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Forord

| regeringsformens portalparagraf stadgas att den svenska folksty -
relsen forverkligas "genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjéalvstyrelse”. Det kan emellertid
pa goda grunder havdas att utrymmet for genuint lokalt sjalvbe -
stdammande &ar ytterst begransat i Sverige. Kommunernas verksam -
het ar till stor del lagstadgad, och i praktiken ar alltsa de lokala for -
troendevalda bundna av beslut som fattats centralt. Den lokala de -
mokratin blir en chimar. Ett talande exempel pa detta utgors av den
nyligen instiftade barnomsorgslagen som tvingar kommunerna att
tillhandahalla offentligfinansierad barnomsorg till alla som sa 6ns -
kar.

| foreliggande rapport — forfattad av Jonas Hellman, ledarskribent
I Svenska Dagbladet och medforfattare till debattbockerna Genera-
tionskriget och A non working Generation— pavisas hur nardemokratin
ytterligare riskerar att sattas ur spel genom forslaget till ny social -
tjanstlag. Som Hellman visar skulle ett forverkligande av lagforsla -
get dessutom innebéara en cementering av manga allvarliga ekono -
miska och moraliska problem. Hellmans rapport illustrerar darmed
ocksa hur urholkandet av det lokala sjalvstyret tenderar att ga hand i
hand med spendermentalitet och brist pa ansvar.

Stockholm i mars 1995

Johan Andersson Sundeen
Projektledare
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Inledning

Pa Socialdepartementet férbereds just nu ett forslag till en ny social -
tjanstlag. Den mest kontroversiella delen av forslaget ar att staten
skall lagstifta om bidragsnivaer som i vissa avseenden ar &nnu hogre
an de som forvaltningsdomstolarna i dag tvingar kommunerna att
betala.

Socialtjanstkommitten, som har byggt stommen till de nya social -
bidragsreglerna, havdar att dessa inte kommer att leda till 6kade
kostnader. Det finns dock starka skal att ifragasatta detta pastaende.
Ett av syftena med denna rapport ar att visa att ett forverkligande av
lagforslaget innebér en vidareutveckling av det destruktiva bidrags -
tankande som praglar den nuvarande socialtjanstlagen. Det finns en
uppenbar risk for att den kravlosa attityden kommer att forstarkas
och att antalet fall av orimligt gener¢sa bidragsutbetalningar kom -
mer att oka.

En lag 1 1970-talets anda

Den 1 januari 1982 tradde en ny socialtjanstlag i kraft. Lagen, som
antogs av en enig riksdag, var praglad av 1970-talets tidsanda. Bort
skulle de gamla detaljerade vardlagarna med starka kontrollinslag.
Vard och behandling inom socialtjansten skulle genomforas i frivil -
liga former. Inga krav skulle stallas pa de hjalpsokande.

Helst ville lagstiftarna helt komma bort fran behovsprovade bi -
drag, eftersom sadana ansags krankande for den enskilda individen.
Att direkt avskaffa socialbidragen lat sig dock inte goras. Tanken var
i stallet att antalet socialbidragstagare successivt skulle pressas ner
genom en fortsatt utbyggnad av de generella bidragssystemen.

Av central betydelse ar 6 § i Socialtjanstlagen, som lyder:

Den enskilde har rétt till bistand av socialnamnden for sin for -
sorjning och sin livsforing i 6vrigt, om hans behov inte kan till -
godoses pa annat satt.

Den enskilde skall genom bistandet tillférsakras en skalig lev -
nadsniva. Bistandet skall utformas sa att det starker hans resur -
ser att leva ett sjalvstandigt liv.
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Utbetalningen och finansieringen av socialbidragen hanteras av
kommunerna. Fran borjan var det helt upp till kommunpolitikerna
att avgora vad som avsags med en "skalig" levnadsniva. 1984 beslu -
tade emellertid Regeringsratten att miniminivan for socialbidragen
borde baseras pa Riksskatteverkets normalbelopp for existensmini -
mum vid inkomsttaxering. Hjalpbehévande, som inte fick ut exis -
tensminimum, skulle kunna dverklaga beslutet till forvaltningsdom -
stolarna, vilka skulle kunna alagga kommunen att betala ut ratt be -
lopp.

Aret darpa utkom Socialstyrelsen med allménna rad om hur héga
socialbidrag kommunerna borde betala ut. Till existensminimum la -
des medel for betalning av hemfdrsakring, normal lékar- och tand -
vard samt for ateranskaffning av mébler, husgerad, TV, radio med
mera. Totalt innebar detta en hdjning av socialbidragen med cirka 15
procent.

Senaste gangen Socialstyrelsen utkom med allménna rad om soci -
albidragen var 1992. | dessa foreslas att kommunerna skall betala ut
enhetliga grundbelopp som skall tdcka kostnaderna for livsmedel,
klader och skor, lek och fritid, halsa och hygien, férbrukningsvaror,
mobler, husgerad, TV, radio, dagstidning, telefon, TV-licens, hus -
hallsel, hemforsakring samt léakar- och tandvard.

De enhetliga grundbeloppen fér socialbidragen anges som procent
av basbeloppet.! Sedan 1992 géller foljande procentsatser (inom pa -
rentes anges det exakta beloppet for 1995):

- 116 procent for ensamstaende (3 451 kronor i manaden).
- 192 procent for gifta eller sammanboende (5 712 kronor i manaden).
- 56 procent till barn under fyra ar (1 666 kronor i manaden).
- 66 procent till barn mellan fyra och tio ar (1 964 kronor i manaden).
- 76 procent till hemmavarande skolungdom mellan elva och 20 ar

(2 261 kronor i manaden).

Darutdver skall kommunerna bista de hjalpsokande pa ett par
omraden, dar kostnaderna ar sa olika fran fall till fall att det inte gar
att faststéalla nagra enhetliga normer. Detta géller:

- En skalig bostad.
- Resor (framst lokala resor med kollektivtrafik och resor till slék -
tingar).

11995 uppgér basbeloppet till 35 700 kronor.
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- Fackforenings- och a-kasseavgifter.
- Avgifter for plats i forskola, fritidshem och motsvarande.

Dessutom finns en mojlighet att fa behovsprovat stod for tillfalliga
behov. Detta kan gélla allt fran kostnader for begravning av anhérig
till amortering av skulder.

Kommunal motvilja

3 451 kronor i manaden for en ensamstaende later ganska knapert.
Men till detta skall laggas bland annat bostadskostnader. Varje ar
gor Socialstyrelsen upp tabeller 6ver "skaliga" bostadskostnader i
olika regioner for berakning av underhallsbidrag. 1995 skall den ge-
nomsnittliga skéliga bostadskostnaden for en ensamstaende i Stock -
holmsregionen vara 3 525 kronor i manaden (fore eventuellt avdrag
for bostadsbidrag). Den hogsta godtagbara skaliga kostnaden ar
faststalld till 4 950 kronor i manaden. 2

Formellt finns det numera ingen "hdgsta godtagbar” boendekost -
nad for socialbidragstagare. Men om vi utgar fran den genomsnittliga
skaliga boendekostnaden blir bistandet till en ensamstaende i Stock -
holmsregionen 6 976 kronor i manaden (exklusive eventuella kost -
nader for resor, medlemskap i a-kassa och fackforening). Som en
jamforelse kan namnas att studiemedlen for hogskolestuderande
uppgar till 6 864 kronor i manaden. 72 procent av studiemedlen ar
dessutom aterbetalningsskyldiga lan.3

Kommunerna féljer emellertid langt ifran alltid Socialstyrelsens
rekommendationer. Dels har de ont om pengar, dels tycker manga
kommunpolitiker att de belopp som foreslas ar orimligt héga. Trots
Socialstyrelsens rekommendationer om enhetliga bidragsnormer,
tillampar till exempel manga kommuner ett system med en lagre
korttidsnorm for hjalpsokande som bara behéver hjalp en kort tid.
Kommunpolitikernas motiv for detta ar att det gar att klara sig ett
par manader utan att fylla pa sitt klad- och mobelforrad.

Enligt en kartlaggning som gjordes 1992 varierade korttidsnor -
merna for socialbidrag till ensamstaende fran 46 procent till 135 pro -

2 Socialstyrelsens meddelandeblad 27/94.

3 Uppgift fran SFS:s centrala kansli.
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cent av basbeloppet* - vilket i dag skulle motsvara fran 1 368 kronor
i manaden till 4 016 kronor i manaden (exklusive bostadskost nader
med mera). Totalt 1ag 85 procent av normerna foér korttidsbi drag och
75 procent av normerna for langtidsbidrag under Socialstyrelsens
rekommenderade niva.s

Forhoppningen fran statligt hall var att kommunerna skulle an -
passa sina bidragsnormer efter Socialstyrelsens direktiv. | stallet har
resultatet blivit en uppsjo av 6verklaganden. Bara mellan 1987 och
1992 6kade antalet mal som éverklagades till lansratterna fran
7 809 till 20 600.6

Exempel pa lagens konsekvenser

Fran bland annat Socialdepartementets och Socialstyrelsens sida
brukar framhallas att kommunerna ar for snala med att betala ut so -
cialbidrag. Manga kommunpolitiker havdar i gengéld att Socialsty -
relsens bidragsnormer ar oforsvarligt hoga. Om staten kraver att det
skall delas ut cyklar och semesterresor, sa bor detta finansieras via
statsbudgeten, brukar de argumentera.

Att det forekommer markliga bidragsdomar ar uppenbart. Bara
genom att bladdra lite i Svenska Dagbladets klipparkiv har jag fun -
nit foljande exempel:

(16/2 -91) Lansratten i Kronobergs lan fastslar att socialtjansten i
Vaxjo ar skyldig att betala 19 000 kronor till en 17-arig flicka, for
att hon skall kunna hélsa pa sina franskilda foraldrar som bor pa
Kanariebarna. Kommunens tidigare bedémning att resan var
ono6digt dyr och att socialtjansten egentligen inte ar skyldig att
betala sadana resor forklaras felaktig.

(6712 -91) Lunds kommun far anmarkning pa beslutet att vagra be -
tala 3 000 kronor i extra socialbidrag till en ensamstaende
mamma med barn for att hennes elvaarige son skall kunna fa en
cykel. En cykel till sonen ingar, enligt kammarrattens dom, i en
"skalig levnadsstandard".

4 Kommunernas socialbidrag, SOU 1992:98 sid 74.
5 Kommunernas socialbidrag, SOU 1992:98 sid 10.
6 Ritten till bistdnd, SOU 1993:30 sid 178.
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(472 -92) Kammarratten faststéller att socialtjansten i Klippan ar
skyldig att betala 7 000 kronor for att en familjehemsplacerad
pojke skall kunna fa en moped. Familjen anses inte behdva tacka
inkdpet med den ersattning pa cirka 7 000 kronor i manaden
(plus barnbidrag) som den far for att ta hand om pojken.

(14/2 -92) Sociala distriktsnamnden i Kungsbacka doms att betala
25 000 kronor till en 35-arig libanesisk kvinna for att hon till -
sammans med sina fyra barn skall kunna besdka sitt hemland.
Namndens avslagsbeslut att det blir for dyrt att betala hemresor
for alla Kungsbackas cirka 3 000 invandrare godtas inte av
kammarratten.

(1174 -93) Pitea kommun gar vidare till Regeringsratten med kravet
att fa neka socialbidrag till ungdomar mellan 18 och 21 ar som
tackar nej till att studera ett tredje ar pa gymnasiet. (Fér gymna -
siestuderande har foraldrarna forsorjningsansvaret.) Enligt tidi -
gare domar fran kammarratten och lansrétten gar det bara att
neka myndiga personer bidrag om de tackar nej till férvarvsar -
bete.

(23/7 -93) Socialtjansten i Harnosand far kritik for att den nekat en
familj socialbidrag med motiveringen att familjemedlemmarna
under ett par veckor har befunnit sig utomlands och darmed inte
statt till arbetsmarknadens forfogande. Lansratten tycker inte att
kraven i socialtjanstlagen bor tolkas sa att bidragstagare belaggs
med reseforbud.

(28/1 -94) Kammarréatten i Stockholm fastslar att arbetslosa har ratt
till socialbidrag &ven om de tackar nej till att utféra oaviénat ar -
bete. Socialtjanstens forsok i bland annat Stockholm och Tyreso
att krdva motprestationer av sina unga klienter accepteras inte.

Ovanstaende fall ar sékert extra uppseendevackande, eftersom de

har atergivits i pressen. Likval utgor de faktiska exempel pa social -

tjanstlagens konsekvenser, och denna typ av horribla historier kan
utan problem mangfaldigas.

Socialbidrag som allmangods

Socialtjanstlagen har varit i kraft i 13 ar. Under perioden 1982-1993
okade antalet socialbidragshushall fran 228 000 till 374 000.
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702 000 personer - nastan var tionde invanare i Sverige - ingick 1993
i ett hushall som nagon gang under aret fick socialbidrag.

Att det inte har blivit som lagstiftarna hoppades kan ha manga
forklaringar - bland annat har arbetslosheten 6kat och Sverige har
haft en stor flyktinginvandring. En annan trolig delforklaring ar att
de generdsa och lattillgangliga bidragen har lockat till sig fler
bidragstagare.

Nar uttrycket "socialbidragstagare™ namns, forestaller sig nog de
flesta en ensamstaende foralder med lag inkomst och manga barn att
forsorja. Statistiken ger en annan bild: 8
- 40 procent av bidragshushallen ar ensamstaende méan utan barn.

- 20 procent ar ensamstaende kvinnor utan barn.

- 20 procent ar gifta eller ssmmanboende par, varav en fjardedel inte
ens har barn.

Av de hushall som fick socialbidrag 1993 bestod endast 18 procent

av ensamstaende kvinnor med barn, och manga av dessa hade en -

bart sig sjalva och ett barn att férsorja.

Det ar inte heller sa att socialbidragstagarna utgors av pensionarer
med folkpension som ar sa lag att de inte kan klara sig: ¢
- | fyrtio procent av fallen ar socialbidragen registrerade pa en per -

son som &r under 30 ar.
- | trettio procent av fallen ar de registrerade pa en person som ar
mellan 30 och 39 ar.
- Endast i fem procent av fallen &r de registrerade pa
folkpensionérer.
En annan vanlig forestallning ar att socialbidragen gar till en utsla -
gen grupp manniskor pa samhallets botten. Vi ser framfor oss en
nedsupen uteliggare pa en parkbank som skulle svilta ihjal om han
inte varje manad fick en slant fran socialen.

Inte heller denna bild ar riktig. 1993 fick mindre &n héalften av bi -
dragstagarna socialbidrag langre &n tre manader i strack.10 For manga
tycks bidragen vara nagot som de tar emot under en kort period, da
de inte har nagra andra inkomster.

7 Ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 195.
8 Ny socialtjénstlag SOU 1994:139 sid 196.
9 Ny socialtjénstlag SOU 1994:139 sid 196.
10 Ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 196.
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Att socialbidragstagarna har nagon form av problem framgar i och
for sig av att de 6ver huvud taget uppsoker socialkontoren. For
manga ar nog denna handling forknippad med skamkéanslor. Men
bilden av socialbidragstagarna som hjalpldsa individer utan alterna -
tiva forsorjningsmojligheter ar i de flesta fall felaktig. Det &r inte ens
sant att de kommer fran en annan kultur, dar man ar mer benégen
att utnyttja de formaner som star till buds an i det lutherska Sverige.
Trots att andelen utlandska medborgare bland socialbidragstagarna
har okat kraftigt under de senaste aren, utgjorde de under 1993 inte
mer an 25 procent.11

Den vanligaste socialbidragstagaren i Sverige &ar enligt statistiken en en
samstaende svensk man under 40 ar som saknar barn. Han lever inte stan
digt pa bidrag, utan tar emot det under en kort period.

Det ar inte svart att finna forklaringar till dessa uppgifter. Barn -
familjer far som regel stod fran andra offentliga bidragssystem - till
exempel barnbidrag och bostadsbidrag. Man ar oftare missbrukare
an kvinnor. Unga méanniskor, som inte har hunnit etablera sig pa ar -
betsmarknaden, saknar ofta arbetsloshetsforsakring. Dessutom ar
arbetslosheten hogre bland unga an bland medelalders.

Likval ar det viktigt att halla i minnet att socialbidragen till stor
del gar till unga och arbetsfora manniskor, som under normala om -
standigheter borde kunna forsdrja sig sjalva.

Fel problem angrips

Den 13 juni 1991 tillsatte den davarande socialministern Bengt Lind -
gvist (s) en parlamentarisk kommitté med uppdrag att se 6ver
socialtjanstlagen. Bakgrunden var bland annat den kritik som hade
framforts mot att fler och fler socialbidragsbeslut dverklagades.
Tyvarr valde Lindgvist standpunkten att problemet var att kom -
munerna snalade med bidragen. I direktiven skrev han att Social -
tjanstkommitténs uppgift var att "utreda fordelar och nackdelar med
skilda normsystem samt 6vervaga mojligheterna att astadkomma
storre enhetlighet mellan kommunernas socialbidragsnormer och
andra narliggande system". Ordftérande blev Sture Korpi (s). Kom -

11 Ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 196.
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mittén fick inte ifragasatta de grundidéer som praglar den nuva -
rande sociallagstiftningen.

Under den borgerliga regeringsperioden fortsatte Socialtjanst -
kommittén sitt arbete under ledning av Carl-Anders Ifvarsson (fp),
statssekreterare hos Bengt Westerberg. Direktiven forandrades inte.
Tvartom upphdjde Westerberg det till folkpartiideologi att tvinga
kommunerna att héja sina socialbidrag.

Den forsta stora arbetsuppgiften som Socialtjanstkommittén tog
sig an var att forsoka kartlagga socialbidragen i olika kommuner.
Resultatet har offentliggjorts i rapporten Kommunernas socialbidrag :
en kartlaggning av normer, kostnader med mera(SOU 1992:98). Aret
darpa publicerade kommittén ett tjockt delbetankande om socialbi -
dragsreglerna - Ratten till bistand inom socialtjansten (SOU 1993:30).

| november 1994 presenterades huvudbetédnkandet Ny socialtjanst-
lag (SOU 1994:39). Trots att de férandringar som foreslas i betankan -
det &r stora och kontroversiella, ledde de endast till en begréansad
debatt.

Flummentaliteten lever

Att Socialtjanstkommittén sjalv vill halla en lag profil ar forstaeligt.
Den mentalitet som préaglar betdnkandena har nog inget storre folk -
ligt stod. Kommitténs betdnkande innehaller manga markliga
formuleringar:

Socialtjanstens verksamhet maste generellt sett utformas pa ett
sadant satt att manniskor ser det som naturligt att tidigt soka
stod och hjalp. Det forutsatter att allmanheten informeras om
socialtjanstens verksamheter, att socialtjansten samverkar med
andra myndigheter, organisationer och enskilda samt att soci -
altjansten bedriver uppsokande verksamhet bland de grupper
som behdver samhéllets stod men som inte sjalvmant tar kon -
takt for att fa sina hjalpbehov tillgodosedda.
(Huvudbetankandet, sid 23-24.)

Den grundlaggande utgangspunkten i socialtjanstreformen ar
frivillighet. Socialtjansten skall praglas av erbjudanden och ser -
vice. Detta innebér att den enskilde sjalv far bestamma om han
eller hon skall ta emot erbjudande om en viss social tjanst eller
inte. (Huvudbetédnkandet, sid 97.)

10
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Vi anser att det vore en fordel att genom mer generella atgarder
inom t ex socialforsakringssystemet forbattra utsatta gruppers
situation. (Huvudbetankandet, sid 217.)

Vi vill i detta sammanhang framhalla att var principiella upp -
fattning att behovet av socialbidrag bor minskas inte skall ses
som ett ifragasattande av vare sig de personer som uppbar so -
cialbidrag eller av den personal som arbetar med dessa uppgif -
ter. (Huvudbetankandet, sid 217.)

Att stélla krav som uppenbarligen inte kan ge resultat ar
olampligt. Darigenom kan den enskilde tvingas in i ritualer
som gor att han tappar tilltro till samhallet, arbetsmarknaden
och sig sjélv. De krav som stélls bor i stallet bygga pa uppgorel -
ser mellan den enskilde, socialtjansten och arbetsférmedlingen

- uppgorelser i vilka man tar fram de realistiska forutsattning -
arna och darmed de krav som ar rimliga. (Huvudbetankandet,
sid 225.)

De principer som enligt lagens forarbeten skall vara vagledande
for det individinriktade arbetet &ar enligt var bedomning fortfa -
rande hallbara. Det betyder att verksamheten skall praglas av
en helhetssyn i stéllet for ett "symptomtankande”, att stéd och
hjalpinsatser skall "normaliseras" sa att méanniskor inte kanner
sig stamplade och utpekade . . . (Huvudbetdnkandet, sid 294.)

Enligt var mening bor de dvergripande malen i portalparagra -
fen vara vagledande ocksa for privat verksamhet som bedrivs
med stod av socialtjanstlagen. Vi anser dessutom att de privata
vardgivarna skall vara underkastade samma regler som kom -
munen nar det galler kraven pa god kvalitet, dokumentation,
uppfdljning och utvardering. Vidare bor det - liksom i dag -
stallas krav pa tillstand for att fa bedriva vissa verksamheter i
privat regi. Lansstyrelsernas tillsyn bér dessutom utvidgas till
att omfatta all privat driven verksamhet inom socialtjanstens
omrade. (Huvudbetankandet, sid 294.)

Vi anser att de krav pa motprestationer bl a i form av
"samhallstjanst" som rests i den allménna debatten strider mot
lagens grundléaggande varderingar om frivillighet och sjalvbe -
stammande. (Ratten till bistand sid 29.)

Genom skrivelser till kommittéen samt genom kontakter med
bade kommuner och forvaltningsdomstolar har framkommit att

11
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allt fler kommuner pa grund av minskade ekonomiska resurser
numera provar behov av fardtjanst och vissa insatser inom
hemtjansten mot den enskildes ekonomi. Enligt var mening ar
det angelaget att manniskors behov av stéd och hjalp provas
endast i forhallande till det aktuella hjalpbehovet. Socialtjans -
tens bistandsinsatser bor vara tillgangliga for alla samhélls -
medborgare oavsett ekonomi. (Rétten till bistand, sid 34.)

Var bedomning ar att regler som innebér att bistand i vissa fall
endast skall utga om den enskilde utfor vissa motprestationer

skulle innebéra ett oacceptabelt inslag av kontroll och sanktio -
ner pa bekostnad av socialtjanstlagens évergripande principer

om frivillighet och samverkan. ( Rétten till bistand, sid 219.)

Osv, 0svV.

Bidragskamouflering

Den storsta forandringen i forslaget &r att riksdagen skall lagstifta
om enhetliga socialbidragsnormer i alla kommuner. Bland annat
skall féljande formulering foras in i kapitlet om ratten till bistand: 2

28
Forsorjningsstod lamnas for kostnader for

1. livsmedel, klader och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror,
hélsa och hygien samt dagstidningar, telefon, TV-licens och lik -
nande,

2. boende, hushallsel, lokala resor, barnomsorg, hemtjanst,
hemforsakring, lakarvard, akut tandvard, glasdgon, medlem -
skap i fackforening och erkand arbetsldshetskassa.

Till de omraden som star uppréaknade under punkt ett skall, lik som i
dag, ett schablonstdd ges. Till omradena under punkt tva skall
stodet bero pa den hjalpsokandes faktiska kostnader for utgiftspos -
terna.

Storleken pa det schabloniserade bistandet skall, till skillnad fran i
dag, fastslas i lagtexten (angivet som procent av basbeloppet). Soci -

12 Ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 75.
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altjanstkommittén foreslar foljande procentsatser (inom parentes an -
ges hur hogt beloppet skulle ha varit 1995): 3
- 100 procent for ensamstaende (2 975 kronor i manaden).
- 170 procent for gifta eller sammanboende (5 058 kronor i manaden).
- 50 procent for barn upp till tre ar (1 488 kronor i manaden).
- 60 procent for barn i aldern fyra till tio ar (1 785 kronor i manaden).
- 70 procent for hemmavarande skolungdom i aldern elva till 20 ar

(2 082 kronor i manaden).

Socialtjanstkommittén foreslar alltsa ett lagre schabloniserat grund-
belopp for socialbidragen én vad Socialstyrelsen rekommenderar i
dag. Detta betyder dock inte att kommittén vill minska bidragen till
varje enskild utgiftspost. Skillnaden ar att fler omraden skall be -
handlas fran fall till fall.

De omraden som tidigare har ingatt i den schabloniserade delen,
och dar Socialtjanstkommittén tycker att de hjalpsokande skall fa er -
sattning for sina faktiska kostnader, ar hushallsel, hemforsakring
samt lakar- och tandvard. Pa alla dessa omraden varierar kostna -
derna mycket mellan olika individer och olika arstider.

Dessutom tycker Socialtjanstkommittén att ersattning till mébler,
husgerad, TV, radio med mera inte bor ses som en del av stodet till
den lI6pande forsorjningen. Dessa utgiftsposter skjuts i stéllet in un -
der rubriken "annat bistand" - dit begravningskostnader och annat,
som inte behover ersattas med regelbundenhet, hor.

Socialtjanstkommittén vill att det skall framsta som om den fore -
slar oférandrade socialbidragsnivaer:

Den minskning som forslaget innebér ar helt och hallet en effekt
av att en del poster lagts utanfér den normerade delen av for -
sorjningsstodet. Resultatet av forslaget blir darfoér att hushall
som inte haft motsvarande kostnader far ett minskat stod, me -
dan hushall som har dessa kostnader i vissa fall far ett okat
stod. (Ratten till bistand, sid 228.)

Taktiken ar latt att forsta. Det skulle ha vackt starka protester om
Socialtjanstkommittén hade gatt ut och sagt att den vill hoja bi -
dragsnivaerna ytterligare. Om man studerar forslagen finner man
dock att bidragsnivaerna skall hojas. Sa héar skriver kommittén:

13 Ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 75.
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Om hansyn bara tas till de forandringar av poster som
foreslas inga i den normerade delen av forsorjningsstodet
skulle nivan uttryckt i procent av basbeloppet bli 93,8
procent for ensamstaende, 163,0 procent for
sammanboende, 47 procent for barn 0-3 ar, 57,5 procent
for barn 4-10 ar samt 67,5 procent fér hemmavarande
skolungdom 11-20 ar.
Vi har dock tidigare sagt att en del av de kostnader
som tidigare tackts av posten mébler, husgerad, TV,
radio m m kan uppsta aven under kortare bidragstider, t
ex kostnader fér underhall och reparation av
hemutrustning samt viss nyanskaff ning av husgerad . . .
Av ovanstaende redovisade skal foreslas en viss
uppjustering av de normbelopp som redovisats tidigare.
(Ratten till bistand, sid 227-228; min kursivering.)
Nar budgetposterna mébler, husgerad, TV, radio med mera skjuts
over till "annat bistand" sanks alltsa inte den schabloniserade delen
av socialbidraget med motsvarande belopp. Vad som borde ha varit
93,8 procent blir 100 procent, vad som borde ha varit 163 procent blir
170 procent och sa vidare.

Slapphéantheten bestar

Att en budgetpost inordnas under rubriken "annat bistand" betyder
inte att kommunerna sjalva kan bestamma om de skall betala.
Manga av de mest uppseendevéackande domarna har géllt sadant
stdd som inte betalas ut med regelbundenhet (till semesterresor,
mopeder med mera).

Socialtjanstkommittén raknar upp en rad omraden dar den tycker
att kommunerna bor bevilja "annat bistand":

Nar den enskilde inte kan bekosta en flyttning anser vi det rim -
ligt att den enskilde genom bistand skall tillférsakras denna
hjalp. (Ratten till bistand, sid 257.)

| vissa situationer kan det dock vara motiverat att ge bistand till
skulder t ex for att avhjalpa en orimlig livssituation for familjer
eller enskilda som lever under stark psykisk press. ( Ratten till
bistand, sid 257.)
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Enligt var mening bor nuvarande praxis besta nar det galler bi -
stand till grundutrustning som behovs for att ett hem skall fun -
gera. (Ratten till bistand, sid 258.)

| 6vrigt anser vi att resor for att tillgodose barns behov av um -
gange skall kunna inga i ratten till bistand liksom resor for att

delta i ndra anhorigs begravning eller familjehdgtider. ( Ratten

till bistand, sid 264.)

Begravningskostnader bor enligt var mening aven fortsétt -
ningsvis omfattas av ratten till bistand . . . Som tidigare namnts
bor anhoriga for egen del kunna erhalla bistand till resor men
ocksa sorgklader for att kunna delta i begravning. ( Ratten till
bistand, sid 262.)

For enskilda som under en langre tid ar beroende av samhéllets
stod for sin forsorjning eller som lever pa en ekonomisk niva
motsvarande nivan for forsorjningsstodet kan det emellertid
vara svart att pa annat satt an genom bistand erhalla omfattan -
de tandvard. | sddana situationer bor enligt var mening tandsa -
nering omfattas av ratten till bistand. ( Ratten till bistand, sid
263.)

Som framgar vill kommittén att socialbidrag skall delas ut ungefar
som tidigare. Endast pa ett par punkter tycker den att det behovs en
mer aterhallsam attityd:

Enligt rattspraxis har i vissa fall semester- och rekreationsresor
ansetts inga i ratten till bistand.Enligt var mening bor dock
bistand till vissa typer av resor provas restriktivt. Detta bor
galla sadana rekreations- och se mesterresor, som gar utover
vad manga manniskor i vart land séllan eller aldrig har
mojlighet att kosta pa sig. (Ratten till bistand, sid 259.)

Vi anser inte att alternativmedicinska behandlingsformer, bl a
akupunktur, fortsattningsvis bor inga i skélig levnadsniva.
(Ratten till bistand, sid 261.)

Att socialbidragsnormerna preciseras i lagen innebér inte att mojlig -
heten att Overklaga forsvinner. Podngen med preciseringen ar enbart
att omojliggora for kommunerna att betala ut l1agre schablonbelopp
an de som anges.

Nar Socialtjanstkommittéen havdar att forslaget till ny socialtjanst -
lag inte kommer att medfora nagra kostnadsokningar, jamfor den si -
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na nya schablonbelopp for socialbidragen med de grundbelopp som
kommunerna i dag betalar ut. Detta ar inte rattvisande. Dels kom -
mer kostnaderna for "annat bistand" att 6ka (mobler, husgerad med
mera), dels kommer de kommuner som i dag har bidragsnormer
som ligger dver det nya schablonbeloppet inte automatiskt att sdnka
dessa bara for att andra tvingas att hoja sina normer.

Hela syftet med forslaget ar att tvinga vissa kommuner att betala
hogre socialbidrag. Hur skulle detta kunna leda till oférandrade
kostnader?

Ljumma protester

En liten trost &r att Socialtjanstkommittén inte &r enig om forslaget.
De ledamoter som star bakom det &r Carl-Anders Ifvarsson (fp), Ri -
naldo Karlsson (s), Maj-Inger Klingvall (s), Ingrid Ronne-Bjorqgvist
(fp) och Alec Carlberg (v).

Gote Jonsson (m), Roland Larsson (¢) och Anders Andersson (kds)
har forfattat en gemensam reservation, dar de protesterar mot ord -
ningen att staten skall bestamma hur hdga socialbidrag kommu -
nerna skall betala ut. De tycker att det ar bra att det i lagtexten preci -
seras vad som avses med en "skalig levnadsniva", men inte att det
fastslas exakta belopp. Deras argument mot detta ar att levnadsom -
kostnaderna kan variera mycket mellan olika kommuner.

Reservanterna betonar vikten av att socialbidragsnivaerna upp -
levs som rimliga pa den lokala orten. Men deras konkreta forslag
skulle knappast l6sa problemet med att manga av de bidrag som be -
talas ut ar for genertsa. Resultatet skulle snarare bli att antalet aren -
den som 6verklagas fortsatter att 6ka - alternativt att kommunerna
rattar sig efter Socialstyrelsens normer.

Gote Jonsson har aven forfattat en reservation dar han foresprakar
att kommunerna skall fa villkora sitt bistand:

Givetvis delar jag majoritetens uppfattning att fragan om mot -
prestation inte skall tillampas som en metod vid arbetsldshet.
Jag anser dock att olika former av motprestationer kan vara mo -
tiverade i andra sammanhang. Méjligheten till villkorat bistand
skall enbart kunna tillampas i de fall dar en sddan atgard ar
motiverad som stdd vid rehabiliterings- eller normaliseringsar -
betet. Detta kan t ex galla ungdomar som &r pa vag in i en aso -
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cial livsforing eller i arbetet med rehabiliteringsprogram vid
missbruk. (Huvudbetidnkandet sid 625.)

Tanken ar god. Men Géte Jonsson gar verkligen forsiktigt fram.
Skulle det inte ga att tanka sig villkorat bistand aven for andra
grupper an missbrukare och unga brakstakar?

Det intryck som ges ar att moderaternas, centerns och kristdemo -
kraternas representanter i Socialtjgnstkommittén har insett att den
utstakade végen ar fel, men inte formatt peka ut nagon annan fard -
riktning. De forordar "socialflum-light" i stallet for en alternativ bor -
gerlig socialpolitik.

Arbete 1 stallet for bidrag

Under bérjan av 1994 genomférde Kommunforbundet en enkatun -
dersokning om i vilken utstrackning kommunerna erbjuder aviénad
sysselsattning som alternativ till socialbidrag. Enkaten — som finns
atergiven i skriften Jobb i stallet for bidrag — besvarades av 189 kom -
muner, varav 117 (62 procent) uppgav att de bedriver nagon form av
sadan verksamhet.

85 procent av kommunerna instamde helt i uppfattningen att "alla
arbetsldsa socialbidragstagare som ar friska skall erbjudas syssel -
sattning". Endast ett fatal kommuner — tva procent — var helt avvi -
sande.4

Att erbjuda avltnad sysselsattning som ett alternativ till socialbi -
drag ar forstas inte samma sak som att krava en motprestation for att
dela ut pengar. Av enkéatsvaren framgar dock att manga
kommunpolitiker vill ha &ven den mojligheten. Pa den 6ppna fra gan
om vilken som &r den viktigaste fragan for Kommunforbundet att
driva pa arbetsmarknadsomradet svarade manga att de vill att
socialtjanstlagen skall andras sa att det blir mojligt att villkora bi -
standet.1s

Sjalvfallet gar det inte i alla lagen att stalla krav pa de hjalpso -
kande att de skall utfora en arbetsinsats for att fa pengar. | vissa fall
handlar det om ensamstaende foraldrar som utfor ett heltidsarbete,
men anda inte far hushallsekonomin att ga ihop. Kommunernas

14 Jobb i stéllet for bidrag sid 19.
15 Jobb i stéllet for bidrag sid 15.
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onskemal ar heller inte att bli arbetsgivare at alla socialbidragstaga -

re. Den sysselsattningsverksamhet som de i dag bedriver ar riktad

mot grupper som behéver hjalp med att ta sig in pa den ordinarie
arbetsmarknaden - ungdomar, langtidsarbetslésa med flera.
Detta ar nagra exempel som kommuner sjalva har givit i skriften

Jobb i stéllet for bidrag:¢

- Botkyrka. Hjalpsokande som inte ar berattigade till annan arbets -
marknadsatgard erbjuds att ta ett socialbidragsfinansierat bered -
skapsarbete. Beredskapsarbetena, som formedlas av kommunens
arbetsmarknadsenhet, varar i maximalt sex manader.

- Haninge. Kommunen har tva projekt - SAMA | och SAMA 1. SA -
MA | innebar att personer som har svarigheter att komma ut pa
arbetsmarknaden anvisas kommunala beredskapsarbeten i stél -
let for socialbidrag. SAMA Il riktar sig till personer som nyligen
har blivit arbetslésa, men saknar arbetsloshetsforsakring. Dessa
anvisas ocksa kommunala beredskapsarbeten i stéllet for social -
bidrag. Skillnaden mellan de tva projekten ar att SAMA 11 till
héalften finansieras av arbetsformedlingen.

- Nynashamn. Personer med langvarigt socialbidragsberoende -
minst fyra manader - erbjuds kommunala beredskapsarbeten.
Arbetsuppgifterna utfors pa byggarbetsplatser, i restauranger,
inom hemtjénsten och sa vidare.

- Tyreso. ArbetslOsa, langvarigt socialbidragsberoende personer er -
bjuds kommunala beredskapsarbeten som finansieras via social -
bidragskontot. Beredskapsarbetena varar inledningsvis i tre ma -
nader, darefter sker en individuell prévning.

- Enkdping. Kommunen har ett projekt som heter Jour Socia och rik -
tar sig till missbrukare. Cirka 30 personer utfor verkstadsarbete,
maobelrenovering och koksarbete.

- Katrineholm. Socialbidragstagare som frivilligt utfér kommunala
beredskapsarbeten erbjuds 30 kronor i extra stimulansbidrag per
dag. Arbetsomradena ar kaféverksamhet, verkstad, tvétt och
somnad samt yttre hemtjanst.

- Trosa. Allmanheten kan fa enklare arbetsuppgifter typ snéskottning
utférda for 15 kronor i timmen. Unga socialbidragstagare er -

16 Jobb i stallet for bidrag sid 21-33.
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bjuds fem kronor i extra stimulansbidrag for varje timme som de
arbetar.

- Motala. Kommunen drev tidigare ett "seniorprojekt” som nu har
blivit en permanent verksamhet. Socialbidragstagarna far arbeta
fyra timmar per dag med mdbelrenovering och andra repara -
tionsarbeten at kommunen. Fyra timmar skall de dgna at sociala
aktiviteter.

- Vaggeryd. Socialbidragstagare erbjuds kommunalt beredskapsarbe -
te under tva manader. Efter tva manader med socialbidrag plus
en flitpeng pa 25 kronor per dag skall de erbjudas en annan be -
redskapsanstallning.

- Sélvesborg. Langvariga bistandstagare samt flyktingar erbjuds
kommunala beredskapsarbeten. | huvudsak ror det sig om r¢j -
ningsarbeten, enklare snickeriarbeten och dylikt.

- Kristianstad. Kommunen erbjuder socialbidragstagare praktikplat -
ser, framst inom den egna parkforvaltningen. Efter tre manader
skall arbetsférmedlingen slussa 6ver de hjalpsokande till nagon
form av annan arbetsmarknadspolitisk insats.

- Svaldv. Arbetsltsa socialbidragstagare erbjuds "arbetstraning” i
kommunens regi. Om de vagrar, ifragasatts deras socialbidrag.

- Goteborg. 150 kommunala beredskapsarbeten for socialbidragsta -
gare Over 25 ar.

- Stromstad. Kommunen anvisar praktikjobb till 18-20-aringar som in -
te vill ga i gymnasiet och misslyckats med att fa en vanlig ung -
domspraktikplats. Om de véagrar dras deras socialbidrag in.

- Lulea. Socialbidragstagare erbjuds kommunala beredskapsarbeten.
Dessa gar bland annat ut pa att gallra skog, hugga ved, grava
kabeldiken och stada.

Det ar lite oklart vilka av ovanstaende projekt som ar tillatna en ligt

den nuvarande socialtjanstlagen. En del av dem sker i samarbete

med hégre myndigheter, andra har sakert underkénts av forvalt -
ningsdomstolarna nar enskilda socialbidragstagare dverklagat de
kommunala besluten.

Narhet ger insikt

Alla sysselsattningsskapande atgarder i kommunerna behéver for -
stas inte vara bra. Det finns en risk att vissa kommuner borjar an -
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vanda sig av socialbidragstagare som billig arbetskraft, och darmed
forlorar intresset av att fa ut dem pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Denna risk ar dock ingen ursakt for att forbjuda kommunerna att
krava av socialbidragstagarna att de utfor nagon form av arbetsin -
sats for bistandet. Dels kan villkorade bidrag vara bra for de hjalp -
sokandes egen drivkraft att ta sig tillbaka till arbetsmarknaden, dels
kan de bidra till att forbattra kommunernas ekonomi. | Kommunfor -
bundets enkéat uppgav 80 procent av de kommuner som erbjod av -
I6nad sysselsattning som ett alternativ till socialbidrag att detta hade
lett till minskade utgifter.

De fortroendevalda i kommunernas socialnémnder ar sakert batt -
re skickade an landets riksdagsledamoter att i de enskilda fallen av -
gOra vad som ar lampliga hjalpinsatser. Ibland varnas det for att det
kan téankas uppsta konkurrens mellan kommunerna, om de helt sjal -
va far bestamma sina socialbidragsnivaer. Kommunpolitikerna
kommer att tdvla om att halla lagst nivaer for att inte locka till sig
problemfall, brukar det heta.

Sjalvfallet kommer &ven denna faktor att vagas in nar kommuner -
na faststéller sina bidragsnivaer. Men det ar oférskamt att pasta att
landets kommunpolitiker skulle vara mindre socialt ansvarskéannan -
de &n landets rikspolitiker. Det ar allmant kant att Sveriges hoga bi -
dragsnivaer har lockat manga asylsékande fran andra lander. Men
inte har detta lett till att de svenska rikspolitikerna har fattat beslut
om att slopa vara olika bidragssystem. Varfor skulle i sa fall de
svenska kommunpolitikerna agera pa det viset?

Visst tillampar manga kommuner lagre socialbidragsnormer &an
vad Socialstyrelsen rekommenderar. Men detta ar nog snarare ett ut -
slag av realism an av att man forsoker locka till sig "ratt" kommun -
invanare. Alla som har suttit i en socialndmnd pa en liten ort vet att
namndledamoter fran samtliga politiska partier brukar forfasa sig
over de hoga bidragsnivaerna. Kommentarer av typen "varfor skall
den har familjen fa bidrag pa 2 000 kronor for att kdpa en ny barn -
vagn, nar jag sjalv kdpte en begagnad fér 600 kronor i férra veckan™
ar inte ovanliga.

Den béasta vagen att ga torde vara att slopa de centrala reglering -
arna om bistandets innehall och helt lata detta avgoras av kommu -

17 Jobb i stéllet for bidrag sid 11.
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nerna. Det racker emellertid inte att bara lata bli att fastsla de exakta
beloppen for bidragen, vilket de borgerliga reservanterna i Social -
tjianstkommittén har foreslagit. For att vi skall komma bort fran da -
gens situation med 6verklaganden maste det uttryckligen skrivas in
i lagen att det &r kommunerna — ingen annan — som skall avgora
hjalpinsatsernas innehall.

Stoppa forslaget!

| Socialtjanstkommitténs rapport Sambandet mellan samhéllsekonomi,
transfereringar och socialbidrag (SOU 1994:46) redovisas berakningar
av hur socialbidragskostnaderna kan komma att utvecklas vid olika
samhéllsekonomiska scenarier. Vid en arbetsloshet pa 1991 ars niva
(6,5 procent) tror forfattarna att kostnaderna i varsta fall kan bli atta
miljarder kronor, vid en arbetsloshet pa elva procent att de i varsta
fall kan bli 11,5 miljarder kronor och vid en arbetsldshet pa 16 pro -
cent att de i varsta fall kan bli 14,5 miljarder kronor.

Prognoserna skall nog tas med en stor nave salt. Nar den nuva -
rande socialtjanstlagen antogs forutspaddes att kostnaderna for soci -
albidragen skulle minska, eftersom de generella valfardssystemen
skulle byggas ut. I stéllet ¢kade de fran 1,8 miljarder kronor 1982 till
8,8 miljarder kronor 1993.18 Detta motsvarar 140 procent i fasta pri -
ser. Enligt Kommunférbundets prognos har de Okat ytterligare 1994
—till 10,7 miljarder kronor.

Forklaringen till missbedémningen ar delvis att arbetslésheten har
blivit hdgre an beréknat, delvis att vi har haft en stor flyktingmot -
tagning som belastat socialkontoren. En annan trolig delférklaring ar
att de generdsa och lattillgangliga bidragen har lockat till sig fler bi -
dragstagare.

| sitt huvudbeténkande slar Socialtjanstkommittén fast att den vill
fortsatta arbetet med att avdramatisera socialbidragen. Manniskor
skall uppleva det som "naturligt" att tidigt soka hjalp. Det ar inte
svart att gissa vad detta kommer att fa for konsekvenser.

| rapporten En social forsakring (Ds 1994:81) jamfors de svenska
hushallens inkomster med socialbidragsnivaerna 1991. Da hade half-

18 En ny socialtjanstlag, SOU 1994:139 sid 195.

19 Kommunernas ekonomiska lige februari 1995 Svenska Kommunférbundet sid 40.
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ten av alla sammanboende par med tre barn inkomster efter skatt
som lag pa eller under gransen for ratt till socialbidrag. For par med
tva barn hade 30 procent nettoinkomster som lag pa eller under
gransen, for par med ett barn hade tio procent det och for par utan
barn hade fem procent det. Bland ensamstaende med tva barn hade
hela 90 procent inkomster efter skatt som lag pa eller under socialbi -
dragsgransen!

Flertalet av dessa hushall lyftes 6ver strecket med hjélp av andra
bidrag - till exempel bostadsbidrag. Men det ar ingen tvekan om att
andelen socialbidragstagare skulle 6ka dramatiskt om alla som var
berattigade till bistand utnyttjade denna réattighet.

Sa har star det i En social forsakring:;

Man kan undra om socialbidragsgransen hade varit lika hog om
alla beréattigade ocksa hade begart hjalp. Om socialbidrags-
normen skulle uppfattas som en generell rattighet for alla och
envar sa skulle dels antalet bidragstagare i enlighet med var
statistiska kalkyl 6ka kraftigt, dels arbetsincitamenten fullstan -
digt snedvridas. Systemets stabilitet bygger saledes pa att krav -
stallande och medborgarmoral fungerar (sid 217).

Det brukar invandas att kostnaderna foér socialbidragen ar sa sma
jamfort med kostnaderna for andra offentliga ataganden att de
egentligen inte har ndgon betydelse. Kommunernas totala socialbi -
dragsutgifter pa cirka nio miljarder kronor kan till exempel jamforas
med att u-hjalpen kostar 14 miljarder och barnbidragen 16 miljarder.
Aven om socialbidragskostnaderna skulle tredubblas, skulle de fort -
farande inte vara lika stora som kostnaderna for de kommunala
daghemmen.

Men fragan handlar inte i férsta hand om vad socialbidragen kos -
tar, utan om vilken mentalitet vi vill odla i samhéllet. Om spéarrarna
mot att utnyttja sin ratt till socialbidrag luckras upp, kommer natur -
ligtvis sparrarna mot att utnyttja sin rétt till andra bidrag ocksa suc -
cessivt att forsvinna.

Vill vi ha ett samhalle dar unga arbetsldsa kan ga ner till social -
kontoret och krava en levnadsstandard som ligger pa samma niva
som en hogskolestuderandes, utan att behéva gora nagot for peng -
arna? Tycker vi att familjer med tillfalliga ekonomiska bekymmer
skall fa bidrag upp till en niva som gor att de i princip inte behover
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avsta fran nagon konsumtion som de flesta vanliga familjer kan un -
nasig?

Huvudpropositionen om den nya socialtjanstlagen kommer troli -
gen inte att bli klar forran tidigast varen 1996. Eventuellt kommer
regeringen att bryta ut den del som handlar om socialbidragsregler -
na och lagga en sérskild proposition om detta redan i var. Oavsett
nar forslagen presenteras ar det viktigt att de inte tillats passera
obemarkta.
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