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Forord

Samtidigt som Italien har tagit 6ver ordférandeklubban i EU visar en
aktuell understkning, genomford av forskare vid Cambridge, att
EUs framsta tillvaxtomrade ar de nordostra landskapen i Italien.

Vad detta kan bero pa och vilka lardomar vi kan dra i Sverige ar
fragestallningar som Gunnar Fréroth tar sig an i denna rapport,
skriven efter en rundresa i regionen.

Stockholm i februari 1996
Dick Erixon
Projektledare
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Styrkan ligger pa mikroplanet
Sé&g Italien, och vad associerar vi svenskar till? Politiskt kaos, maffia,
korruption och mdjligen fotboll. Liran &r en valuta som andra
européer brukar skdmta om. Nu har i och for sig svenska kronan
haft en utveckling som foljt liran ganska néra de senaste aren, sa vi
skamtar mojligen lite mindre om den. Infér Italiens 6vertagande av
ordférandeklubban i EU den 1 januari 1996 sa en EU-diplomat till
DN att det blir som att aka tag med broderna Marx som lokforare”.
European Voice skriver i samma d&mne om ”Presidency set for
crises”.

Om man later den politiska bilden tona bort och i stéllet fokuserar
pa den ekonomiska, da blir bilden en helt annan. Italien &r med en
BNP pa 860 miljarder ECU varldens sjatte rikaste industrination och
har en given plats i G7-gruppen. Italien ar det OECD-land som
upplevt den nast snabbaste 6kningen av levnadsstandarden under
de senaste tio aren har - 22 procent under perioden 1984-94 - bara
Japan med 33 procent ligger fore i utveckling (Financial Times
951130).

Om man dessutom tar hansyn till att Italien inte ar ett enhetligt
land, utan egentligen bestar av sinsemellan mycket olika regioner
ska man finna att Norditalien har en helt enastaende utveckling. Ett
besok i Milano bekréaftar vad siffrorna sager, dar finns en dynamik
och véxtkraft som man ser i fa andra europeiska stader. Norditalien
har i BNP per capita, omraknat i kopkraft, gatt om Sverige (101
tkr/capita mot 96 tkr/capita for Sverige enligt Exportradet Milano).

| ar vaxer den italienska ekonomin med ca 3,4 procent. Visserligen
uppfyller inte Italien ett enda av EMUs konvergenskriterier, men
styrkan ligger pa mikroplanet, i smaféretagandet, inte i den
ekonomiska politiken.

Denna rapport ar ett forsok att ge en bild av vad som ger norra
Italien dess vaxtkraft och visa pa en del slutsatser for svenskt
vidkommande. Ett stort tack till Exportradet i Stockholm och Milano
samt Sveriges Tekniska Attachéer i Milano for hjalp och trevligt
bemotande.

Det ar faktiskt battre i Italien. Battre &n man tror!
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Den politiska bilden skymmer

Italiens efterkrigstid bestar av nyval, maffiadad och korruptions-
skandaler. En lang era av samregerande mellan kristdemokraterna
och andra partier, framst socialisterna, tog ett abrupt slut for ett par
ar sedan da det uppdagades att det funnits nara band och stora
penningstrommar mellan de etablerade politikerna och naringslivet.
Att vinna en offentlig upphandling var synonymt med att skédnka
pengar till partikassor och politiker. Det italienska politiska
landskapet upplevde en jordbavning och nya partier uppstod.

Det separatistiska Lega Nord med Umberto Bossi i spetsen blev
en rikspolitisk kraft att rakna med. Det nyfascistiska partiet MSI
under Gianfranco Fini har tvéattat bort delar av sitt smutsiga
forflutna och har etablerat sig som ett starkt missnojesparti. Den
karismatiske Silvio Berlusconi lyckades i allians med dessa bagge
partier och sitt eget Forza Italia ta makten, om &n bara for en kort
period.

| skrivande stund &r det dock en tjanstemannaministar under
Lamberto Dini som styr landet, i vantan pa nasta val. Berlusconi har
tappat i popularitet och har nu att bemota anklagelser om mutor och
oegentligheter i sina foretag.

De gamla maktapparaterna ar skjutna i sank, forre premiar-
ministern Giulio Andreotti & mitt i en graverande rattsprocess,
anklagad for samrore med den sicilianska maffian och den
socialistiske premiarministern innan honom, Bettino Craxi, sitter i
sjalvvald landsflykt i Tunisien och har ett stort antal atal och domar
héangande Over sig hemma i Italien.

Tangentopoli-utredningen (pa svenska ungefar: "Mutképings”-
utredningen) uppskattar att Craxi under sin tid som ledande
politiker tagit emot upp emot en miljard kronor i mutor. I kulisserna
vantar den makta populare aklagaren Antonio Di Pietro, redo att
kliva in pa den politiska scenen.

Den politiska bilden &r intressant, komplicerad och snabbt
foranderlig. Dess tydliga maktspel och klara uppdelning i hjaltar och
skurkar gor den tacksam att skriva om. Forandringar sker sa snabbt
och under sa dramatiska former att de till och med gor sigi TV.
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Dérfor blir den sa dominerande i Sverige. Ravspelet i Rom och
blodet pa Sicilien har givit fond at och farglagt omvarldens Italien-
bild.

Under tiden, i norra Italien...

Under tiden, i norr, sker ett ekonomiskt under. Gamla Europa &r sig
inte likt i Lombardiet. Dér finns ett utvecklingstempo och en
skaparkraft som vi numera bara forvantar oss att finna i Asien. Har
finns det verkligt intressanta Italien, ur ett ekonomiskt perspektiv. |
Lombardiet &r det gott att leva. Klimatet &r behagligt, naturen
vacker och de lokala vinerna fullt i klass med de basta franska. Dar
finns jobb - 6 procents arbetsléshet varav de flesta ar
korttidsarbetldsa - att jAmfora med Syditalien dar arbetslosheten
ligger kring 20 procent. Norditaliens BNP &r snart den dubbla mot
Syditaliens (kalla: Exportradet Milano).

Klyftorna mellan regionerna i Italien ar sa stora att det ar
tveksamt att tala om Italien som ett enat land. Italienarna identifierar
sig i forsta hand med sin region, inte sitt land. Alla italienare talar
forvisso ett gemensamt sprak, men darutover har de lokala dialekter
som skiljer sig mer at an vad t ex de nordiska spraken goér. De
kulturella skillnaderna ar stora och skalen kan sparas bakat i
historien. De olika landséandarna har tillhort helt olika riken.

Nationalstaten Italien bildades forst 1861. For den som vill lasa
mer om Italien rekommenderas en aktuell, 1attlast och rolig bok,
Italien inifran av Kappelin & Schonstrom (Timbro 1994).

Till stor del bygger den italienska ekonomin pa smaforetag. |
Sverige jobbar 18 procent av alla anstéllda i foretag med nio eller
farre medarbetare. | Italien &r motsvarande siffra 57 procent. Inom
industrisektorn ar andelen egenforetagare av det totala antalet
sysselsatta 22 procent. Motsvarande siffra for Sverige ligger kring 3-4
procent.

| den ekonomiska vetenskapen finns ett vaxande intresse for de
italienska smaforetagsklustren (som framfor allt grupperar sig i
centrala och norra Italien), s k Industrial Districts. Jag hade formanen
att bestka ett sadant, Brianza, utanfor Milano, tidigare i ar. Brianza
ar ett mobeldistrikt. | Italien finns ett 20-tal industridistrikt dar
foretagen verkar inom samma bransch (t ex stal, kakel, textil, skor,
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maobler). | Prato, utanfér Florens, finns ett kluster med 11 850
textilforetag med i genomsnitt fyra anstallda (se Italien inifran).

Néatverk nyckeln till framgang

Ett distrikt bestar av ett antal tusen féretag som verkar i olika former
av natverk. Det finns inga egentliga svenska paralleller. Gnosjo t ex
ar inte ett industriellt distrikt i italiensk mening eftersom foretagen
ar verksamma inom alltfor olika produktomraden.

De italienska distrikten bestar i vissa fall av branscher dar de
flesta bedémare for nagot decennium sedan domde ut Europa som
lokaliseringsplats. For hoga Ioner skulle pa sikt géra det omoijligt att
konkurrera med Asien eftersom kunskapsinnehallet inte var
tillrackligt stort for att ge Europa komparativa fordelar.
Textilindustrin &r ett typexempel.

Sverige upplevde en hardhant rationalisering av textilindustrin i
borjan av 80-talet, och forst nu har den aterhamtat sig och i betydligt
mindre skala hittat sina nischprodukter. | Italien var 80-talet lika
forlovat som 90-talet ar for modeskapare och textilarbetare. Ett av de
snabbast expanderande italienska foretagen det senaste decenniet ar
kladforetaget Benetton - egentligen inget annat an ett gigantiskt
natverk av smaforetag under gemensamt namn. Benettons succé ar
sprungen ur bristen pa riskkapital, man var tvungen att hitta andra
l6sningar for att mota 6kande efterfragan. Med tiden blev natverket
forstahandslosningen.

Fyra olika typer av natverk kan urskiljas:

1) storforetag som decentraliserar den egna produktionen

2) storforetag som lagger ut produktion pa sma underleverantérer

3) smaforetag i olika faser i produktionscykeln
4) smaforetag i samma region och bransch

Nyckeln till framgang for de sma tillverkningsforetag som bildar
distrikt ligger mycket i foretagsformen och omgivningen. Den
osynliga handen, kapitalismens formaga att anpassa sig och hela
tiden finna nya lésningar pa gamla problem, gor att valstandet véaxer
sa det knakar i Brianza och andra distrikt.

Skillnaden mot det statsstodda och passiviserade s6dra Italien &r
enorm; nagot som bidragit till Lega Nords framgangar. Folk i det
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dynamiska norr ar trotta pa att se Rom slussa deras skattepengar till
sodern.

Nedan foljer férst nagra tankar om de grundlaggande villkoren
och samhéllsmiljon, sedan en genomgang av utmérkande drag for
smaféretagsklustren med invavda bilder fran ett smaforetagsbesok
och slutligen nagra reflektioner éver vad Sverige kan lara av
Lombardiet.

Kulturell och ekonomisk

liberalism

Var aterfinns Italien i den europeiska gemenskapen av valfards-
stater? | grova drag ar det ett europeiskt land som andra med
omfattande offentliga vélfardsataganden bade inom
tjansteproduktion (som sjukvard) och transfereringar (som
pensioner). De offentliga utgifterna som andel av BNP ligger runt 40
procent och inkomstskatten har en hogsta skattesats pa drygt 50
procent. Forvarvsfrekvensen ar betydligt lagre éan i Sverige, 60
procent mot drygt 78 procent i Sverige ( Fakta om Sveriges ekonomi,
SAF 1995). Har foreligger dock stora regionala skillnader mellan det
mer traditionella Syditalien och det moderniserade Norditalien.

Staten fungerar generellt sett avsevart samre an i Sverige.
Ineffektivitet och korruption &r utbrett - om an avtagande.
Banksystemet ar omodernt och postvasendet hopplost langsamt.
Bankerna ar anda den viktigaste férsorjaren av riskkapital. Borsen i
Milano, detta dynamiska affarsdistrikt, har inte gott rykte. Over
huvud taget verkar idén om att borsnotera féretag och forlora
kontrollen 6ver det inte populér. Det egna dgandet och kontrollen ar
viktig. Fortfarande ar flertalet av Italiens verkligt stora féretag helt
familjekontrollerade, som Fiat och Olivetti.

Avreglering av det statliga foretagandet ar pa gang, statliga
monopol bolagiseras och séljs ut. Italien ligger efter dvriga
Vasteuropa i detta avseende och en av forklaringarna har varit
politiseringen. Liksom de statliga TV-kanalerna sa har statliga
foretag varit de stora partiernas “domaner”. Berlusconi satte upp
omfattande planer for privatiseringar under sin tid som
premiarminister, och det han inte hann genomféra drivs vidare av
Dini-regeringen.
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Smaforetagandets etik

Utmarkande for norra Italien tycks dock vara att den
trygghetsfixering som drabbat manga andra valfardsstater, inklusive
den svenska, inte slagit till. Alla personer jag fragade - fran
akademikern till smaforetagaren - vad som ar drivkraften bakom
denna foretagaranda, svarade: oberoendet. ”’It’s important to be
independent” var ett genomgaende svar. Den enda kollektivism som
ar en sjalvklar del av det italienska samhéllet &r familjen. Darutdver
mojligen kyrkan. Varifran kommer denna narmast amerikanska
anda? Finns det en italiensk liberal tradition?

Kanske ar det den motséagelsefulla liberalismen fran Mazzini och
Cavour som praglar det norditalienska samhallet. De representerade
tva betydelsefulla skolor och var bagge tongivande nér Italien
bildades som nationalstat 1861. Mazzini (1805-1872), forfattare och
debattor, var vansterliberal demokrat - kritisk mot utilitarismen och
anhangare av ’the notion of duty and sacrifice” i stéllet for den
vardeneutrala nyttolaran, samtidigt som han var motstandare till
frinandel och ekonomisk laissez-faire. Cavour (1810-1868) var
ekonomiskt belést liberal i Smiths och Ricardos skola och ville se en
begréansad stat och en politik inriktad pa frihandel i det nya landet
(kalla: Norberto Bobbios Liberalism and Democracy, Verso 1990).

Lombardiet verkar ligga ungefar i spanningsféltet mellan dessa
skolor. Smaforetagandets etik, samarbetet i natverken och den
kapitalistiska hallningen gar hand i hand med den starka familjen
och samverkan i lokalsamhéllet. Konkurrens och samverkan ar tva
paradoxala karaktaristika for dessa framgangsrika ekonomiska
natverk.

Livskraften i det lilla samhallets

sammansvetsade smaforetag

Vid Bocconi-universitetet (Milanos Handelshégskola) bedrivs sedan
70-talet en hel del tvarvetenskaplig forskning kring foreteelsen
Industrial Districts. En dr Lissoni pekade under en forelasning pa att
den sociala strukturen héanger intimt samman med den ekonomiska.
Smaforetagsklustren uppstar pa landsbygden och i de mindre,
socialt homogena orterna. Runt storstaderna finns storforetagen som
bygger pa en helt annan social grund.
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Motpolerna centrum-periferi sdger inget om vilken del som &ar
mest valmaende eller mest ekonomiskt framgangsrik. Det finns en
enorm livskraft i det lilla samhallets sammansvetsade smaféretag,
men ocksa en grans for hur mycket foretagen kan expandera. | stéllet
vaxer de genom sina natverk. Nya allianser och strategiska partner
ersatter expansion och sammanslagningar. Den moderna
forskningen pekar pa ett antal olika faktorer bakom framgangen for
de industriella distrikten:

1. Familjeforetagens flexibilitet

Gransen mellan att vara anstalld och att vara privat engagerad i
foretaget ar mycket flytande. Familjen stéaller upp och bidrar till
flexibiliteten i foretaget, bade vad géller arbetskraft och ekonomi.
Har finns en stor skattemassig grazon, doktor Lissoni talade till och
med om vast tax evasion” med alla dessa osynliga hander som
hjalper till i foretagen.

2. Civil interaktion

Fortroende mellan de lokala foretagarna ar en viktig faktor.
Konkurrens och samarbete gar hand i hand och det faktum att
entreprendrerna pa orten kanner varandra underlattar for nya idéer
att spridas och krediter att I6sas pa béasta satt. Den sociala
homogeniteten pekade Lissnoni pa som ett viktigt bidrag till
uppbygganden av ett gemensamt “fértroendekapital”. Inflyttning ar
ovanligt och foretagens fortlevnad bygger pa generationsvéxlingar
och rekrytering i kretsen av narstaende foretag.

3. Lag grad av traditionella kapitalistiska motsattningar

| det fungerande, smaskaliga civilsamhéllet skapas en anda, en
arbetsmoral och ett forhallningssatt till féretagande som skiljer sig
fran den snabbvéxande storstaden med sin anonymitet, klyftor och
spanningar. "Workers are produced by society rather than by
industrial activities” (Mosello, Innovative Capacities of Industrial
Districts, Bocconi 1989. De manga smaforetagen skapar en forstaelse
for entreprendrens villkor som aldrig kan uppsta i storforetagen. Har
finns ett stort matt av samsyn mellan foretagare och anstallda.
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4. Economies of scale

Skalfordelarna ligger dock inte inom foéretaget utan mellan
foretagen, ”agglomeration economies between small firms”.
Smaforetag i samverkan kan snabbt I6sa en 6kande efterfragan
genom att dela med sig av arbete till ett partnerforetag om tillfallig
expansion av arbetstid eller nyanstallningar inte racker. Mellan
dessa foretag uppstar en mycket rationell arbetsfordelning.

Ett nedslag i verkligheten var givande for att fa universitetets
studier bekraftade. Maroni hette det familjeforetag vi besokte,
belaget ca en timmes bilfard fran Milano i en liten stad som heter
Cabiate.

Cabiate har 6 600 invanare och 750 foretag.

Foretaget Maroni, som startades for 30 ar sedan, ger i dag arbete
at 18 personer och man tillverkar mobeldelar. Framfor allt ar
inriktningen ryggar och gavlar till stolar, séngar och liknande, med
snidade detaljer. (De gor bland annat stolsryggarna till IKEAs
gustavianska serie.) | det distriktet angav herr Maroni att det fanns
fem andra foretag som hade ungefar samma profil. Det verkar finnas
en god mental attityd dar det faktum att det finns ett specialiserat
foretag i en bransch som gar bra inte leder andra till slutsatsen: den
nischen ar redan fylld, sa vad ska jag gora? | stéllet verkar de téanka:
det dar verkar vara en framgangsik affarsidé, den ska jag ta efter!

En annan sund installning ar att export ar lika sjalvklart att prova
pa for ett litet foretag som for ett stort. Maroni exporterar i dag ca 70
procent av sin tillverkning, med USA och Japan som stora
marknader.

5. Economies of Scope

Inte bara sjalva tillverkningen samlas inom klustret, utan ocksa det
narmast féreliggande ledet i produktionen. | Brianza finns bade
mobeltillverkare och producenter av maskiner for mobeltillverkning
eller foéretag som arbetar med teknisk anpassning av sadana
maskiner.

6. Geografisk narhet hjalper idéer att spridas

Nya produktionsmetoder och lyckade exempel pa rationell
organisation sprids snabbt. Friska foretag smittar av sig, sa att saga.
Nytankande ar ett standigt dverlevnadsvillkor i kapitalismen.

10
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Signor Maroni berattade att han stadigt expanderat sitt foretag
och parallellt gjort produktionen mer rationell och teknikbaserad,
och trots att konjunkturen svéangt har han aldrig avskedat nagon.
Det ar ett tecken pa god foretagaretik, men troligen ocksa ett tecken
pa flexibilitet hos de anstallda vad géller arbetsinsatser och
I6neuttag. Halften av arbetssyrkan har jobbat i foretaget "mycket
lange”. Signor Maroni kallade ocksa de anstallda sina ”vanner” - ett
vardeladdat ord i Italien. Generellt galler att det ar viktigt for
foretagarna att visa "Bella Figura”, att inte behdva avskeda
medarbetare eller ga i konkurs.

7. God tekniktillvdnjning

Trots att det handlar om smaforetag i traditionell foradlingsindustri
finns en imponerande adaptiv formaga. Pa Maroni fanns sedan ett
par ar CAD/CAM i produktionen och han var standigt pa spaning
efter ny teknik. Den lokala féretagarorganisationen, Progetto
Brianza, var ett gott exempel pa teknikens mojligheter.
Organisationen var inrymd i en liten lokal med tva rum och
huvuddelen av verksamheten kretsar kring en databas dar 54 000
foretag ingar (ca 10 000 fler &n SAFs delagare). Databasen erbjuder
arbetsformedling, samarbetsprospekt, forfragningar efter
underleverantérer m m.

Foretagaren Maroni menade ocksa att teknikinnehallet var ett satt
att halla den yngre generationen intresserad av att fortsatta i
foretaget. Inte bara sa att ungdomar kraver att yrket ar utvecklande,
utan ”de maste kunna saga till sina flickvanner att de arbetar med
avancerad teknik” skrockade signor Maroni.

Dock ar det vart att notera att sjalva produkterna inte alls ar high-
tech. Inget av de erkanda italienska distrikten har uppstatt kring
universiteten eller kring tekniskt avancerade produkter. Inte heller
de italienska storforetagen har nagon namnvéard FoU-kultur. OECD
har konstaterat att italienska foretag ofta lever pa andras
landvinningar (Italien inifran).

8. Steget till eget ar kort

Forutom att Maroni betonade oberoendet, sjalvstandigheten, som
drivkraft bakom det omfattande smaforetagandet i regionen, sa
menade han att sjalva det faktum att manga manniskor jobbar i sma

11



Gunnar Froroth Det ar battre i Italien

foretag bidrar till att &nnu fler foretag bildas. Drommen om den
egna verksamheten &r alltid narvarande och ju fler exempel du ar
omgiven av, desto starkare blir impulsen att starta eget. Dartill ar
det fint att vara egen foretagare. | norra Italien finns ingen
forharskande jamlikhetskultur eller nagon inflytelserik politisk kraft
som léser Jantelagen fér medborgarna.

9. Dynamisk, inte statisk framtidssyn

Pa fragan vad foretaget gor om fem ar kom det 6verraskande svaret
svart att saga, men troligen inte detsamma som i dag”. Den statiska
uppfattningen att det som gors i dag ocksa gors i morgon fanns inte i
Maronis tankevarld. Han ser den kommande konkurrensen fran
landerna i 6stra Europa, pa véag in pa den inre marknaden, som den
viktigaste orsaken till att han inom nagra ar maste lagga om
produktionen, kanske rent av byta produkter. Maroni talade inte i
termer av hot” och nagon énskan om protektionism anades inte.

Val fungerande foretag under
en uselt fungerande stat

I vilken utstrackning blir den italienska byrakratin och ineffektiva
staten en black om foten pa foretagen? De italienska foretagarna
lever, liksom de svenska, i ett standigt féranderligt regelsystem.
Detta har gjort att foretagskonsulterna &r manga och viktiga, framfor
allt skatte- och lonekonsulterna. Italienska smaforetagare ar mycket
vana vid att kopa radgivningstjanster, troligen aven det betingat och
forstarkt av natverks- och specialiseringstankandet.

Kostnaderna for att driva industriverksamhet i Italien &ar lagre én i
Sverige och den faktiskt arbetade tiden ar hogre an i Sverige. 1 Till
detta kan laggas benagenheten att kringga besvarande skatter som
kan vara en dold konkurrensfordel i italienska smaforetag. Svenska

11994 var arbetskraftskostnaden per arbetad timme for en industriarbetare 146 SEK i
Sverige och 125 SEK i Italien. Antalet faktiskt arbetade timmar per arbetare i
verkstadsindustrin var 1 679 for Italien, 1 465 for Sverige - siffrorna dock for 1991.
(Kélla: Fakta om Sveriges ekonomi, SAF 1995)
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hogskatteanhangare brukar ju havda att skattekilar inte &r nagot
problem for féretagen, och det &r de sékert inte heller, om man kan
slippa betala dem.

En fundering &r om kanske den uselt fungerande staten bidrar till
entreprendrsandan? Vem tors i langden séatta sin tillit till en stat utan
langsiktig ledning?

Svenska slutsatser

| Sverige skapas inte det nddvandiga valstandet. Havdvunna sociala
formaner naggas eller beskars ordentligt, upplaningen fortsatter
anda och i bakgrunden har vi en helt oacceptabel statsskuld vars
rantor och amorteringar for lang tid framover kommer tréanga ut
andra angelagna utgifter - och omgéjliggéra angelagna
skattesankningar.

| detta lage borde forfattaren till en tillvéxtproposition fundera
over fragan: hur far vi fler och vaxande foretag i Sverige? Att doma
av innehallet i regeringens propp har arbetsmarknadsministerns
tankar kretsat kring helt andra fragor.

Orter som Gnosjo i Smaland eller Rusksele i norr visar att det
finns samhallen dér foretagandet ar livskraftigt och arbetslosheten
obefintlig. Civila dygder som frisinne, foretagande och kapitalistisk
framatanda kan skapa bra samhallen och det nédvandiga valstandet.

| dessa orter, dar Sverige och Lombardiet liknar varandra, finns en
av lésningarna pa Sveriges problem. Uppmuntra, forenkla och
forbilliga det egna foretagandet.

Kanske kan en ny entreprenérsanda fédas ur den omvandling vi
nu gar igenom, om svenska medborgare, liksom italienska, slutar ta
statens trygghet for given?

*kk
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