Niclas Berggren Teskedsjobben

Forord

Kan nagon vara emot battre miljo och fler arbeten? Knappast. Men
bakom den retoriska slagfdrdigheten i begreppet “grona jobb” ddljer
sig komplicerade sammanhang som manga gdrna vill fértranga.
Synsattet och argumenten f6r den nya universalmedicinen ar i
egentligen desamma som f&r satsningarna pa Stalverk 80 och
miljonprogrammens bostadsomraden. Genom storslagna statliga
insatser ska framtiden laggas tillrdtta. Problemet dr att verkligheten
inte ar sa enkel att hantera och att det inte alltid blir riktigt som det
var tankt.

I denna rapport granskar Niclas Berggren, som nyligen har
disputerat vid Handelshdgskolan, de ekonomiska argumenten
bakom regeringens uttalade ambitioner om att satsa pa gréna jobb.

Aven goda avsikter kan leda fel. Gréna jobb blir i sjilva verket
tarre jobb ndr hansyn tas till alternativkostnader, regleringars
bristande etfektivitet, avsaknad av pertekta kunskaper och andra
ekonomiska faktorer.

Stockholm i april 1997
Dick Erixon

Redaktoér tor rapportserien

Ps
"Teskedsjobben” syftar pa en historia ur boken
Nationalekonomi for noviser av Gunnar Orn (Timbro, 1996):

Kélle och Osborn ser en griavmaskin i arbete.

— Du Kille, har du tankt pa att om det inte vore for den dar

gravskopan sa hade tjugo gubbar med spadar kunnat gora
jobbet?

— Men du Osborn, om det inte vore fér dom dér spadarna sa
hade la tvdhundra gubbar med teskedar kunnat greja de”?
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Var tids mastodontprojekt

Det tycks som att var tid har sina mastodontprojekt, och var tid ar
inget undantag. Nu ar det en gigantisk miljomassig transformation
av hela samhallet som stir pa agendan, en transformation som inte
bara hdvdas ge goda effekter pa miljon utan ocksa pa ekonomin.

I denna uppsats har jag tor avsikt att ndrmare granska ett av de
argument som frekvent anvands for att motivera en ekologisk
omstallning, argumentet om s k grona jobb.! Naringsminister Anders
Sundstrém (1997) skriver:

“Dessutom innebar omstéllningen en rejal injektion pa
arbetsmarknaden. Vi anvander alltsd den som en hévstang for att
lyfta Sverige ur sysselsattningskrisen. Jag ér évertygad om att det blir
fler jobb nér vi bygger nya anlaggningar for produktion for

férnyelsebar energi. Sysselsattningen 1 skogen, transportsektorn och 1
den smaskaliga kraftindustrin far ett uppsving.”

Men ar detta hela sanningen? Jag kommer att férklara varfor jag
anser att detta argument stundtals anvidnds pa ett direkt felaktigt och
vilseledande sdtt, och jag kommer att gora det med utgangspunkt i
enkel nationalekonomisk teori. Jag kommer att hdvda att en av staten
iscensatt miljdomstillning, t ex i den form och storleksordning som
regeringens miljéradgivare Olof Briksson (1996) talar om, sannolikt
kommer att inverka himmande bdde pd den materiella
valstindsutvecklingen och pa sysselsattningen.

Lat mig térekomma eventuella kritiker genom att papeka att jag
inte betraktar ambitiosa miljomal som onddiga eller illegitima; men
jag betraktar, likt Olle Wiastberg (1997), stindpunkter som framférs
med absolut trosvisshet med oerhérd skepsis. Dartor ser jag det som
vasentligt att den offentliga debatten tar fasta pa insikter som
miljoaktivister kanske inte alltid har. Insikter som kan ge en mer
sanningsenlig bild, t ex av de ekonomiska kostnader som ambitidsa
miljomal {6r med sig.

Endast med god kunskap om kostnader och intdkter (i vid
mening) dr det mgjligt att géra informerade val. Forsdk att dupera

I De gréna jobben delas i Ny teknik upp i fem kategorier: miljdteknik (mitning,
rening, sanering, avfallshantering, atervinning), tillverkning av miljéanpassade
produkter, miljéanpassad preduktion, miljéinformation och gréna bygg- och
anldggningsarbeten (se Ostberg, 1996).
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manniskor med retoriska tilltag, som later paskina att vissa
handlingsalternativ inte dr térknippade med nagra kostnader, ar
orovackande och hotar att underminera allmanhetens stoéd, bade {or
beslutsfattare och fér miljdatgarder.

Men vartor skall en ekonom uttala sig i miljorelaterade fragor? Av
atminstone tva skdl. For det férsta handlar ekonomi om hushallande
med knappa resurser och hur dessa skall anvdandas pa det mest
effektiva sdttet fOr att na olika mal. Detta passar vél in for en analys
av miljéfragor. For det andra anvander vissa miljdaktivister
ekonomiska argument, och ndr det sker pa ett undermaligt sétt, ar
det naturligt for en ekonom att papeka detta.

En ekonomisk kritik

Allt fler politiker och miljdaktivister hdvdar att inférandet av héga
miljokrav, med bl a en omstillning av vart energisystem och en rad
andra atgarder?, inte bara dr gynnsamt f6r miljon utan ocksa fér
viktiga ekonomiska storheter, som den ekonomiska tillvéxten och
arbetslosheten:
“Sverige behéver nya jobb. Sverige behdver ocksa investera 1 en mera
miljdanpassad produktion och konsumtion. Har socialdemokratin
modet och fantasin att kombinera dessa bada behov, och anvanda

miljdpolitiken f6r att skapa jobb pa samma sétt som man en gang

anvande bostadspolitiken?” (Olof Eriksson, 1994)

Eller, som centerpartiet (1997) uttrycker saken:

“Genom avveckling av kidrnkraften och en inledning av
energiomstéllningen kommer investeringar och ¢kad sysselsattning
att f6lja. I denna utmaning ligger nyckeln till framtiden.”

Det tycks alltsa som att man menar att en av staten dirigerad
miljotransformation av en storleksordning som inget land har ndgon
erfarenhet av ar ett slags universalmedel for att uppnad allehanda
goda malsattningar.® Som snart skall framga dr detta ldngtifrdn sant.

2 Bland de atgirder som féreslas av Eriksson (1994) kan nimnas: byggande av
vindkraft och kraftvirmeverk istallet for karnkraft m m; produktion av motoralkcholer
istallet fér bensin och diesel; byggandet av ett naturgasnit och anlaggningar fér biogas;
byta bilbestand, datorer, frysskap, vattenklosetter o s v.

3 Man kan stalla sig fragan om bostadspolitiken, detta regleringarnas och
subventionernas parademrade i Sverige, dr en attraktiv jaimférelsenorm (se Meyersen,

Stahl & Wickman, 1990),
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Vad ar det da {or fel med att vilja ha en god miljé och att inse att
en sadan kraver en foérandrad produktions- och konsumtions-
struktur? Vad ar det fOr fel med att papeka att en sddan {6randring
kraver arbetskraft, som bygger om och producerar en ny generation,
ekologiskt anpassade produkter?

Svaret dr att inget dr fel med dessa saker: det dr sannolikt klokt att
ha ambitiésa miljodmal och att vilja realisera dem, och det dr
sannolikt sant att om staten betalar ut runt tvd biljoner kr (som
toreslas av Olof Eriksson) sa leder detta till att en viss mangd
manniskor sysselsétts i de atgdrder som stimuleras eller beordras
fram. Det dr inte detta som dr fel med argumentet om gréna jobb.

Icke desto mindre dr denna analys allvarligt undermalig,.
Problemet ar att de intdkter som nyss ndmndes bara dr en del av
sanningen och att de ting som argumentet infe beaktar dr av storsta
relevans for en utviardering av det. Jag kommer att visa pa vilket sdtt
argumentet om grona jobb darigenom blir synnerligen svagt, och
min analys kan sammanfattas i tre punkter:

1. Argumentet negligerar att en miljdomstallning ocksa medtér
betydande kostnader, daribland negativa etfekter pa vissa former av
sysselsdttning.

2. Aven om vi accepterar det miljdmal som miljdomstillningens
téresprakare uttalar, finns det starka skal att misstro den
planekonomiska #etod som dessa vill anvanda.

3. Det tinns dessutom skal att ifrdgasdtta den relativa vikt som
miljdomstillningens féresprakare lagger vid miljomalet, ndr man
beaktar dess kostnader i form av férsamrad materiell
vilstindsutveckling.

Lat oss ta en punkt i taget.

Kostnader for en miljoomstallning

Har belyses féljande fraga: For ett givet miljomal, vilket dr dess
nettoetfekt pa sysselsattningen? Med "nettoetfekt" avses har de jobb
som tillkommer minus de jobb som faller bort. De senare brukar
regelmassigt inte beaktas av miljéaktivister, vilket gbr att argumentet
om grona jobb ar ofullstindigt och missvisande.

Hojda produktionskostnader
Hur kan jobb forsvinna vid inférandet av olika miljéregleringar (t ex
en kdrnkraftsavveckling, ett utbyte av alla vattenklosetter eller krav
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pa utslappsrening)? Pa grund av att {oretagens produktions-
kostnader stiger, vilket leder till hdjda priser, lagre efterfragan pa
deras produkter och, slutligen, minskad sysselsdttning. Som
Schmalensee (1993) papekar: att allokera resurser till miljéskydd
reducerar alltid en ekonomis mdjligheter att tillgodose efterfragan pa
icke miljérelaterade varor och tjanster.4

For att illustrera resonemanget, lat oss ta ett extremt exempel.
Antag att vi, av omsorg om miljdn, i morgon tvingar alla bilar att
lamnas in till skrotning och alla biltabriker att stinga. I stallet skall
vi aka hast och vagn. Effekten pa sysselsdttningen blir att alla
bilarbetare genast blir arbetsldsa, medan tillverkningen av vagnar
expanderar kraftigt. Vi inser har att denna miljéreglering ger
upphov till en del nya jobb men att en del existerande jobb
torsvinner. Det senare dr en kostnad som maste tas med i
totalkalkylen, da regleringens sysselsattningsetfekter skall berdknas.

Lat oss fortsdtta med ett mer realistiskt exempel: den fortida
kdarnkraftsavvecklingen i Sverige. Effekten blir (i) att sysselsdttning
slas ut i kdrnkraftsbranschen; och (ii) att energipriserna stiger, vilket
slar ut sysselsattning, i synnerhet i elintensiva industrier.

Noteras i detta sammanhang bor ocksa att svensk produktionp g
a detta kan komma att 6vertas av industrier i andra ldnder, som inte
har samma miljokrav — vilket alltsd innebdr att relativt harda
miljokrav i Sverige kan leda till att bide svensk sysselsattning och
internationell miljé férsamras. Detta understryker behovet av
internationellt samarbete i miljofragor och att en egen nationell
miljopolitik kan vara kontraproduktiv.

Men kan inte staten subventionera féretag och/eller hushall, sa att
de inte beh&ver bara kostnaderna av miljoregleringarna? Detta dr
térvisso mdjligt, men det leder inte till en annorlunda slutsats nir
det giller etfekten av regleringarna pa sysselsiattningen.

¢ Till exempel indikerar kalkyler i Nordhaus (1995) att en fértida
karnkraftsavveckling medfér en samhillsekonomisk kestnad om 101,6 miljarder krenor,
om livslaingden bortom avstangning ar 20 ar och om diskentering sker till 1995.
Jorgenson & Wilcoxen (1990) visar att USAs miljéprogram motsvarar en kostnad pa tre
procent av BNP. Hazilla & Kopp (1990) finner att den sociala kostnaden for regleringar
av utslapp i luft och vatten 1990 uppgar till 203 miljarder dellar. Se ocksa Jorgenson &
Wilcoxen (1995) fér en Gversiktsartikel om hur effekterna av energi- och miljépolitik kan
bedémas.
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En subvention dr ett penningbidrag som inhdmtas genom
beskattning, och det innebar att om x kr ges till elintensiv industri
vid hojda elpriser, térsvinner x kr fran andra delar i ekonomin.

Om det ar fOretag som betalar skatten via arbetsgivaravgifter, blir
det dyrare {6r dem att ha anstdllda. Om det ar individer som betalar
skatten, far de mindre pengar till sparande eller konsumtion, varfor
medel till investeringar inte tillfrs i samma utstrackning som
tidigare eller varfor efterfragan pa vissa produkter faller.

I samtliga fall dr en negativ sysselsattningsetfekt att vanta.®
Dessutom tillkommer de effektivitetstérluster i form av
snedvridningar som de flesta skatter genererar.s

Liigre investeringar i andra projekt

Om x kr skall satsas i investeringar i projekt 2 (som beddéms vara
ekologiskt vettigt) innebar det att dessa pengar inte kan satsas i
projekt b (som inte dr lika miljévanligt). Utan politisk reglering valjer
téretagen att investera i de projekt man tror skall vara mest
lonsamma {6r dem, vilket vi utgar fran ar b.

Om nu de politiska beslutsfattarna bestimmer att pengarna i
stdllet skall satsas i # innebdr det att {6retagen ddrmed tvingas
avsdtta medel till ett projekt som de inte bedémer vara lika 16nsamt.
I den man man tror pa att minskad l6nsamhet leder till en reduktion
av antalet anstdllda, skulle ett sidant politiskt beslut innebdra att
tarre jobb kommer att erbjudas &ver tiden. Detta utgdr, for att
anvanda ekonomisk terminologi, en alternativkostnad av att
framtvinga investeringar i a: att det blir farre antal anstdllda. Samma
resonemang galler om staten antas investera x kr i stallet”

5 En sadan effekt kan uppkomma av tva orsaker: om arbetsgivarskatterna héjs ékar
kostnaden av att anstilla, och om inkomstskatterna héjs ar det sannolikt att det leder till
kompensationskrav och héjda realléner, vilket férdyrar anstillning (se Alesina &
Perotti, 1996).

% Ett annat papekande: redan i dag ar skatte- och subventionssystemet sddant att
vissa branscher och verksamheter gynnas, och det vore intressant att granska effekterna
av att ga till ett mer neutralt system. T ex finns det mycket som talar fér att
resurskravande tillverkningsindustri 1 manga avseenden gynnas medan den
miljévinliga servicesektorn missgynnas. Det férefaller mer logiskt att bérja studera de
subventioner och skatteférméaner som redan existerar, bl a utifran ett miljéperspektiv,
innan nya kostsamma system féreslas.

7 Se Dornbusch & Fischer (1990, s 741) fér ett argument om att vilkz investeringar
som gbrs — hur effektiva de ar — paverkar deras tillvaxteffekter. Och fragan dr om statlig
planering eller en marknad har bést férutséttningar for att investera mest effektivt.
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En annan mdjlighet ar foljande situation. Antag nu att staten
frammanar investeringar i 4 (som staten bedémer som ett mycket
miljovanligt projekt), men att de investeringarna finansieras genom
en beskattning av alla andra verksamheter b, c,.... Fdljden blir att de
andra projekten samtliga blir lite mindre 16nsamma, vilket dven
omfattar relativt miljévanliga satsningar.

Det ar fullt majligt att den aggregerade effekten blir att miljén
torsdamras: medan a forbdttrar den, férdyras alla andras
verksamheter, varav en del ar miljéskadliga och andra relativt
miljévanliga (eventuellt mer miljdvinliga dn a). Om de senare
dominerar kan en sadan negativ miljoetfekt inte uteslutas. Det blir,
intressant nog, ocksa farre grona jobb i en sadan situation, jamftort
med om den specifika miljésatsningen pa a inte hade genomftérts.

Med dessa klargéranden som bakgrund dr Olof Erikssons (1994)
resonemang férledande. Han havdar att eftersom arbetsléshets-
ersdttningen kostar statskassan lika mycket per dr som de
miljéinvesteringar han foresldr, dr miljdéinvesteringar inte sd
kostsamma, darfor att de leder till jobb £5r arbetslésa. Vad han de
facto sager ar alltsa att AMS-jobb med miljéprofil ar att féredra
tramtor arbetsloshetsersattning.®

Problemet med denna argumentation ar att Eriksson inte berdr att
en alternativ anvandning av dessa resurser (i form av skatte-
sankningar eller investeringar i annan modern teknologi) sannolikt
skulle ge annu fler jobb!

Ytterligare ett problematiskt resonemang presenteras av
Landsorganisationens Lundby-Wedin & Pettersson (1997). De
toreslar en satsning pa grona jobb om 20 miljarder kronor under tre
ar, och det markliga ligger hdr i hur de sdger sig vilja finansiera
projektet:

“Vihar valt en nagot annorlunda modell £6r finansiering. Genom att
kostnaderna for rdntor och réntebidrag sjunkit har staten fatt

minskade utgifter, dessa medel kan bland annat anvéandas for
mnvesteringar 1 var milj6.”

# Sadana jobb #r kostsamma: enligt Naturvardsverket (1995) uppgér den direkta
ménadskostnaden for gréna jobb som tagits fram med hjalp av statsbidrag till mellan 21
000 och 83 000 kr. Darutéver tillkommer den alternativkestnad som féljer av att skatter
anvinds (med kinda effektivitetsforluster) och att pengarna inte kan anvéndas for
annat. Fér en genomgang av problemen med att genom foretagsbidrag skapa jobb, se
Bergstrém (1997).
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Det foreligger tva misstorstand har. Det fSrsta rér skillnaden
mellan inkomster och utgifter. Vad de egentligen sdger ar att
miljdinvesteringar skall finansieras via statens inkomster. En utgift (i
det hir fallet statens ranteutgifter) kan aldrig per se utgora en
finansiering av en annan utgift. Inte heller finns nagon automatisk
koppling mellan specifika utgifter, som férfattarna tycks tro, sa att
en viss investering t ex gors beroende av ranteutgifternas utveckling.

Om nu ranteutgifterna forvantas minska, ar det férvisso sant att
budgetsaldot forbattras ceteris paribus, vilket kan féranleda att
utrymmet fOr statliga investeringar anses storre. Men det dr icke
desto mindre inkomster (huvudsakligen fran skatter) som skall
anvandas, vilket f6r oss in pa det andra missforstandet. Det ror
negligeringen av forslagets alternativkostnad.

Om det nu dr sa att budgetsaldot férbittras, kvarstar fortfarande
insikten att det utrymmet kan anvandas pa olika sitt, och det finns
skdl att misstro miljéinvesteringarnas térmdga, relativt andra
alternativ, att generera sysselsattning.

Ett tredje problem med att vilja koppla investeringar till
ranteutgitternas utveckling har att géra med vad som hiander om
dessa utgifter stiger. Detta inser forfattarna, men de férefaller mindre
bevandrade i den svenska rantenivans bestimningstaktorer.

De tror att den bestdms av lénerna och inflationen — vilket ar en
del av sanningen. Men darutéver dr den internationella paverkan
stor (och rdntorna i USA férvintas allmint stiga framéver), liksom
marknadens térviantingar och fértroende f6r den férda politiken
spelar stor roll. Om marknaden tror pa en finanspolitisk expansion
tramdver (vilket bl a sannolikt skulle innefatta fortsatta
budgetunderskott och, ddrmed, stigande ranteutgifter), dr det
sannolikt att raintorna ocksd av det skilet kan komma att stiga.

Effekter pd utrikeshandel

Ofta framtérs att den grona jobb-effekten blir speciellt stor om
Sverige bérjar utveckla och inféra gron teknologi nu, eftersom vi
ddrmed gar f6re andra lander och kan exportera var
framtidsteknologi ndr andra val kommer till samma insikter som vi,
att en massiv miljétransformation dr nddvandig. Det ar mdjligt att
detta argument till viss del ar korrekt, men det finns ocksa har minst
tre problem med argumentationen.
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Fér det forsta méste alternativkostnadstankandet anvandas ocksa
har. Om det t ex dr sysselsdttningen som analyseras, maste tva
alternativa anvandningar av investeringspengarna utvarderas i
termer av sina sysselsdttningseffekter. Om investeringar i
miljoteknologi framtvingas, dr det inte osannolikt att de pengarna
hade kunnat anvandas till investeringar, som hade kunnat generera
produkter som hade gatt annu béttre pa varldsmarknaden. Om sa ar
tallet, leder miljosatsningen till att man gar miste om en méangd jobb,
vilket utgor en alternativkostnad.

For det andra maste effekterna pa samtliga industriers
produktionskostnader {6r miljdomstdllningen tas med i analysen,
dven de som fortsitter att sdlja samma varor som tidigare pa
virldsmarknaden. Om t ex elpriserna, kostnaderna {or
miljéanpassning eller arbetsgivaravgifterna stiger kraftigt som en
téljd av omstillningen, leder det till f6rsamrad konkurrenskraft och
tarre jobb.

For det tredje ir tidsperspektivet viktigt. Aven om det skulle vara
sa (vilket enligt min bedémning dr osannolikt) att en
miljdomstallning skulle generera fler jobb, alla etfekter beaktade, an
andra alternativ, ar det rimligt att anta att exportmdjligheten dels ar
synnerligen osdker och dels, om den realiseras, ligger langt fram i
tiden. Osdkerheten beror pd att det dr langt ifrdn sdkert att andra
lander kommer att folja Sverige i sparen nar det galler bedémningen
vad som behéver géras pa miljdomradet.

Dessutom, dven om man gor det, kan man tinka sig att man valjer
valdigt olika 16sningar i olika ldnder (t ex for att man vill gynna
inhemska miljéforetag i stdllet — kanske for att inte behéva
transportera de miljévanliga produkterna, med den negativa
miljoeffekt som ldnga transporter har, eller for att gynna inhemsk
sysselsdttning), vilket kanske helt omdjliggdr export.

Slutligen ar det alltsd ocksd sa att dven om andra ldnder delar
Sveriges miljémal och accepterar Sveriges 18sningar och produkter,
kommer troligen dessa lander att bli en marknad pa ldng sikt. Vad
hander med de svenska jobben pa kort- och medelfristig sikt, nar
existerande industrier far férdyrad produktion och nédr de nya
miljoindustrierna inte, likt de f&rra, kan exportera?
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Produktivitet

Det ar inte bara intressant att titta pa anfalet jobb, utan ocksa pa vilka
jobb som finns, i termer av produktivitet och bidrag till det samlade
materiella valstandet.

Om det ar sa att de jobb som uppkommer av en politiskt
inducerad miljdomstdllning dr mindre produktiva dn andra jobb,
som skulle ha kunnat uppkomma om pengarna hade satsats
annorlunda, eller jamfort med de jobb som slas ut i vissa industrier,
da uppkommer ytterligare en alternativkostnad av en omstdllning:
ett lagre bidrag till BNP och, ddrmed, ldgre materiellt vilstand. PPa
sikt kan detta ge stora aggregerade effekter av negativt slag — kanske
ocksa pa miljon, med tanke pa att mycket av teknisk utveckling ar
resursbesparande.

Finns det da ndgot skal att tro att miljéregleringar ger lagre
produktivitet? Gray & Shadbegian (1993) visar att den totala
taktorproduktiviteten i de amerikanska pappers-, olje- och
stdlindustrierna sjunker med tre-fyra ganger sa stort belopp som
okningen av kostnaden for att anpassa sig till miljoregleringar. I den
man detta stimmer generellt (vilket Dornbusch & Fischer hdvdar)
ger miljéregleringar upphov till ytterligare en substantiell kostnad,
utdver dem som namnts ovan.

Slutsats — se till nettoeffekten

Politiskt beslutade miljéregleringar och miljdinvesteringar havdas
bland annat vara bra for att de leder till nya jobb. Jag har klargjort att
detta ar korrekt, men att sadana regleringar och investeringar ocksd
reducerar antalet jobb, genom olika former av kostnader.

Nar man argumenterar om {6r- och nackdelar {6r sysselsattningen
med olika typer av miljéprogram ar det av yttersta vikt att ta med
dessa kostnader. Skilet dr att det dr dessa programs nettoetfekt pa
sysselsdattningen som ar intressant, inte deras bruttoeftfekt, som
argumentet om gréna jobb utgar ifran. Vid en sadan totalanalys ar
det enligt min bedémning troligt att de miljéprogram som har
ndmnts ovan sammantaget inverkar negativt pa sysselsdttnings-
utvecklingen i Sverige.
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Olika metoder for att genomfora en
miljoomstallning

I detta avsnitt tar jag upp tre viktiga problem med det synsatt pa
miljofragor som de som talar om grona jobb presenterar: deras
svaghet {or storskaliga statliga ingrepp, deras svaghet {6r regleringar
som l0sning pa upplevda problem och deras underskattning av
informationsproblemen nar det géller att uttorma det goda, framtida
samhallet. Denna kritik utgar fran att man kan dela det miljémal
som stills upp men finna de metoder som féreslds for att na detta
mal daliga.

Skall staten styra? Plan kontra marknad

Argumentationen om gréna jobb dr en del av en interventionistisk
tradition, som ser staten som kapabel att 16sa olika problem dar man
tinner marknaden inadekvat. Fa fornekar att staten har viktiga
uppgitter att fylla, men fragan dr var man skall dra gransen {or dess
verksamhet.

De flesta haller med om att ambitiésa miljomal dr bra och att det,
pa vissa miljdomraden, kravs nagon typ av statliga ingrepp. Detta
galler framfor allt dar det saknas valdefinierade individuella
dganderdtter; i de fall ddr sadana existerar, internaliserar de
ekonomiska aktorerna de fullstindiga effekterna av sitt agerande,
ocksa de miljémaéssiga. Pa manga omraden dr det alltsa mdjligt att
16sa miljéproblem pa privat vig, vilket beldggs av bl a Smith (1988)
och Anderson & Leal (1991).

Nadr det gdller sdidant som t ex luft och vatten, som inte enkelt later
sig térdelas med hjdlp av privata dganderdtter, férefaller emellertid
nagon form av miljopolitik motiverad.® Det kan ifragasadttas om
staten behdver styra pd sa manga andra omraden, och ddr man anser
att den skall styra ar fragan vilken form av styrning som skall
tillampas.

Ett sdtt att minska behovet av miljépolitiska beslut dr att paverka
konsumenternas kunskapsméngd och, kanske, preferenser, sa att de
toredrar att betala mer for en viss produkt, givet att den har
producerats miljévanligt. En sadan process torde vara pagaende och
kan forvantas tillta i framtiden, i takt med att skolutbildningen

9 Férett resonemang om s k externa effekter, av vilka miljéproblem ar en, se Bator

(1988).
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betonar miljéfragorna mer. Effekten av detta blir att miljévanlig
produktion gynnas via ett konsumenttryck, snarare dn via ett
politikertryck.

Huyr skall staten styra? Reglering kontra avgifter
Det finns en tradition i Sverige att forsdka 16sa problem av olika slag
med regleringar, ocksa pa miljdomradet. Men som Lars Bergman
(1989) klargor, finns det darutéver minst tva alternativ att tillga:
overlatelsebara utslappsratter och likformiga utslappsavgifter.

Nar det gdller kostnadseffektivitet 4r ekonomiska styrmedel
overldgsna regleringar; ndr det galler malupptyllelse dr speciellt
overlatelsebara utsldppsratter éverldgsna andra alternativ; direkta
regleringar har lagre kostnader f6r matming och kontroll {men kan
darmed ocksa forvantas bli mindre korrekt anvanda); och
ekonomiska styrmedel ger hogre incitament till teknisk utveckling
an regleringar.

Sammantaget forefaller alltsa ekonomiska styrmedel —
utslappsavgitter och/eller 6verlatelsebara utsldppsritter — vara
overldgsna medel fOr att na mdlet god luft- och vattenkvalitet.

Kan staten styra? Informationsproblemet

F A Hayek (1978) varnar:
"Tag hoppas att det har blivit tillrdckligt klart att det inte, som det
ibland férefaller, dr vetenskapens framsteg som hotar var civilisation,

utan vetenskapens felsteg, vanligtvis baserade pa ett antagande om
kunskap som vi faktiskt inte dger." (min éversattning)

Det finns en tendens hos dem som téresprakar de gigantiska
miljdomstallningsprogrammen att tala som om de har perfekf kunskap
om vad som utgdr nédvandiga, planerade steg {or att nd det goda
samhallet. Denna tendens ar ingalunda ny; Hayek stotte pa den i
olika former, och den aterfinns ocksa i modern svensk ekonomisk-
politisk debatt.

Ledande politiker och fackliga foretradare talade sig t ex lange
varma for att anvanda statliga stéd och investeringar for att gynna
sysselsdttning och tillvaxt. Dari ingick den storslagna satsningen pa
stdlindustrin (Stalverk 80), som sags som en framtidsbransch. Att
denna satsning, trots goda avsikter och en overtygelse om att man
visste vad man gjorde, var en gigantisk felbedémning borde stimma
till eftertanke, ocksa nar statligt dirigerade miljéomstallningar pa fod
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biljoner kr presenteras som undergdrande. (Detta handlar alltsa om
enorma belopp: ca 50 miljarder kr per ar under flera decennier.)

Det forefaller klokt att visa ddmjukhet infér mojligheten att ens
uttinkta planer kanske inte dr de effektivaste medlen for att nd goda
utfall .10

Ocksa mer specifikt pa miljopolitikens omrade finns det
anledning att inte térhdva sig vad galler vilken kunskap man har om
sadant som miljoskadors omfattning, nuvarande och framtida
generationers vardering av skadorna samt alla relevanta
kostnadstérhdllanden (se Bergman, 1989). Var okunskap dr stor,
varfor det forefaller sdrdeles pdkallat att inte initiera just
mastodontprojekt, utan att framskrida gradvis enligt en "trial-and-
error’-process.

Gallande grona jobb ar det likaledes svart att veta exakt vilka
sysselsattningsetfekter som olika forslag medfér. Men som
resonemanget ovan har visat finns det starka skl att ocksa hair
undvika att uttala sig som om man vef att olika projekt innefattar
undergorande sysselsdttningseffekter. Savitt jag kan bedéma tycks
motsatsen mer trolig.

Dessutom tillkommer ett problem, namligen att man talar om
grona jobb som ett homogent aggregat. I sjdlva verket kommer det
sannolikt i framtiden att finnas en relativt stor, heterogen sektor som
sysslar med starkt miljérelaterad produktion, och man fragar sig hur
politiker och tjanstemdn, som skall styra resurstérdelningen, tror sig
ha information som skall kunna hjdlpa dem att satsa pa just de fyper
av grona jobb som dr mest produktiva och/eller
sysselsdttningsskapande.

Slutligen finns det darutover en stor risk for att resursstarka
intressegrupper far ett inflytande 6ver politiken, av kdnda skl (se
McCormick & Tollison, 1981), vilket riskerar att térfela ursprungliga
avsikter med olika program. Detta utgdr en potentiell kostnad med
att forséka uppna olika mal (som t ex att skapa jobb) pa politisk vig
och leder ocksa till en social kostnad, p g a att individer och féretag

10 Fredrik Bergstrém (1997) granskar den svenska industripolitikens effektivitet och
finner bl a att kapitalsubventioner till féretag 1988-1993 snarast paverkar
sysselsittningen negativt. Detta var troligen inte riktigt vad stédens féresprikare hade
tankt sig men icke desto mindre deras resultat. Fér ett generellt argument om
svarigheten att med planering styra utvecklingen av kemplexa samhillen, se Lavoie

(1985).

14



Niclas Berggren Teskedsjobben

dgnar tid at icke-produktiv verksamhet — att f6rsdka fa bidrag {och
ndr satsningar pa uppemot 50 miljarder per ar skall térdelas, kan
man tdnka sig att manga finner det privatekonomiskt l6nsamt, i
térvantan, att dgna tid at att fa del darav).

Olika varderingar av mal i konflikt

De flesta manniskor varderar en god miljé, men det dr inte, som har
antagits ovan, givet att alla ar 6verens om vilken trade-off mellan
materiella livsvillkor och god miljé som ar énskvard.

Trade-off mellan miljo och materiellt vilstind

Gallande avvagningen mellan miljokvalitet och materiellt valstand,
framgar den tydligast om vi betraktar ett extremt exempel:
jamforelsen mellan ett smaskaligt, relativt autarkiskt samhalle, dar
alla biodynamiskt producerar det mesta de behdver {or att leva, och
det moderna industrisamhéllet. Det forra dr sannolikt att betrakta
som mer miljovanligt, fastdn ocksa mycket mindre vdalmaende, rent
materiellt {(och sannolikt ocksa i termer av total livskvalitet, eftersom
sadant som utbildning och sjukvard ar kostsamma foreteelser, som
krdver stora materiella resurser).

Vildigt fa i dagens Sverige torde vara villiga att helt dverge den
typ av samhdlle som vi i dag har, vilket har gett oss ett stort
materiellt vilstand. Samtidigt tycks manga villiga att offra visst
materiellt vilstand for en forbéttrad miljokvalitet — sa fragan blir hur
stor relativ vikt som skall liggas vid de tvd malen. Detta adr givetvis
en oerhort svar fraga att besvara, dels for varje enskild individ, och
dels i dn hogre grad om en samlad bedémning av alla svenskars
varderingar skall goras. Talet om att bygga "det ekologiska Sverige"
ar alltsd svardefinierbart, men man far latt intrycket att
miljoaktivister ligger storre vikt vid miljémdlet dn befolkningen i
allmdnhet. Detta kanske borde inge beslutstattare dn mer skepsis
gallande det lampliga i en enorm transformation a la Olof Eriksson.!!

Slutsats for argumentet om grona jobb
Om de miljomal som ligger till grund {or politiken inte reflekterar
medborgarnas relativa vardering av miljokvalitet i férhallande till

11 Detir pa sin plats att har betona att teorin om externa effekter, som omtalas ovan,
inte implicerar att det dr énskvirt att miljéskadorna 4r nell. Det finns t ex en teoretiskt
optimal utslippsniva, ddr secial marginalnytta 4r lika stor sem social marginalkestnad.
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andra varor, fOrsvagas argumentet om en gigantisk miljo-
omstallning. Argumentet om gréna jobb, som redan tidigare har
befunnits vara mycket svagt, skulle darvidlag ytterligare
undermineras, ty férmanerna av en miljdomstadllning minskar.12

Aven goda avsikter kan leda fel

I diskussionen om gréna jobb dr det tva mal som berdrs: malet om
god miljé och malet om full sysselsattning.1* Bada dessa mal finns
det goda skal att ansluta sig till. Dock ar fragan om den stora
miljotransformation som vissa féresprakar dr det basta sattet att
uppna dessa mal. Analysen i denna uppsats visar att detta troligen
inte dr fallet.

De fel som gors av dem som talar om att skapa nya grona jobb ndr
de fOrsvarar sina stora miljdomstallningsforslag dr (i) att de
negligerar flera centrala kostnader i termer av reducerad
sysselsattning och (ii) att de ofta forsvarar planmassiga,
regleringsbetonade projekt, som foérefaller relativt ineffektiva.
Darutover tycks de ldgga orimligt stor vikt vid olika miljémal
jamfort med befolkningen i allménhet, vilket férsvagar grunden for
vissa féreslagna projekt.

Dessutom maste vi frdga oss vilka jobb vi vill ha. Férvisso kan vi
td fler jobb om vi sanker kraven pa produktivitet (genom att t ex
grava diken med teskedar i stillet {6r gravskopor), men till priset av
en samre materiell valstindsutveckling. I den man de arbeten som
utfors som resultat av stora miljésatsningar dr mindre produktiva dn
andra, ar férsamrad BNP-utveckling ocksd en alternativkostnad att
beakta.

P4 basis av dessa slutsatser anser jag det oklokt av foresprakarna
tér en stor miljdomstillning att motivera den med argumentet om
gréna jobb. Det finns tvd mdjliga stindpunkter hir: antingen anser
man omstillningen nédvandig oavsett etfekter pa sysselsdttningen

12 Det finns ocksi en del ifragasattanden av hur miljésituationen beskrivs av vissa
miljégrupper, t ex nar det giller naturresursernas knapphet och kiarnkraftens farlighet.
Tre exempel ar Sédersten (1991), Bailey (1995) samt Gerholm (1996, kap 3).1 den man de
varningssignaler som har vickts fran olika miljéorganisationer ar 6verdrivna, férefaller
de synnerligen ambitiésa miljémal som ligger till grund f6r bl a Olof Erikssons férslag

likaledes éverdrivna.

13 Det finns en hel del férslag rérande hur nya, av féretagen sjilva skapade, jebb
skulle kunna fas fram (se Stahl & Wickman, 1995, och Lindbeck, 1996), och det dr att
notera att dessa varken bygger pa eller utesluter miljépolitiska ambitioner.
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eller sa anser man att omstallningen endast skall genomféras om den
ocksa leder till en nettoSkning av sysselsattningen.

Om man anammar den férsta staindpunkten blir fragan varfér
argumentet om grona jobb éverhuvudtaget skall anvandas, eftersom
det egentligen inte pa nagot satt dr avgorande f6r det miljépolitiska
stillningstagandet. Och om man ansluter sig till den andra
stindpunkten 16per man risken att behéva dverge sitt
omstdllningsforslag om det, som jag hdavdar, visar sig att det inte ar
osannolikt att det ger en nettominskning av sysselsattningen. I inget
av dessa tva fall forefaller argumentet om gréna jobb speciellt
lampligt.

Avslutningsvis fortjanar det att betonas att det inte féljer av
insikten att miljovard kostar, att den ddrmed inte skall bedrivas. Vad
som daremot bor undvikas dr att latsas som att miljovard inte kostar
ndgot, t ex i termer av sysselsadttning.

Nadr fotaleffekterns av uppndendet av olika miljomal dr battre
klarlagda, da dr min bedémning att de flesta instimmer i att olika
planekonomiska mastodontprojekt bér avvecklas — helst i fortid!
Men innan vi dr framme vid en sadan enighet, rekommenderar jag
skepsis mot alla trosvissa och storslagna visioner. Aven goda
avsikter kan leda fel.
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