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Diskriminering och omviand
diskriminering

Indeed, in the centuries past, preferential policies toward one group or another have been
so pervasive that it is the idea of treating individuals alike which is historically recent

and unusual.

(SOWELL 1990, $13)

ATT MANNISKOR AR lika infér lagen, eller av myndigheter
behandlas lika, 4r ett timligen nytt historiskt fenomen. Trots
att det handlar om relativt sett nya ideer i mansklighetens
historia, har likabehandling fran statens sida och likhet infoér
lagen dnda slagit rot snabbt. I dag ér det fa lander i virlden som
officiellt inte bekdnner sig till dessa tva principer. Alla linder
gor 1 vissa avseenden fortfarande skillnad mellan sina med-
borgare och icke-medborgare avseende lagliga rittigheter.
Men en utjimning inleddes i England och Holland i in-
ledningen av den industriella revolutionen, och innebar att en
utlinning i ekonomiska tvistemal faktiskt kunde fa ritt mot en
engelsman eller hollindare. Detta utstrickta skydd for dgande-
ritten gav dessa linder en avgérande fordel nir det gillde att
locka féormégna eller tekniskt drivna utlinningar att investera
eller verka i landet. Iden om den fria rérligheten fér med-

borgare inom EU, eller snarare EES-omradet, &r i grunden

9

Pejling nr 12



DISKRIMINERING OCH OMVAND DISKRIMINERING

en forlingning av tanken att likhet infér lagen och likabe-
handling fran myndigheters sida ocksa skall kunna gilla andra
dn landets egna medborgare.

Att vi sa starkt reagerar mot olika former av diskriminering
frén statsmaktens sida — apartheid i Sydafrika, de tidigare
raslagarna i sédra USA, simre rittigheter fér den kinesiska
minoriteten i linder som Indonesien och Malaysia eller tali-
banerna i Afghanistan — baserar sig just pa att iden om likabe-
handling fatt sa starkt gehér. Lagar som férbjuder stat och
myndigheter att diskriminera genom att gynna eller missgynna
ett slags medborgare framfér andra forefaller darmed sjilv-
klara.

De senaste decennierna har dessa principer ocksa borjat
utstrickas till privata verksamheter, alltsa att privata organisa-
tioner av olika slag, frimst foretag, férbjuds att diskriminera
genom att missgynna personer tillhériga en eller annan speci-
fik kategori. I Sverige har vi silunda dels en lag om jim-
stalldhet mellan kénen som férbjuder diskriminering pa basis
av koén, dels en lag mot etnisk diskriminering som férbjuder
diskriminering pa basis av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekinnelse. Och foljdenligt har tva statliga
utredningar ocksa lagt fram forslag pa lagar mot diskrimine-
ring i arbetslivet pa grund av sexuell liggning och av personer
med funktionshinder.

Att den grundtanke som vigleder principen att myndig-
heter maste behandla alla medborgare lika och inte diskrimi-
nera dem emellan, skulle kunna utstrickas till den privata
sfiren, alltsa till relationerna medborgare emellan, ma det
sedan vara mellan féretag och anstillda eller mellan tex en

restaurang och eventuella kunder, dr f6r manga sjilvklar och
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for andra dndé forkastlig. Men varken sjilva utstrickningen av
principen fran den offentliga till den privata sfiren eller de tva
stallningstagandena (sjalvklar respektive forkastlig) ar helt
problemfria. En kort diskussion om detta férs nedan.

Emellertid blir det direkt forkastligt nér statsmakten genom
lagar, och i syfte att uppviga diskriminering av en férment
forfordelad grupp, uppmuntrar, eller till och med tvingar,
offentliga myndigheter eller privata organisationer att pa olika
sitt positivt sairbehandla individer tillhériga den férférdelade
gruppen pa basis av deras grupptillhérighet. Den princip som
ett diskrimineringsférbud dr avsett att uppritthélla, alltsa att
staten (och privata organisationer) inte far gynna eller miss-
gynna individer pé basis av deras grupptillh6righet, urholkas
didrmed. I stillet for likabehandling far vi ett nytt slag av
diskriminering. Och det dr lika moraliskt férkastligt att upp-
muntra eller tvinga en organisation att t ex inte anstdlla en min-
niska for att hon tillhér en sirskild kategori som att upp-
muntra eller tvinga en organisation att anstdlla en mianniska for
att hon tillhér denna kategori. Ty att vara férbjuden att an-
stillda en person som tillhor t ex en viss ras dr dirmed ocksé att
vara tvungen att anstilla personer av en annan ras #n den
vilken man ir férbjuden att anstilla ur.

Nir det giller gynnande och diskriminering i den privata
sfiren synes den moraliska ragangen ligga mellan privata verk-
samheter som riktar sig till allmidnheten & ena sidan, och
transaktioner mellan enskilda individer eller enskilda féretag a
den andra. Argumentet att en foretagare eller en restaurang-
dgare inte far vigra anstilla eller vigra slippa in ménniskor av,
lat oss siga, en specifik rasgrupp skulle ddrmed grundas pa att

ett foretag i ett anstillningsforfarande och en restaurang i sin
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verksamhet vinder sig till allminheten. Det gar givetvis att se
relationen mellan féretagaren och den anstillningssékande
eller restauratoren och kunden som en kontraktsrelation mel-
lan tva individer, vilket skulle innebira att precis som den
anstillningssokande har ritt att inte séka arbete hos en fore-
tagare eller den hungrige restaurangkunden har ritt att lata bli
att ga in i en restaurang som drivs av en person av en sirskild
ras, s har féretagaren och restaurangigaren motsvarande ritt
att avvisa platssokande eller kunder. Var och en skulle saledes
ha ritt att forfara som han vill med sin egendom, i ena fallet
sitt féretag och sin restaurang, i det andra sin arbetskraft eller
sina matpengar.

En avgérande invindning i fragan kan formuleras pa fol-
jande sitt: Foretag verkar i ett offentligt, samhailleligt sam-
manhang dir de far skydd av statsmakten/lagen vad giller kon-
traktsritt, dganderitt, upphovsritt mm. Och féretag verkar
inte bara pa marknaden utan ocksa i det offentliga rummet, i
samhillet. Féretag som av statsmakten garanteras ett skydd for
sina rittigheter kan ddrmed av statsmakten ocksa aliggas att
inte diskriminera mellan sina kunder eller anstillda m m, pa
basis av kén, etnicitet osv, eftersom en av de principer som
préglar statsmaktens férhéllande till medborgarna, och som
bor prigla relationerna i samhillet, 4r likabehandling.

Privata klubbar har ritt att diskriminera icke-medlemmar.
Krogar och restauranger har ritt att diskriminera pa basis av
kladsel — slips- eller kavajtvang — eller dlder — "Han minst 27,
hon minst 23” som det t ex kan heta. Varfér skulle vi i sa fall
inte kunna tillata diskriminering pa andra grunder? T ex ras
eller etnicitet? Diarfor att ras och etnicitet &r mer grund-

liggande egenskaper dn éalder och klidesplagg. Och vem vill
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leva i ett samhille dir butiksdgare skulle ha ritt att sitta upp
skyltar som "Judar och halvjudar #ga ej tilltride”, och dess-
utom ritt att agera darefter?

Ett allvarligt problem uppstar emellertid nér lagstiftaren for
att gynna en forment eller verklig forfordelad grupp pabjuder
eller uppmuntrar till positiv sairbehandling. Nagons positiva
sirbehandling 4r i det nirmaste alltid ndgon annans negativa
sirbehandling. Det vill siga: positiv sirbehandling 4r omvind
diskriminering. Om vi tillater etableringen av en princip om
positiv sirbehandling far vi alltsé tillbaka den diskriminering
vi initialt avvisade.

Diskussionen kompliceras dessutom av att lagar om positiv
sirbehandling ofta dr inbakade i, eller tillkommer som en
vidareutveckling av, redan existerande antidiskriminerings-
lagar. I Sverige giller detta bade jamstilldhetslagen och lagen
mot etnisk diskriminering. Den som dirmed invinder mot
positiv sirbehandling kan da misstinkliggéras som varande
mot antidiskrimineringslagar 6ver huvud taget. Samtidigt ar
det ingen hemlighet att de som ér fér positiv sirbehandling ser
denna som en utstrickning av principen om antidiskrimine-
ring, och att positiv sirbehandling forst diskuteras, sedan re-
kommenderas och till sist pdbjuds inom ramen fér antidis-
krimineringslagar.

Ibland brukar dessutom sjalva motstandet mot positiv sir-
behandling tas som beligg for hur mycket positiv sirbehand-
ling @nda behovs, eftersom ett motiv for att inféra positiv
sirbehandling #4r att bekidmpa férdomar om den grupp som
skall sirbehandlas positivt. Féretag som motsitter sig positiv
sirbehandling vill d& antingen inte bekdmpa férdomarna mot

gruppen i fraga eller, dn virre, sa vill de agera pa detta for-
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domsfulla sitt sjilva. Men som vi skall se lingre fram, har
motstindet mot diskriminering iolika former fran den privata
sektorns sida foga att skaffa med ideologi, men mer med
ekonomi.

Temat for denna skrift dr de ansatser till pabjuden positiv
sirbehandling som upptréider i den svenska samhillsdebatten
just inom ramen f6r olika typer av lagar mot diskriminering i
arbetslivet som vi har eller kommer att fa. De aligganden om
positiv sirbehandling som inryms inom jimstilldhetslagen
har behandlats mycket fortjanstfullt i en skrift av Mats Lund-
strém, Jamstdlldhet eller sexistisk rittvisa?, och kommer darfér blott
att aterges som exempel for att féra diskussionen vidare. Det
andra stora filt i vilket positiv sirbehandling upptrider allt
tydligare dr det etniska. Inom detta filt motiveras atgérder av
detta slag bl a genom en ide om proportionell rittvisa, for att
astadkomma snabbare forindringar f6r hela kategorier av dis-
kriminerade grupper, for att 6ka det skydd mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet som férbudet avser att 4stadkomma,
for att motarbeta beteenden som inte dr 6nskvirda men inte
limpligen kan omfattas av ett diskrimineringsférbud och foér
att introducera ett "méngfaldstinkande” som utlovas 6ka vins-
terna for samhillet i stort, men ocksé for organisationer (fo-
retag inrdknade) och enskilda.

Mellan ett diskrimineringsférbud och ett pabud om positiv
sirbehandling gar en mycket visentlig riagang. Etnisk diskri-
minering i arbetslivet anses dga rum bland annat darfoér att en
platssokande inte bedéms med utgdngspunkt fran sina meriter
som individ, utan med utgdngspunkt frin sina férmenta egen-
skaper som tillh6rig en etnisk grupp, oavsett om han delar

gruppens egenskaper eller ej. Diskriminering tar inte hansyn
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till individen. Den kan beskrivas som individuell orittvisa.
Positiv sirbehandling soker gottgéra denna individuella oritt-
visa genom grupprittvisa. En individ blir férméanligare be-
handlad inte f6r att han personligen blivit orittvist behandlad
och maste fa upprittelse, utan déarfor att han tillhér en grupp
som utsetts till mottagare av positiv sirbehandling. Positiv
sirbehandling innebir saledes att det grupptinkande som ett
diskrimineringsférbud séker visa pa porten, kommer tillbaka
in genom koksdérren. Vidare kan positiv sirbehandling inte
kompensera individuella oférritter, eftersom det inte dr ett
kollektiv som utsatts for orattvisan, utan en individ. En, 14t oss
siga, diskriminerad turkisk invandrare i Sverige gottgérs inte
av att en annan turk, eller for 6vrigt en person tillhérig en
annan invandrargrupp, blir férménligare behandlad pa be-
kostnad av en medlem av befolkningsmajoriteten av etniska
svenskar. Baksidan av den kollektiva rittviseprincip som prig-
lar iden om positiv sairbehandling 4r kollektiv bestraffning,
alltsd omviand diskriminering.

Sirbehandling av individer pa basis av etnisk grupptill-
horighet leder ofrankomligt till ett stort antal problem: allt
ifran avvigningar om grupptillhorighet till 6kade motsitt-
ningar grupper emellan. Detta giller oavsett om sirbehand-
lingen 4r negativ eller positiv, alltsa sanktionerad diskrimine-
ring eller sanktionerat gynnande.

Positiv sirbehandling pa basis av kén har redan skapat vissa
motsittningar i det svenska samhaillet. An s linge har dessa
motsittningar fraimst rort sig pa debattplanet, eftersom manga
av atgidrderna inte bérjat vinna terrdng. D4 atgirderna som
aviserats i forsta hand kommer att beréra den akademiska

virlden — "Thamprofessurer” — dr det sannolikt att de even-
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tuella problem och motsittningar de fér med sig ocksa stannar
dér. Positiv sirbehandling i arbetslivet pa etnisk grund kom-
mer a sin sida att beréra en mycket storre del av samhaillslivet.
Etniska motsittningar tenderar dessutom att fa valdsamma
forlopp. En kritisk diskussion om de ansatser som finns i
svensk politik om att lata positiv sirbehandling omfatta allt fler
grupper — och inledningsvis utstricka den till att utévas pa
etnisk grund — blir dérfér nédvindig redan innan dessa an-
satser ens borjat formuleras som regeringspropositioner och
lagtexter.

I de kommande kapitlen behandlas de forslag pa nya lagar
mot diskriminering i arbetslivet som limnades i tre statliga
utredningar i december 1997 och som regeringen nu skall
basera sina propositioner pé. Diskussionen ir framst inriktad
pa de nya aliggandena om olika slags aktiva atgirder for fram-
jande av etnisk mangfald som finns i lagférslaget om en ny och
skarpt lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet; ett forslag
som ocksa kommer att mojliggéra positiv sirbehandling/om-
vind diskriminering pé etnisk bas.

Inledningsvis finns en redogérelse for lagférslagen och en
belysning av nagra grundliggande begrepp. Direfter féljer en
diskussion i ett marknadsekonomiskt perspektiv pa4 fenomenet
etnisk diskriminering och om méjligheterna att lagvigen
komma at diskriminering i arbetslivet. I de tre f6ljande kapit-
len aterfinns forst en kritik av de konkreta skrivningarna om
etnisk mangfald, aktiva atgiarder och positiv siarbehandling och
dédrefter en mer principiell kritik av positiv sirbehandling. I
slutkapitlet diskuteras i ett svenskt perspektiv hur framtiden

kan tinkas gestalta sig i denna fréaga.
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Sérskiljande rittfardighet

My conclusion is that “managing diversity” is an ideological movement masquerading as
a booster of corporate performance. While its advocates are right to point to the need for
companies to adapt their rules to changing conditions, many of the recommendations of the

diversity activists are illogical and counterproductive.

(D’Souza, $335)

I SLUTET AV férra aret dverlimnades tre utredningar till rege-
ringen med férslag till nya lagar mot diskriminering i arbets-
livet, SOU 1997:174 respektive 175 samt 176. Lagforslagen kan
beskrivas som delar av ett gemensamt paket, och det 4dr ingen
slump att de fatt tre pa varandra féljande nummer i serien av
offentliga utredningar.

Ett av de nya lagforslagen — Overgm av lagen mot etnisk dis-
kriminering, SOU 1997:174 — ér i sjilva verket en skidrpning av en
redan existerande lag som varit i kraft sedan halvarsskiftet
1994. Ensamutredaren, nuvarande diskrimineringsombuds-
mannen, DO, Margareta Wadstein, ansag att den befintliga
lagen hade sa stora brister att hon hellre valde att presentera ett
helt nytt lagfoérslag i stillet for att soka skdrpa den nuvarande.

De tvd andra foreliggande lagférslagen dr Forbud mot dis-
kriminering i arbetslivet pd grund av sexuell liggning, SOU 1997:175, och

Forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder,
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SOU 1997:176. Det forra lagforslaget forbjuder formellt dis-
kriminering i arbetslivet pa grund av savil homo-, bi- som
heterosexuell liggning, men dess primira syfte 4r inte "att
underlitta fér dem som ser sig som heterosexuella” eftersom
den kategorin "utgér majoriteten av befolkningen och sanno-
likt missgynnas de sillan eller aldrig pa grund av sin sexuella
liggning”. Men logiken bjuder #nda "att diskriminerings-
skyddet konstrueras heltickande i den meningen att det tacker
alla typer av sexuell liggning”. (SOU 1997: 176, s 115)

Enligt det andra lagforslaget definieras den som lagen skyd-
dar, den funktionshindrade, som en person "som har ett
varaktigt fysisk, psykisk eller begavningsmissigt funktionshin-
der som antingen dr medfott eller forvirvat till £61jd av sjuk-
dom eller skada”. Begreppet handikapp anvinds inte eftersom
det dr "ett relativt begrepp som utgér de negativa verkningarna
av funktionshindret i forhallandet mellan individen och hans
eller hennes omgivning”. Utredningen faller tillbaka pa "FN:s
standardregler” enligt vilka funktionshindret i sig inte utgoér
nagot handikapp, men kan bli det "beroende pa miljé och
situation”. Nir det giller den personkrets som kan komma i
fraga for skydd enligt lagforslaget, viljer utredningen en "vid”
personkrets i stillet fo6r en "begrinsad” siédan. Invindningen
att en lag som gors tillimplig pé stora delar av befolkningen
litt forlorar sin legitimitet avvisas med argumentet att "varje
diskriminering i sig dr oférsvarlig. En lag som férhindrar
diskriminering av en stor grupp personer har darfor sitt sjialv-
klara berittigande. Fa torde vil i dag ifragasitta berittigandet
avjamstalldhetslagen.” (SOU 1997:176, s 104. ff) Utredningen
avvisar diarmed ett tidigare férslag om att funktionshindret

skall medfséra "betydande begrinsningar i den dagliga livsfor-
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ingen” for att lagen skall bli tillimplig. Det leder i sin tur till
att det i utredningens exempelkatalog 6ver de funktionshinder
som lagen kan tinkas skydda aterfinns "vad som i dagligt tal
benimns oral galvanism och el6verkinslighet”, “birare av
sjukdomar som har ett progressivt forlopp”, alltsa "personer
med sjukdomar av det slag som kan foérvintas i framtiden
medféra begrinsningar av personens funktionsférmaga”, t ex
hivpositiva personer, "den som inte dr funktionshindrad men
av nagon anledning férmodas vara det”, samt "personer med
missbruksproblem, de som omhindertagits inom kriminal-
varden och de som har liknande sociala problem”. (SOU
1997:176, s 107 f)

Avgirande skillnad

En avgorande skillnad mellan férslaget om lagen mot etnisk
diskriminering 4 ena sidan och de tva andra lagférslagen & den
andra dr att i den férra forbjuds arbetsgivaren inte bara ett
etniskt diskriminerande forfarande av direkt eller indirekt
slag. Arbetsgivaren aliggs dessutom "att bedriva ett malinriktat
arbete for att aktivt fraimja etnisk mangfald i arbetslivet” och
for att "verka for att lediga anstidllningar soks av personer av
olika etnisk tillhérighet”. (SOU 1997:174, s 218)

I detta hinseende liknar det nya lagférslagets tankar pa att
frimja etnisk méangfald i arbetslivet jamstilldhetslagens skriv-
ningar om aktiva atgirder med bland annat &liggandet for
arbetsgivare fler mer 4n nio anstillda att skriftligen uppritta

jamstdlldhetsplaner. Diremot aldggs arbetsgivare inte att
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"uppritta skriftliga planer for sitt aktiva méngfaldsarbete”.
(SOU 1997:174, s 231)

Den foreslagna lagen mot etnisk diskriminering kan sigas
utgoéra en mellanstation emellan jimstilldhetslagen, a ena si-
dan, och de tva nya lagférslagen mot diskriminering i arbets-
livet pa grund av sexuell liggning, samt av personer med funk-
tionshinder, & den andra. Silunda skriver utredaren om en
skdrpning av lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, att
det maste "géras klart att en lag som forbjuder etnisk diskriminering i
arbetslivet endast dr ett av flera hjilpmedel for att dstadkomma och framja lika
rdtt pd den svenska arbetsmarknaden, oavsett etnisk tillhorighet”. (SOU
1997:174, s169. Kursiv i original.) Medan de senare lagfor-
slagen blott férbjuder diskriminering men inte alédgger arbets-
givaren nagon form av aktivt arbete for att rekrytera personer
ur de grupper lagarna avser att skydda (med viss reservation for
lagen mot diskriminering av personer med funktionshinder),
finns det alltsa ett sidant aliggande i det nya lagforslaget; ett
aliggande som dock inte 4r av samma stringa slag som det i
jamstilldhetslagen. Emellertid papekas ocksa i lagforslaget
mot etnisk diskriminering att dd “aktiva atgidrder inférdes i
jamstilldhetslagen fanns ursprungligen inte krav pa att stérre
arbetsgivare skulle uppritta jamstialldhetsplaner. Det visade sig
vid en utvirdering att férutsittningarna bara uppfyllts i mind-
re utstrickning. Vid en lagindring 1992 inférdes sa aliggande
for arbetsgivare med fler dn nio anstillda att skriftligen upp-
riatta jamstalldhetsplaner.” (SOU 1997:174, s230) Salunda
menar utredaren att hon denna gang visserligen inte ligger
fram forslag att arbetsgivare skall aldggas att uppritta skriftliga

planer for sitt aktiva mangfaldsarbete, men om det "visar sig att
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lagens avsedda verkan uteblir far fragan om sadana évervigas
pa nytt”. (SOU 1997:174,, s 231)

Hér finns en fingervisning om vad som kan vara att vinta om
lagstiftaren i en framtid inte anser sig ha kunnat uppna avsedd
verkan med lagen i dess nya form. Det 4r i sammanhanget virt
att notera att den nu gillande lagen mot etnisk diskriminering
iarbetslivet inte alagger arbetsgivaren aktiva atgarder for fram-
jande av mangfald, utan endast foreskriver att diskriminering
av berérda kategorier inte far forekomma.

I det nya lagférslaget om etnisk diskriminering finns saledes
aligganden om aktiva atgirder, bland andra positiv sirbe-
handling f6r att fraimja forment forfordelade kategorier och,
som vi skall se langre fram, tillaiter den foreslagna lagen dess-
utom etnisk diskriminering, si linge som syftet med att gynna
en forment forférdelad kategori uppfylls. Ett forbud mot
diskriminering utvecklas séledes till méjligheten att dndé dis-

kriminera.

Motiv for framjande

Anledningen till att det nya forslaget om en lag mot etnisk
diskriminering innehaller aligganden om aktivt frimjande
atgiarder for etnisk mangfald dr, som utredaren motiverar det,
att sadana atgirder ar “framaétsyftande” och ”i forsta hand
inriktat pa att snabbare astadkomma fériandringar for hela
kategorier. Genom aktiva atgirder kan mojligheter 6ppnas,
mojligheter som tidigare varit stingda for diskriminerade in-
divider i de kategorier som de aktiva atgirderna inriktas pa.

Verkningar av tidigare diskriminering kan dirmed lindras. En
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snabbare integrering av olika etniska minoriteter i arbetslivet
kan uppnés samtidigt som slentrianmaissigt tdinkande som le-
der till diskriminering kan komma att brytas.”

Ytterligare en aspekt, menar utredaren, "ar att ett dis-
krimineringsférbud inte kan sigas ge ett tillrackligt skydd at
eftersatta etniska kategorier... Ett diskrimineringsférbud
som endast innebir att en enskild s6kande skall ha ritt att
bedémas efter sina personliga kvalifikationer pa samma sitt
som en etnisk svensk som séker samma anstillning kan déarfér
sagas ge ett otillrackligt skydd. Aven om en enskild sékande ges
méjlighet att konkurrera pa lika villkor kan denne, som en
foljd av den bristande jamlikhet som ratt och dannu rader, ha
svarare att hivda sig i en sadan konkurrens.”

Genom aktiva atgirder kan vidare #ven motarbetas "be-
teenden som inte dr 6nskvirda men som av olika skil inte
skulle vara lampliga att lata omfattas av ett diskrimineringsfér-
bud. Ett exempel hirpa dr diskriminerande platsannonse-
ring.”

Ett fjarde mal uppges vara att "med aktiva atgirder fa in ett
‘mangfaldstinkande’ i féretag hos arbetsgivare, arbetstagaror-
ganisationer och enskilda arbetstagare. Organisationernas
vinst kan bli att den befintliga kompetensen inom organisatio-
nen bittre kan tas tillvara. Vidare forbittras mojligheten att
grunda beslut betriffade anstillning, utbildning, befordran
pa sakliga skil och inte pa slentrian eller fordomar. Det med-
for i sig bittre ekonomisk lénsamhet for verksamheten.”

Slutligen uppges att aktiva atgirder “4r avsedda att vara
temporira och skall upphora sedan syftet uppnatts”. (SOU
1997:174, 219)

Lagforslagets aligganden av aktiva atgarder och positiv sir-
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behandling motiveras alltsa pa fyra sitt: dstadkomma snabbare
forindringar fér hela kategorier, dka det skydd mot etnisk
diskriminering i arbetslivet som férbudet avser att astadkom-
ma och lindra Verkningarna av tidigare diskriminering, mot-
arbeta beteenden som inte dr 6nskvirda men inte limpligen
kan omfattas av ett diskrimineringsférbud och genom "méng-
faldstinkande” ¢ka vinsterna fér organisationer (fbretag in-
riknade) och enskilda.

Genom de tva forsta motiveringarna limnar lagstiftaren/
statsmakten den individorienterade ansats som ett férbud mot
etnisk diskriminering 4r avsett att ge, och o6vergar till det
gruppcentrerade sitt att se pa minniskor som just sjilva dis-
krimineringsférbudet 4r avsett att motarbeta. Denna perspek-
tivforskjutning 4r en avgérande svaghet i alla ansatser om
positiv sirbehandling, och vi &terkommer till den lingre fram.

Det tredje motivet dr tveksamt ur ett réttsstatsperspektiv. Vad
som kinnetecknar en rittsstat 4r bland annat att det som inte
ar uttryckligen férbjudet har lagen inga asikter om. Ett be-
teende kan ifragasittas pa till exempel moraliska eller sam-
hillsekonomiska grunder, men ur ett legalistiskt perspektiv 4r
den intressanta fragan huruvida det dr forbjudet i lag eller ej.

Vad betriffar det fjairde motivet, forutskickelsen om ekono-
miska vinster, dr den ur ett féretagsperspektiv ovidkommande.
Vad lagstiftaren implicit fastslar ar ett ndrmast axiomatiskt
antagande att etnisk mangfald i en organisation, ett foretag, 4r
lénsamt, eller att organisationer vars arbetsstyrka uppvisar
etnisk mangfald dr mer framgéangsrika 4n organisationer utan
denna méngfald. Att s& inte nodvindigtvis dr fallet kan vem
som helst konstatera som tittar ndrmare pa den etniska sam-

mansittningen i sa olika omraden som svensk renniring eller
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ett amerikanskt professionellt basketbollag. Utéver dessa, ex-
trema skall erkdnnas, exempel 4r den ekonomiska historien
och samtiden full av olika situationer dir etniskt homogena
arbetsplatser visat sig vara betydligt mer 6verligsna som kon-
kurrensinstrument @n etniskt heterogena sadana. Det har rort
sig om allt ifran etniskt foretagande dir foretagaren anstiller
egna landsmiin till behovet av att i arbetslag inte blanda med-
lemmar av etniska grupper med starka motsittningar sins-
emellan, som till exempel italienare och irlindare eller till och
med italienare fran olika delar av Italien, i jairnvigsarbetarla-
gen i USA. (Sowell 1994, s 84.)

Andra exempel rér sig om foretag dir de anstillda firar helg
olika dagar i veckan, t ex svarigheterna for féretag med judar
och kristna i arbetsstyrkan i USA under sexdagarsveckan. (So-
well 1994, s 85) Vad giller etniskt foretagande ar det inte ett
tecken pé diskriminering i arbetslivet att minoritetsféretagare
anstiller egna landsmin, utan ett tecken pa att det finns for-
delar for t ex invandrare att arbeta pa arbetsplatser som priglas
av etnisk homogenitet, och fér invandrarféretagaren att an-
stalla personer vars arbetsférmaga han kan bedéma bittre dn
foretagare ur majoritetsgruppen. (Gur & Hellman, ss 49—61)
Detta betyder inte att féretag vars arbetsstyrka dr mangetniskt
sammansatt inte skulle kunna ha konkurrensférdelar gent-
emot foretag med etniskt homogen personalsammansittning,
utan att detta forhallande inte 4r ett axiom utan nagot som
maste undersokas konkret. Och nagot som dirfér inte bor
eller kan foreskrivas av utomstaende, som till exempel genom
att i forarbetena till en lag hivdas vara l6nsamt for alla foretag.

Det dr anmirkningsvirt att utredaren, i detta fall en statlig

tjansteman, hivdar att hon kianner till ett sitt att 6ka vinsten
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for privata konkurrensutsatta foretag som dessa foretags dgare,
vars huvudmal med verksamheten vi kan anta vara vinstmaxi-
mering, inte upptickt sjilva dn. Pa vilket sitt statsanstillda
tjanstemin skulle ha bittre kinnedom 4n privata foretag var
det finns hittills oexploaterade vinster att hdmta, motiveras

dock inte nirmare.

Etnisk mdngfald — vad dr det?

Ett nyckelbegrepp i detta sammanhang 4r etnisk mangfald.
Begreppet aterkommer i variationer som "manfaldstinkande”
eller bara som "maéngfalden”. Varken utredningen eller dess
direktiv definierar vad denna etniska mangfald, som bér ater-
speglas i organisationers och féretags personalstyrkor, bestar
av. Faktum &r att regeringen i sina direktiv till utredningen
inte ens anvinder sig av ordet "etnisk mangfald”. Men i ut-
redningen ges direktiv att "6verviga mojligheterna att i lagen
mot etnisk diskriminering, pd motsvarande sitt som i jim-
stalldhetslagen, inféra foreskrifter for arbetsgivaren om dels
aktiva atgirder mot etnisk diskriminering, dels dirpa byggda
arliga planer motsvarande jamstdlldhetsplaner enligt jim-
stalldhetslagen”. (Dir 1997:11, i SOU 1997:174, s 305) Och
lﬁngre fram i direktiven, nir samma formulering upprepas,
skriver regeringen att som "exempel péa atgirder som skulle
kunna behandlas i motsvarigheten till jimstalldhetsplaner kan
nimnas utvecklande av metoder for rekrytering, introduktion
av nyanstillda samt hur mangfalden skall kunna kopplas till
utveckling och planering av verksamheten”. (Dir 1997:11, i
SOU 1997:174, s 309)
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Definitionen pa etnisk mangfald maéste siledes sékas in-
direkt, alltsd genom att aterge de sammanhang déa begreppet
eller ett motsvarande siadant anvinds for att belysa ett annat
resonemang. Ett saidant resonemang finner vi i diskussionen
om de aktiva atgirder som skall frimja den etniska mang-
falden. Utredningen namner att atgédrderna dr temporira och
att de skall upphora "nir organisationens arbetsstyrka, pa alla
nivéer och i alla typer av arbeten, s& speglar den etniska mang-
falden i samhillet savitt avser den tillgingliga arbetskraften.
Niar malet ar natt skall arbetsgivaren endast se till att pro-
portionerna behélls.” (SOU 1997:174., s 231)

Aléiggandet om de aktiva atgirderna upphér saledes nir
proportionerna i den etniska sammansittningen av foretagets
arbetsstyrka avspeglar proportionerna i den etniska samman-
sittningen av den tillgingliga arbetskraften i samhillet. Ut-
redningen fbrtydligar och exemplifierar:

"Med samhillet avses hiar det normala upptagningsomradet
for ett foretag och varierar saledes beroende pa vilken niva i
foretaget som ar aktuell for jamforelse. Detta innebir att ett
foretag exempelvis i Tidaholm bér jamféra sin styrka med den
som finns i Tidaholm och omnejd om detta dr det normala
upptagningsomréadet for foretaget. Om proportionerna mel-
lan de anstillda med svensk etnicitet respektive annan etnisk tillhirighet
motsvarar proportionerna i det relevanta upptagningsomra-
det skall aliggandena om aktiva atgiarder inte lingre gilla.
Giiller det en specialisttjanst kan upptagningsomradet i stillet
motsvara hela sédra Sverige, som da utgér underlag for jamfs-
relsen. Detta innebir att ett foretag kan vara skyldig (sic) att

aktivt dtgirda féorhallandena i en viss niva i féretaget, under det
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att andra delar av foretaget inte omfattas av skyldigheten.”

(SOU 1997:174, s 231. Min kursivering.)

Erbarmlig definition

Hir far vi en indirekt definition pa den etniska méangfald som
uppges finnas i samhillet och vars proportionella samman-
sittning skall aterspeglas i sammansittningen av foretagets
personalstyrka: "Proportionerna mellan de anstillda med
svensk etnicitet respektive annan etnisk tillhérighet.”

Detta #r givetvis en intellektuellt erbarmlig definition pa
etnisk mangfald: svenskar och icke-svenskar (i etnisk bemir-
kelse). Den padminner for det forsta pa ett flagrant sitt om den
uppdelning i "vi och dom” som statsmaktens féretridare &r
mycket noga med att ta avstand fran. Dessutom tycks definitio-
nen innebira att den etniska mangfalden bestar av tva etniska
grupper i det svenska samhillet. Ett snarlikt resonemang ater-
finns i ett brevsvar fran utredaren Margareta Wadstein i hen-
nes egenskap av DO. Dir skriver hon att "vi maste inse och utga
fran att vi lever i ett multietniskt samhalle” och diskussionen
om "aterspegling” fors pa féljande sitt: "En femtedel av be-
folkningen har invandrarbakgrund och det speglas t ex inte pa
vara arbetsplatser.” (DO Drn 828-97) Har tydliggérs den
etniska mangfaldens bestind ytterligare. Fortfarande handlar
det om tva slags grupper i befolkningen varav en del, en femte-
del, kategoriseras som ”"de med invandrarbakgrund”.

Med en sadan tudelad definition av etnisk mangfald gor
statsmakten det vl litt, men dndé sa svart for sig. En definition

kan for det forsta inte vara negativ, i bemiarkelsen att man talar
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om vad nigonting inte ar. (Marc-Wogau, s 88) Att beskriva
den etniska mangfalden som nirvaron av ménniskor med "an-
nan etnisk tillhorighet” férutom de med ”svensk etnicitet” ar
inte acceptabelt. Mangfald kan inte beskrivas med hénvisning
till att det finns personer i Sverige som inte ar (etniska) sven-
skar.

Vad dr denna "annan etnisk tillhérighet”? Den kan givetvis
inte heller beskrivas som att ha "invandrarbakgrund”. Varken
"invandrare” eller "invandrarbakgrund” 4r nagra etniska kate-
gorier.

Man skulle hir kunna sidga att det faktum att det finns
minniskor med olika sprak och nationaliteter som lever i
Sverige i dag utgér denna etniska méngfald, och att det dirmed
inte spelar sa stor roll att soka definiera den etniska mang-
falden nidrmare. Denna invindning bir pa tva svagheter. Sjilva
dberopandet av existensen av "minniskor med olika sprak och
nationaliteter” &r i sig en definition pé etnisk mangfald — och
en tamligen bristfillig sddan. Pa en internationell flygplats 4r
ocksa en mingd minniskor med olika sprak och nationaliteter
nirvarande, men varken Stockholm—Arlanda, Taipei—Chang
Kai-shek, Istanbul—Ataturk, Tel Aviv—Ben Gurion eller New
York—La Guardia kan beskrivas som priglade av etnisk mang-
fald. Den miljé som dessa minniskor med olika sprak och
etnisk tillhérighet ror sig i, allt ifran lagar och regler till
ekonomi och kultur, 4r i tur och ordning svensk, kinesisk,
turkisk, israelisk/judisk och amerikansk. Sjilva det faktum att
Stockholms flygplats har en geografisk plats som namn, att
Taipei och Istanbul bir namn efter tvd envaldshirskare med
stor betydelse for respektive lands historia, medan Tel Avivs

och New Yorks flygplatser ar uppkallade efter demokratiskt
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valda politiker, péavisar just att den méngetniska prigeln fér en
internationell flygplats dr ett fenomen begrinsat till ytan.

For det andra talar lagforslaget om ett frimjande av etnisk
mangfald som skall ta hansyn till "proportionerna” mellan de
grupper som utgér denna mangfald. Att som en definition pa
denna etniska mangfald hinvisa till den stora mingd ménni-
skor med olika sprik och nationaliteter som finns i Sverige,
blir att 6verge kravet pa proportionalitet. Ty varje krav pa
proportionalitet for ockséd med sig ett krav pa kategorisering
och gruppindelning, alltsd en specificering av den etniska
mangfaldens olika element.

En tudelad definition av det slag som vi sett innebar att
medan etniska svenskar kan sigas representera kategorin "et-
niska svenskar”, skulle kategorin "annan etnisk tillhorighet”
representeras av alla som inte dr etniska svenskar. Men att tex
nirvaron av fem turkar pa en arbetsplats med fyrtiofem svens-
kar pa nagot sitt skulle anses kunna gottgéra eller atminstone
representera nirvaron av nirmare 200 00O finska invandrare
eller 15 000 samer eller 40 00O iranier eller 30 000 somalier
i Sverige, forefaller absurt.

Redan med ett begrepp som "etnisk mangfald” skapas vi-
sentliga avgriansningsproblem. Vari bestar den etniska mang-
falden? Man kan notera att nér det giller etniska minoriteter i
folkrattslig bemirkelse brukar begreppet endast omfatta gam-
la, etablerade minoriteter eller ursprungsbefolkningar. For
svensk del skulle det kunna gilla samer, tornedalsfinnar, zige-
nare, judar och kanske ester. Invandrargrupper ér i den be-
mirkelsen inte etniska minoriteter, vilket slagits fast i ett antal
statliga utredningar. (T ex SOU 1984:58, s 21 och Prop 1985/
86:98, s17) Genom att inte soka definiera den etniska méng-
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faldens olika element, alltsd genom vilka etniska minoriteters
existens i det svenska samhillet som denna nirvaro manifeste-
ras, gor statsmakten det vil enkelt for sig. Men resonemanget
om "annan etnisk tillh6érighet &n svensk” eller "invandrar-
bakgrund” avsléjar samtidigt att statsmakten inte formar lam-
na ett tinkande som grundar sig pad en uppdelning av be-
folkningen i "vi och dom”, eller infédda och utsocknes. Vilket
4 andra sidan, oroande nog ir kinnetecknande for i det nir-

maste all slags politik baserad pa etnicitet.
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There are laws and then there are laws. All of them are not equally easy to enforce. The very
nature of Fair Employment laws would lead us to believe that they are among the most
difficult to make effective.

(DEMSETZ, S 92)

POSITIV SARBEHANDLING MOTIVERAS ofta med att det dr ett
sdtt att komma till ratta med etnisk diskriminering, att genom
kompensatoriska atgiarder stilla tidigare oférritter till ritta,
eller att understodja en svag grupp, som i ett formellt jamlikt
system inte skulle uppna "verklig” eller "faktisk” jamlikhet.
Just den sista preciseringen av jamlikhet, alltsd "faktisk” eller
varianter dirav, forekommer pa ett antal stillen i SOU
1997:174 (s 151, 153, 180).

Béade lagar mot etnisk diskriminering i arbetslivet och posi-
tiv sirbehandling — omvind diskriminering av individer till-
hériga forment privilegierade grupper till fordel for individer
tillhoriga forment forférdelade — motiveras siledes med vik-
ten av att bekdmpa etnisk diskriminering. Att en biarande tanke
i denna skrift 4r att positiv sirbehandling dr forkastlig torde ha
framgétt. Men i perspektivet att bekdmpa etnisk diskrimine-

ring pa arbetsmarknaden kan det vara motiverat att friga sig
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om ens lagar dr ritt, i betydelsen en effektiv, metod att fa bukt
med etnisk diskriminering i arbetslivet.

Det vanligaste svaret, savil i forskarvirlden som i den poli-
tiska, pa varfor diskriminering férekommer i arbetslivet, ar att
minniskor har férdomar om varandra och att de fordomar
som en arbetsgivare har om en hel grupp av individer, tex
svarta eller bara "invandrare”, manifesteras vid diskrimine-
ringstillfillet genom att en individ tillh6érig denna etniska
grupp inte bedéms pa grundval av sina egna meriter (och
tillkortakommanden) utan pa arbetsgivarens uppfattning om
hela gruppens egenskaper. Individen blir siledes ett offer for
kategorisering.

Men vi vet & andra sidan att féordomar inte alltid och i alla
ligen leder till diskriminerande handlingar. Jag ma ha for-
domar om tjocka minniskor men det hindrar mig inte att
handla fran delikatessaffiren, som har bra priser, fast dgaren
ar valdigt korpulent. Skall man férsoka forklara diskrimine-
ring i arbetslivet maste man ocksa fraga sig vilka ekonomiska
villkor och incitament som tenderar att stirka respektive for-
svaga diskriminering.

Ett illustrativt antagande ar ett brodrapar (enaggstvillingar
fostrade tillsammans for att gora deras asikter sd samstammiga
som mt')jligt) som bigge &r vita rasister, men dir den ene dr
arbetsgivare at violinister och den andre at basketbollspelare.
Om detta brodrapar gav uttryck fér sin rasism genom att vigra
anstilla svarta skulle de std infér tva helt olika kostnadsbilder.
Den broder som enbart anstillde vita violinister skulle for-
modligen kunna fortsitta en kommersiellt l6nsam verksamhet
medan den broder som vigrade anstilla svarta basketbollspela-

re finge se sig om efter ett annat jobb. Trots brédernas iden-
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tiska subjektiva fordomar skulle alltsa deras diskriminerande
handlingar leda till kraftigt skiljaktiga resultat pa grund av det

ekonomiska utfallet.

Spdrvagnsigare mot rasism

Ett konkret exempel pad hur ekonomiskt utfall styr krav pa
diskriminerande handlingar 4r de lagar som inférdes i bérjan
av detta Arhundrade i ett antal stater i den amerikanska sodern,
vilka krivde att vita och svarta skulle sitta atskilda i sparvagnar-
na. Lagarna motte kraftigt motstand fran svarta (givetvis), men
ocksa fran de privata bolag som drev sparvagnslinjerna och
som helt dgdes av vita. Det finns i grunden inga skal att anta,
och ej heller nagot som visar, att de vita individer som &gde
sparvagnsbolagen var mindre rasistiska &n den vita majoritets-
befolkning som genomdrev lagarna om rasatskillnad. Deras
motstand mot denna diskriminering var av ekonomiskt, och
inte av ideologiskt, slag. Sparvagnsbolagen var privata foretag
med vinstmaximering som huvudsyfte. Deras égare gjorde dir-
for kraftigt motstind mot alla forsok fran statsmaktens sida att
paféra dem extra kostnader utan motsvarande extra intékter.
De extra kostnader som de paférdes var sadant som inrittandet
av rasskilda avdelningar eller risker fér bojkott fran svarta
kunder. Rasskilda avdelningar innebar bade extra kostnader
for ombyggnad och en begrinsning av platserna for bade vita
och svarta; om den vita sektionen var fullbelagd kunde inte
ytterligare en vit resenir tas upp och hinvisas till den svarta
sektionen, och tvirtom. Silunda anklagades sparvagnsbola-

gens dgare fran politiskt hall for att sitta vinstintresset fore
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politiska (rasistiska) principer. (D’Souza, s179 f och Bolick,
$32)

Nagot liknande intriaffade i Sydafrika, ocksa i seklets bérjan,
dé regeringen gav efter for de vita fackféreningarnas krav och
inférde minimiléner samt kvoter som begrinsade andelen
svart arbetskraft i guldgruvorna. De vita gruvigarnas kostnader
for guldbrytningen ¢kade darmed drastiskt, och lagarna mot-
tes av stort motstand och obstruktion fran de vita gruvigarnas
sida. Eftersom den vita arbetskraften, genom lagligt skydd mot
konkurrens fran den svarta, successivt kunde héja sina léner,
forsokte gruvigarna pa olika sitt kringga bestimmelserna om
kvoteringar av den svarta arbetskraftens storlek. Bade gruv-
dgarna och fackfoéreningarna var engagerade i kampen mot
respektive for diskriminering av ekonomiska skil. Och da den
svarta majoriteten inte hade rostritt, blev det de vita fackfor-
eningarna som avgick med segern.

Det monster som aterkommer i dessa tva fall visar, att trots
att rasismen var ett faktum och var den dominerande ideolo-
gin for den politiska elit som hade makten i sydstaterna re-
spektive Sydafrika, verkade marknadskrafterna i motsatt rikt-
ning. Det blev siledes nédvindigt att lagstifta om rasatskillnad
for att forvandla fordomar till systematisk diskriminering.
Férdomar dr gratis, men diskriminering kostar. Och dé de vita
sparvagnsigarna i sydstaterna och de vita gruvigarna i Sydafri-
ka inte ville betala diskrimineringens kostnader, trots att de
formodligen delade férdomarna mot svarta, fick de lagvigen
tvingas till det. Symptomatisk nog genomférdes i Kanada un-
gefir samtidigt, pd 1920-talet, lagar om minimiléner med
avsikten att tringa ut japanska arbetare till féorman foér vita

arbetare. (Sowell 1994, s 95)
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Forlorade inkomstmajligheter — for arbetsgivare, hyresvir-
dar, forsiljare, kreditgivare — utgér med andra ord diskrimi-
neringens kostnader for den som diskriminerar. Ekonomisk
konkurrens om knappa resurser innebir att mindre diskrimi-
nerande aktérer erhaller konkurrensférdelar, vilket tvingar de
ovriga att antingen diskriminera mindre eller acceptera fal-
lande vinster och till slut konkurs. Detta medan monopol-
branscher, offentliga foretag eller privata med monopolskydd,
saledes kan diskriminera utan stérre kostnader for sig sjilva.
Dessa kostnader kan alltid foras vidare till konsumenten eller
till skattebetalarna. Men branscher med mycket stark konkur-
rens, som ndjesbranschen och idrotten, har typiskt nog haft
stor representation av annars diskriminerade grupper.

En undersskning som genomférdes i bérjan av 1960-talet,
dér amerikanska judiska och icke-judiska akademikers yrkes-
karridrer jimférdes med varandra, bekriftar tesen att minori-
teter har stérre framgang med att gora sig gillande i konkur-
rensutsatta branscher. Forskarna Alchian och Kessel foljde
352 studenter, varav 224 icke-judar och 128 judar, med
MBA-examen (filosofie licenciat respektive filosofie kandi-
dat) fran Harvard Business School. De branscher dessa var
anstillda i uppdelades i tio niringssektorer dar tva sektorer —
transporter, kommunikationer och andra offentliga verk samt
finans, forsikringar och fastigheter — bedémdes som de mest
monopoliserade. Alchian och Kessels hypotes var att andelen
judar i dessa monopoliserade branscher skulle vara ligre dn
andelen judar i samtliga branscher totalt, vilken i deras urval
var 36 procent: "Dessa data visar att frekvensen av judar — 74
MBA:s — i de tvd monopoliserade sektorerna dr mindre 4n 18

procent. Om ett urval p& 352 personer, av vilka 36 procent ér
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judar, dr fordelad sé att 74 4r i de monopoliserade och 278 i de
icke-monopoliserade sektorerna, dr sannolikheten mindre 4n
0,0005 att en slumpmissig fordelning pa basis av religion
skall resultera i sd fa som 18 procent judar i de monopoliserade
sektorerna (och 6ver 4I procent i de icke-monopoliserade
sektorerna).” (Alchian, A & Kessel, R [1962], Competition, mo-
nopoly and the pursuit of pecuniary gain : aspects of labor economics, s 157,
citerad i Demsetz, s 94.)

Denna tes om diskrimineringens karaktir styrks ocksa av
Sowells papekande att det 1936 bara fanns tre svarta filosofie
doktorer (PhD) anstillda vid samtliga amerikanska universitet,
medan det inom den privata industrin fanns 300 svarta an-

stallda enbart som kemister. (Sowell 1989, s 74.)

Marknaden gynnar minoriteter

Minoriteter gynnas mest av konkurrensutsittning och en fun-
gerande marknadsekonomi. I sammanhang didr marknadens
omfang begrinsas, har politiska beslut och andra icke-ekono-
miska medel (nitverk, kontakter, klientférhallanden) en stér-
re betydelse for framgéng. Minoriteter ar per definition
manga ganger for fitaliga for att utéva annat dn begriansat
politiskt inflytande. Nyanlinda minoriteter har dessutom
mycket simre kontakter och nitverk som stricker sig in i majo-
ritetssamhillet.

Den stora minskningen av arbetslésheten bland minorite-
ter i USA under de féregaende &ren ir betecknande nog inte
ett resultat av hardare skyddslagstiftning mot diskriminering

eller for positiv sirbehandling, utan ett resultat av den ameri-
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kanska ekonomins kontinuerliga tillvixt och férmaga att gene-
rera nya arbetstillfillen. (Gur 1997)

Med utgangspunkt fran detta resonemang, och négra av de
exempel som atergetts ovan, sammanfattar Thomas Sowell, en
av de framsta forskarna i virlden vad giller etnicitet i relation
till ekonomi och politik, hur diskrimineringens kostnader ger
en forklaringsnyckel till ménga ekonomiska och sociala feno-
men som annars framstar som gatfulla. (Sowell, 1990, s 35 f)
Diskrimineringens ekonomiska kostnader for den diskrimi-
nerande kan dirmed forklara fenomen som:

I. Nodvindigheten att stifta lagar om positiv sirbehandling
av majoritetsbefolkningen och diskriminering av minoriteten
i samhillen dir majoritetsbefolkningen redan kontrollerar
bade ekonomin och den politiska makten och redan hyser
starka preferenser fér minniskor ur den egna gruppen och
aversion eller till och med fientlighet till minoriteten. Négra
exempel pa sddana samhillen ar USA:s sydstater under rasat-
skillnadslagarna och Malaysia (i relation till den kinesiska mi-
noriteten) i dag.

2. Det olikartade beteendet fran olika sektorers sida i eko-
nomin inom samma samhille som kontrolleras av samma
grupp, beroende pa om de individuella beslutsfattarna betalar
eller inte betalar kostnaderna fér diskrimineringen. De tidi-
gare omnimnda fallen med de vita sparvagnsigarna i sydsta-
terna och de vita gruvdgarna i Sydafrika 4r tva exempel pa
detta.

3. Det ménster som fanns under den tidigare apartheidre-
gimen i Sydafrika, att vita foretag i den privata sektorn tende-
rade att anstilla fler svarta och i hégre positioner 4n vad

apartheidlagarna tillit, medan ett aterkommande klagomal i
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USA under lagarna om 7affirmative action” — positiv sir-
behandling — dr att vita arbetsgivare anstiller alltfér fa svarta
och pé alltfor laga poster.

4. Den storre varaktigheten av, och de snabbare och mer
omfattande kasten mellan, olika slags diskriminerande eller
positivt sirbehandlande politiska atgédrder inom sektorer i
ekonomin som antingen 4r under offentlig kontroll eller drivs
utan vinstsyfte. Sowell ger exemplet att universitet och statliga
affarsverk ("public utilities”) var ledande betraffande diskri-
minering av svarta i USA pa 1930-talet, och blev de ledande
vad giller positiv sirbehandling av svarta pa 1960-talet. I biagge
fallen medférde denna politik ligre kostnader for dessa in-
stitutioner 4n vad den skulle ha medfért for foretag som drevs i
vinstsyfte och pa den privata marknaden. Ett likartat exempel
kan ges fran den svenska historien. Vad giller avskaffandet av
den legala diskrimineringen av judar under 1800-talet och en
bit in pa 1900-talet var offentliga institutioner av olika slag de
sista fistena att falla. Nu nir legal diskriminering pa etnisk bas
— alltsa positiv sirbehandling — ater borjar aktualiseras 4r det
betecknande att de samhillssektorer dar iden fétt storst gehor
ocksa dr offentliga institutioner av olika slag.

Ser man pé fragan att bekimpa etnisk diskriminering i
arbetslivet med ovan refererade marknadsekonomiska per-
spektiv i bakhuvudet, faller den debatt som férs om att komma
till ratta med problemet genom lagstiftning eller till och med
skdarpt lagstiftning, i en annan dager. I sin diskussion om
behovet av skirpt lagstiftning skriver utredningen att det inte
"ricker med en lagstiftning som endast skyddar mot vissa mer
stotande forfaranden eller dir det diskriminerande momentet

tydligt kommer till uttryck genom en etnisk avsikt. En lag som

38

Pejling nr 12



DISKRIMINERINGENS MEKANISMER

inte 4r effektiv ar simre &n ingen lag alls.” (SOU 1997:174,
s169) En sekundir effekt av det som sigs har ar att det vore
bittre om vi inte hade nagon lag mot etnisk diskriminering alls

dn en lag som ar ineffektiv.

Omgjligt med effektiva lagar

Vad dr dé en effektiv lag mot etnisk diskriminering? Utred-
ningen definierar det inte ndrmare, men vi kan utga fran att
den atminstone anser att det lagférslag som den lagger ar en
sadan effektiv lag. Lagens "effektivisering”, alltsa skidrpning,
bestar av tva forandringar. Dels infors och fortydligas ett antal
nya férbud i lagen, dels aldggs arbetsgivarna att bedriva ett
aktivt frimjande av etnisk mangfald inom sina organisationer
och foretag, allt enligt den tidigare 4tergivna principen om att
en lag som "férbjuder etnisk diskriminering i arbetslivet en-
dast dr ett av flera hjalpmedel for att astadkomma fériandring
och frimja lika ritt pa den svenska arbetsmarknaden, oavsett
etnisk tillhorighet”. (SOU 1997:174, s169)

De hjidlpmedel som asyftas 4r aktiva atgirder, bland annat
positiv sirbehandling. Huruvida dessa medel kan astadkomma
den forindring som asyftas diskuteras nidrmare i nista kapitel.
Hir skall vi ndrmare granska om det gar att astadkomma en
"effektiv” lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet och sam-
tidigt ha tre tidigare konstateranden i bakhuvudet. Det forsta
konstaterandet berér diskrimineringens pris enligt den mark-
nadsekonomiska ansats som utvecklades ovan. Det andra beror
utredningens utsaga att en lag som inte dr effektiv 4r simre dn

ingen lag alls. Det tredje dr att en lag om forbud mot etnisk
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diskriminering i arbetslivet endast dr ett av flera hjilpmedel
for att framja lika ritt pa arbetsmarknaden oavsett etnisk till-
horighet.

Nir utredningen gar igenom tillimpningen av den nu gil-
lande lagen har den bland annat fatt i uppdrag att "analysera
vilka orsaker som kan ligga bakom att fall av pastddd etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden inte forts till Arbetsdom-
stolen i den omfattning som férvintades vid tillkomsten om
lagen mot etnisk diskriminering”. (Dir 1997:11, i SOU
1997:174, s 305) Redan hir kan vi siledes konstatera att lags-
tiftaren, regeringen, inte anser att lagen varit tillréickligt effek-
tiv. Av 166 anmilningar till DO fran halvarsskiftet 1994 till
december 1996 med pastidd etnisk diskriminering i arbets-
livet har endast ett fall forts till Arbetsdomstolen. Och Arbets-
domstolen har om detta enda fall inte ansett att det funnits
sannolika skil for att etnisk diskriminering har forekommit.
Det intriffade ligger delvis i linje med situationen redan fére
lagens tillkomst. I sin anslagsframstillning fér budgetaret
1990/91 framholl ddvarande DO, Peter Nobel, att det borde
inféras en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. DO
anforde da att myndigheten sedan 1986 inte handlagt nagot
drende som skulle varit processbart om den tidigare diskrimi-
neringsutredningens ft')rslag om lag mot etnisk diskriminering
fran 1983 (SOU 1983:18) hade genomférts. Men DO ansag
att lagstiftning dnda var motiverad dven om “det inte fanns ett
akut och patagligt behov”, eftersom grundliggande virdering-
ar om t ex alla ménniskors lika virde, for att inte uppfattas som
foga forpliktigande, borde "bekriftas genom lagar som med-
for konsekvenser for dem som bryter mot dem”. (Prop 1993/
94:101, s 30 f)

4.0
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Effektiviteten i en lag maste i ett rittssamhille kontinuerligt
avvidgas mot rittssikerheten. Kanske kan man invinda att en
lagstiftning som asidositter rittssikerheten fér medborgarna
inte ar effektiv eftersom den i sa fall undergriver en av ritts-
samhillets viktigaste principer. Men problemet om avvigning-
en mellan effektiva atgirder for efterlevnaden av ett forbud, a
ena sidan, och rittssikerhet, & den andra, kvarstar likvil, sdven
efter ett konstaterande som det ovan. I férarbetena till den nu
gillande lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet fors just
en diskussion med anknytning till denna avvigning. Detta med
anledning av ett férslag fran davarande DO att bevisbérdan i
mal om brott mot lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
fordelas pa sa sitt att den som anser sig ha blivit diskriminerad
endast behover visa "sannolika skil for att arbetsgivaren skall
vara tvungen att motbevisa pastdendet om grunden for sitt
handlande”. (Prop 1993/94:101, s 84) Regeringen kom dock
att avvisa detta krav pa omviand bevisbérda. Det 4r inte "rimligt
att en arbetsgivare som i egentlig mening inte diskriminerat
nagon skall riskera att drabbas av sanktioner”, skrev regering-
en. Vidare skrev den: "Tyngden av arbetssokandens eller ar-
betstagarens skyddsintresse i diskrimineringsfall motiverar att
hela bevisbérdan inte avilar henne eller honom. A andra sidan
maéste bevisbérdans féordelning dven i sa hinseende se till att
arbetsgivarens intresse att en arbetssokande eller en arbets-
tagare inte genom rena okynnespastaenden kan férhindra el-
ler forsvara arbetsgivarens verksamhet eller fa arbetsgivaren
utpekad som en klandervird person.” Salunda tyckte rege-
ringen att det i diskrimineringsmal inte fanns négra "skil att
inte lata vanliga bevisregler gilla”. (Prop 1993/94:101, s 84.)

En tilltagande skirpning av lagen som orienterar sig mot

41

Pejling nr 12



DISKRIMINERINGENS MEKANISMER

inférande av omvind bevisning, dir arbetsgivaren skall bevisa
sin oskuld infér en anklagelse om diskriminering, skulle sale-
des vid nidgon punkt kollidera med principen om rittssiker-
het. Det ar betecknande att utredningen som lagt det nya
lagforslaget diskuterar fragan om omvind bevisning, féreslar
vissa skdrpningar av de krav som kan stillas pa arbetsgivarna
men utan att féra in de aspekter av rittssikerhet for arbets-
givarens del, sasom de diskuteras i propositionen ovan. Dock
kvarstar faktum att en lag mot etnisk diskriminering i arbets-
livet inte kan vara hur "effektiv’ som helst utan att andra

principer riskeras. Men hur effektiv kan da en sadan lag vara?

Det hollindska exemplet

Ett svar pa den fragan finns i Nederlinderna och de hollinds-
ka lagarna mot etnisk diskriminering i arbetslivet. (Fram-
stallningen nedan fsljer SOU 1997:174., ss 80—84.)

De hollindska lagarna inférdes i vissa avseenden tidigare 4n
de svenska, och de gér dessutom mycket lingre 4n de svenska
nir det giller de krav som stills pa arbetsgivaren. Nederlin-
derna har anslutit sig till FN:s konvention mot rasdiskrimine-
ring och den Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konvention nr IIT angdende diskriminering. Dessa ar av sir-
skilt intresse eftersom internationella konventioner i Neder-
linderna, till skillnad fran Sverige, har direkt verkan pa natio-
nell rétt. Olika parter kan direkt aberopa dessa konventioner
som grund fér sin talan, utan att de behover ha kodifierats i
nationell lagstiftning.

Enligt den hollindska brottsbalkens artikel 429 &r det ett
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brott att delta i, eller pa nagot annat visentligt sitt stodja,
aktiviteter som dr inriktade pa diskriminering av manniskor pa
grund av deras ras. Aktiva atgirder dr diremot tillaitna om de
anviands for att underlitta motverkande av existerande ojam-
likheter nir det giller etniska och kulturella minoriteter. Ar
1971 indrades vidare kollektivavtalslagen och alla 6verenskom-
melser som begrinsade anstidllningsméjligheter pa grund av
ras omojliggjordes. Samma ar blev det enligt lagen om lika
konkurrens mojligt att ogiltigforklara alla konkurrenséver-
enskommelser som var rasdiskriminerande.

Forutom att utfirda férordningar som inkluderar delar
som motverkar diskriminering pa olika omraden, kan minist-
rar inom sina omréaden specificera att antidiskrimineringskrav
skall stallas vid tillimpning av de gillande reglerna. Till ex-
empel kom socialministern att besluta att reglerna inom hans
ansvarsomraden skulle innehalla ett krav att sociala tjanster
inte skulle nekas nagon pa grund av religion, tro, ras eller
medborgarskap.

Under senare ar har Nederlinderna antagit tva nya lagar
som berér diskriminering. Den foérsta dr en bred antidis-
krimineringslag fran 1995 om likabehandling, som férbjuder
diskriminering pa grund av religion, tro, politisk asikt, ras,
kén, sexuell liggning, familjestatus eller nationalitet. I fraga
om arbetslivet giller den for rekrytering, anstillningsvillkor
och anstillningsférhéallanden, samt tillgang till utbildning och
befordran. Aktiva atgirder, men inte positiv sirbehandling, ar
tillatna nir det giller kvinnor och etniska eller kulturella mi-
noriteter, om avsikten ir att reducera eller avskaffa existerande
ojamlikheter och atgirderna ar rimliga i forhallande till inda-

malet. Detta har inneburit timligen ldngtgaende "atgirder” i
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vissa fall. Lagen etablerar ocksa en Likabehandlingskommis-
sion som har till uppgift att ta emot diskrimineringsanmal-
ningar. Likabehandlingslagen siger ingenting om bevisbérdan
i diskrimineringsfall men kommissionen har i sin praxis ut-
vecklat en sirskild férdelning av bevisbérdan. Om den som
anser sig vara diskriminerad i en arbetssituation kan visa en
samre, olik behandling, 4r det arbetsgivaren som far visa god-
tagbara skil for sin behandling av arbetstagaren. I cirka 60
procent av de fa fall som gar vidare till domstol kommer
domstolen till samma slutsats som kommissionen.

Den andra lagen pa omradet dr 1994 ars lag om frimjande
av ett proportionellt arbetskraftsdeltagande av icke-infodda.
Lagen ir avsedd att frimja anstillningen av minoriteter pa
arbetsmarknaden. Enligt lagen skall foretag med fler &n 35
anstdllda efterstriava anstidllning av en proportionell andel
icke-infodda bland sina anstéllda (som i arbetsstyrkan 6verlag
far man anta) samt formulera en plan fér att uppna detta mal.
Darutover skall foretagen arligen offentliggéra en rapport
angédende andelen anstillda som utgérs av etniska minoriteter.
Uppfylls inte kravet pa en sidan rapport kan de démas till
boter. Det dr dven tankt att sa kallade antidiskriminerings-
klausuler, alltsa att féretag som har ekonomiskt utbyte med
den offentliga sektorn garanterar att de skall f6lja lagarna mot
etnisk diskriminering m m, skall anvindas for att motivera
arbetsgivarnas efterlevnad av lagen.

Ett viktigt komplement till dessa lagar 4ar den nationella
byrdn for bekimpning av rasism som etablerades 1985. Malet
ar att motverka diskriminering genom att via forskning upp-
ticka olika former av diskriminering. Dessutom utbildar by-

ran rittshjalpsarbetare, stoder lokala antidiskrimineringskon-

44

Pejling nr 12



DISKRIMINERINGENS MEKANISMER

tor, organiserar och sammanhaller ett nationellt nitverk av
rattshjilpsarbetare och utvecklar si kallade uppféranderegler
for olika branscher. Byrédn far ekonomisk stéd fran regering-
en. Det finns vidare cirka 50 lokala antidiskrimineringskon-
tor som erbjuder hjilp direkt till de individer som behé&ver
detta, inklusive juridisk hjilp. Dessa lokalkontor far visst eko-
nomisk stéd av kommunerna dir de dr beldgna.

Hur ser d& arbetsmarknadssituationen ut for etniska mino-
riteter i Nederlinderna? S hir skriver utredningen:

”Arbetsmarknadssituationen fér minoriteter har beskrivits
som en katastrof. Arbetslosheten ar tre ganger hégre hos mi-
noriteterna dn hos majoritetsbefolkningen. I en rapport till
justitieministern, som 6verlimnades 1988, drog man slutsat-
sen att etniska minoriteter hade absorberat rasdiskrimine-
ringen i stillet for att anvinda sina juridiska rittigheter att
bekimpa den. Diskrimineringen pé arbetsplatser och i var-
dagslivet hade blivit accepterat som ett normalt socialt feno-
men, som en del av det normala hos den nederlindska be-
folkningen. En annan offentlig utredning visade starka ten-
denser till diskriminering hos méanga av de personalrekrytera-
re som intervjuades.” (SOU 1997:174, s 80)

Vidare har lagen om proportionell representation av icke-
infédda métt ett starkt motstdnd. Endast en tredjedel av de
berérda arbetsgivarna, offentliga likvil som privata, har publi-
cerat nagon rapport i enlighet med lagen. Trots detta har inga
arbetsgivare atalats. Med anledning avlagens daliga efterlevnad
kom négra dndringar att tridda i kraft fran nyaret 1998. For-
dndringarna innebir att lagen mildras, genom att sanktionerna
mot att inte rapportera om arbetskraftens etniska samman-

sittning tas bort.
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I fallet med skirpta lagar mot etnisk diskriminering och for
fraimjande av mangfald i Nederlinderna ser vi alltsé att tidiga-
re, klarare och mer omfattande f6rbud och tydligare alaggan-
den for etnisk mangfald dan de svenska lagarna inte forbittrat
situationen pa arbetsmarknaden for icke-infédda eller etniska
minoriteter i Nederlinderna. Vad giller effektiv lagstiftning,
forbud och aldgganden, finns det i varje 6ppet samhille en
punkt dir de dtgirder som kan befrimja en allt stérre efter-
levnad av lagen till slut ocksa kolliderar med andra for ett
oppet samhille visentliga virden, som rittssikerhet eller for-
utsigbarhet. Det idr siledes ingen slump att Nederlinderna,
som provat etnisk registrering, haller pa att mildra de lagar

som dr forknippade med detta i grunden osmakliga fenomen.

Det amerikanska exemplet

Ett annat exempel pa antidiskrimineringslagars ineffektivitet
ges av Harold Demsetz i den artikel som citeras i inledningen
till detta kapitel. Som framgér av citatet tvivlar Demsetz pa
méjligheten att principiellt gora antidiskrimineringslagar
som de amerikanska Fair Employment Practice-lagarna effek-
tiva eftersom de inte foreskriver nagra kvantitativa mal (som
kvoter) for anstillningsférhallanden utan blott kréver att fore-
tag och organisationer maste agera rimligt och rittvist i sina
anstillningsférhallanden: "Men i ju stérre utstrickning som
subjektiva virderingar, sd som rimlighet och rittvisa, intrider i
kriterierna for lagliga handlingar, desto svarare och dyrare blir
det att genomdriva en lag med framgang. Resonabla minni-

skor kan ha avvikande meningar om arbetares relativa kompe-
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tens och oresonabla minniskor kan finna massor med sitt att
forefalla att vara resonabla. Detta medfor tva slutsatser. For det
forsta, for att etablera rimlighet kommer vi att kréva ett accepta-
belt genomdrivande av lagen genom att féreta en behandling
fran fall till fall, vilket blir valdigt langsamt och vildigt dyrt;
inte sirskilt manga fall kommer att behandlas, och manga som
skulle domas som 6vertridare avlagen kommer undan. Fér det
andra, eftersom det kriterium som skall tillimpas i lagen ar i
hog grad subjektivt, kommer det inte att vara en acceptabel
genomdrivandepraxis att straffa 6vertridarna fér hart. Nar
personer forsoker agera rimligt men inte kan kinna till det
legala kriteriet for rimligt agerande, 4r det osannolikt att lagen
kommer att hota dem med héarda straff. De som vill 6vertrada
lagen upprepade ganger kommer dirmed inte heller att av-
skrickas fran sitt agerande.” (Demsetz, s 92)

Darnist fragar sig Demsetz om man kan finna beligg for
utfallet av antidiskrimineringslagar. En méjlig prévning av
lagens effektivitet vore att jamfora arbetslosheten f6r minori-
teter under &ren 194.0 till 1960 i de amerikanska stater som har
lagar f6r Fair Employment Practice med likvirdiga stater som
inte har lagar av detta slag. Likheten i kultur och ekonomi
mellan de amerikanska delstaterna och arbetskraftens rorlig-
het dem emellan gor att den jimforelse Demsetz foretar blir
betydligt mer relevant 4n tex en jimférelse pa samma sitt
mellan stater i Europa.

Demsetz, vars artikel dr skriven 1965, utgér fran de femton
stater vilka 1960 av det amerikanska arbetsmarknadsdeparte-
mentet kom att listas som stater med effektiva lagar mot dis-
kriminering i arbetslivet. Forbehallet "likvirdiga stater” inne-

bir att Demsetz utesluter en jaimférelse med de elva sydstater
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som ingick i konfederationen, och som linge behéll sina lagar
om segregering och rasdiskriminering. Uteslutningen beror
inte enbart pa denna sirart hos dessa stater utan ocksa pa det
sakférhallandet att sydstaterna under den aktuella jamforelse-
perioden genomgick en stark utveckling i riktning mot ur-
banisering och industrialisering, men att de @nda var mer
orienterade mot jordbruksniringar in de andra staterna, samt
att det i perioden ocksé dgde rum en omfattande emigration av
svarta fran dessa stater till nordstaterna.

Salunda dividerar Demsetz andelen arbetslésa vita i respek-
tive stat med andelen arbetslésa icke-vita i samma stat for att fa
ett partiellt index pa hur icke-vita i varje stat klarat sig pa
arbetsmarknaden under adren 1940, 1950 och 1960. Ju ligre
virde pa den kvot som dirmed uppstar, desto stérre ar da
relativ férekomst av arbetsloshet bland icke-vita. Index for
stater med effektiva lagar mot diskriminering i arbetslivet blir
for dessa tre 4r: 194.0 = 0,65, 1950 = 0,48, 1960 = 0,4.8. Index
for stater utan effektiva lagar mot diskriminering blir: 1940 =
0,61, 1950 = 0,45, 1960 = 0,47. (For sydstaterna ar mot-
svarande tal for 1940 = 1,10, f6r 1950 = 0,59 och fér 1960 =
0,59 — vilket dels bekriftar deras atypiska karaktir som jord-
bruksekonomier — vilket framgar av den héga sysselsittnings-
graden for icke-vita 1940 — dels i férdndringen mellan 1940
och 1950 som pekar pa den stora 6kningen av arbetslésa i den
icke-vita befolkningen péa grund av den snabba industrialise-
ringen och urbaniseringen, samt den stora emigrationen fran
syd till nord avvad som kan férvintas vara den mer kvalificera-
de och produktiva delen av den icke-vita [svarta] befolknings-
gruppen.)

Jamfoérelsen mellan stater med och stater utan effektiva

4.8
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antidiskrimineringslagar (exkluderande sydstaterna) visar a
sin sida att det under 1960, nir de effektiva antidiskrimine-
ringslagarna var pé plats, inte fanns nagon signifikant skillnad
mellan stater med eller utan sddana lagar vad giller arbets-
lésheten bland icke-vita. For det andra, medan tilltagande
urbanisering och industrialisering kan férklara fallet i index
frén 1940 till 1960, faller index med 0,17 i stater med effektiva
lagar och endast med 0,14 i stater utan effektiva lagar, under
den period som "de flesta stater med effektiva anstdllningslagar erhdller
dessa lagar”. (Kursiv i original.) Demsetz undersékning visar
saledes att det inte finns nagon skillnad i arbetsléshetsnivaerna
for icke-vita i en jaimforelse med vita i de tva grupperna av
stater, och att det formodligen inte finns nagon signifikant
skillnad i prestation mellan dessa tva grupper av stater under
den period som en grupp infér effektiva lagar mot diskrimi-
nering i arbetslivet och den andra avstar. Detta styrker an-
tagandet att lagar mot etnisk diskriminering i arbetslivet kom-
mer att forbli ineffektiva. (Demsetz, s 94 f, som ocksa tillagger
att en mer detaljerad studie, som undersoker i vilken grad vita
och icke-vita fanns i olika sektorer i ekonomin i olika stater,
skulle behovas for en tydligare bekriftelse av tesen om in-
effektivitet.)

Nackdelar med diskrimineringslagar

Skiarpta lagar mot etnisk diskriminering 4r siledes inte det
ritta sittet att fo bukt med minoriteternas utanférskap pa
arbetsmarknaden, vilket bade det holliandska och det ameri-

kanska exemplet visar. Sddana skirpta lagar dr inte ens det ritta
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sittet att f4 bukt med etnisk diskriminering i arbetslivet. I ett
oppet samhille finns férmodligen ingen effektiv lag mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet —inte i den betydelse som den
statliga utredningen lagger i begreppet "effektiv’. Och med
tanke pa att en lag som inte dr effektiv dr simre 4n ingen lag
alls, finns det ddrmed inte heller nagot som rittfardigar in-
effektiva lagar, annat &4n att instiftandet av dessa lagar blir ett
slags symbolpolitik eller en moralisk demonstration fran lag-
stiftarens sida.

Dessutom kan nirvaron av en lag mot etnisk diskriminering
utan nagon effekt fungera kontraproduktivt. Okad konkur-
rens ger forféordelade minoriteter basta mojligheten att sla sig
in i sektorer dir de diskrimineras. Genom lagar mot etnisk
diskriminering i arbetslivet och den diskussion om deras verk-
ningar som féljer, flyttas i stillet fokus fran nédvindiga eko-
nomiska foriandringar som skulle ge forfordelade grupper
mojlighet att gora sig gillande till en stindig polemik om lagar
och juridik, om varfér samhillsinstanser inte ser till att lagar-
na efterlevs, osv. Den svenska lagens historia utgér ett bra
exempel pa detta. Sedan det forsta lagforslaget mot etnisk
diskriminering i arbetslivet presenterades 1983 till den nya
lagens inférande 1994 och de diskussioner om skidrpning av
lagen vi f6r i dag, 1998, har invandrarnas situation pa arbets-
marknaden férsimrats allt mer.

Och i stillet for en diskussion om de ekonomiska mekanis-
merna for detta utanférskap — hoga ingangsloner for lag-
kvalificerad arbetskraft, hoga lonekostnader 6ver huvud taget,
hoéga inkomstskatter, stela regleringar pa arbetsmarknaden pa
grund av fackft')reningarnas maktfullkomlighet — har diskus-

sionen férst koncentrerats pa varfor det inte funnits en lag
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mot etnisk diskriminering i arbetslivet och sedan péa varfér den
existerande lagen #r sa ineffektiv.

Men om férbud mot etnisk diskriminering inte hjilper sa
ligger kanske l6sningen i aktiva atgirder och positiv sirbe-
handling, alltsa ett annat "hjalpmedel” for "lika ritt pa den
svenska arbetsmarknaden, oavsett etnisk tillhérighet”? Efter-
som det nya lagforslaget aligger arbetsgivaren just ett arbete

med aktiva atgirder, blir nista steg att granska dessa.
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Etnisk méngfald och andra
offermyter

Affirmative action perhaps is unique among entitlement programs in that few perceive

themselves as beneficiaries, while many perceive themselves as victims.

(BoLICK, S 4)

I DET FORELIGGANDE lagft')rslaget mot etnisk diskriminering
alaggs arbetsgivare att "inom ramen for sin verksamhet, be-
driva ett malinriktat arbete fér att frimja etnisk méangfald pa
arbetsplatsen”. Arbetsgivaren bor vidare, "inom ramen fér sin
verksamhet, efterstriva att organisationens arbetsstyrka, pa alla
nivéer och i alla typer av arbeten, s& langt mojligt speglar den
etniska mangfalden i samhillet savitt avser den tillgingliga
arbetskraften”. (SOU 1997:174, s229. Sidhanvisningarna i
det foljande 4r, om inte annat anges, till SOU 1997:174..)

Ett nyckelord i sammanhanget ér som vi tidigare konstaterat
"etnisk mangfald”. Som framgér av texten antas det finnas en
etnisk mangfald i "samhillet” och att denna bor "aterspeglas” i
"organisationens arbetsstyrka, pa alla nivaer och i alla typer av
arbeten”. Att denna "etniska méngfald” inte definieras direkt
har avhandlats tidigare. De indirekta definitioner som @nda

gar att vaska fram dr betydelsefulla nir det giller att visa pa vilka
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utgdngspunkter om etnisk representation som éaliaggandet om
aktiva atgarder vilar, ndmligen i en fortsitt uppdelning i be-
folkningen i "vi-och-dom”.

Ett annat nyckelord ar "malinriktat arbete”, som ocksa ater-
kommer i variationer som "malinriktade atgirder” och "aktiva
atgarder”. (s230) I lagforslaget beskrivs dessa aktiva atgirder
dels som av obligatorisk karaktir — att verka for "att lediga
anstillningar soks av personer frin etniska minoriteter, tex
genom riktad platsannonsering” — dels som frivilliga atagan-
den —"en mojlighet, men ingen skyldighet, att anvinda positiv

sirbehandling” vid t ex anstéllning. (s7)

Mangfaldstinkande

Ett av méalen med aktiva atgérder sigs i utredningen vara att fa
in ett ‘'mangfaldstinkande’ i foretag hos arbetsgivare, arbets-
tagarorganisationer och enskilda arbetstagare”. Harigenom
uppges "stora vinster” kunna uppnés fér organisationer och
enskilda, vilket sigs skall komma att i sig” medféra "bittre
ekonomisk lénsamhet f6r verksamheten”. Aktiva atgarder &r
avsedda att vara "temporira och skall upphéra sedan syftet har
natts”. Malet med aktiva atgirder i arbetslivet sigs vara att
"bade kvantitativt och kvalitativt, kvantitativt genom att syfta
till att andelen personer fran underrepresenterad etnisk mi-
noritet i en viss typ av arbete eller kategori arbetstagare efter-
hand 6kar, kvalitativt genom att ny — i bemirkelsen annorlun-
da — kompetens tillférs organisationen”. (s219 1)

Nar skall da dessa temporira atgirder upphéra? Utred-

ningen svarar: "Lagens aliggande om aktiva atgarder upphér
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saledes nir organisationens arbetsstyrka, pa alla nivaer och i
alla typer av arbeten, s& speglar den etniska méingfalden i
samhillet sévitt avser den tillgingliga arbetskraften. Nar mélet
ar natt skall arbetsgivaren endast se till att proportionerna
behalls.” (s 231)

Aléiggandet om de aktiva atgirderna upphér saledes nir
proportionerna i den etniska sammansittningen av fbretagets
arbetsstyrka avspeglar proportionerna i den etniska samman-
sittningen av den tillgingliga arbetskraften i samhillet. Det
fortydligande utredningen gér ér virt att repetera: "Med sam-
hillet avses hir det normala upptagningsomradet for ett fore-
tag och varierar saledes beroende pa vilken nivé i féretaget som
ar aktuell for jimforelse. Detta innebir att ett foretag ex-
empelvis i Tidaholm bér jamfora sin styrka med den som finns
i Tidaholm och omnejd om detta 4r det normala upptagnings-
omradet fér foretaget. Om proportionerna mellan de an-
stallda med svensk etnicitet respektive annan etnisk tillhorig-
het motsvarar proportionerna i det relevanta upptagningsom-
radet skall aliggandena om aktiva atgirder inte lingre gilla.”
(s231)

Som tidigare konstaterats tycks utredaren har utga fran att
det finns tva etniska grupper i Sverige — svenskar och icke-
svenskar.

Hiérutover framkommer att arbetsgivaren for att na lagens
aligganden om aktiva atgirder — alltsa den punkt da den etnis-
ka sammansittningen (andelen svenskar och icke-svenskar) i
foretaget sammanfaller med samhillets/upptagningsomradets
etniska sammansittning — pa nagot sitt maste dels ha kinne-
dom om den etniska sammansittningen i den tillgingliga ar-

betskraften inom sitt "normala upptagningsomrade”, dels ha
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kinnedom om sina anstilldas och eventuella tillkommande
platssdkande personers etniska identitet.

Det har ocksa utredaren insett, och hon anser darfor att ett
"naturligt led i ett arbete for att na 6kad kvantitativ mangfald
vore att arbetsgivaren kartlidgger arbetsplatsen med avseende pa
de anstilldas etniska tillhorighet”. Etnisk kartliggning uppges
ocksa kunna fungera som "ett hjilpmedel for att avsloja den
dolda eller inbyggda diskriminering som kan férekomma i
organisationen”. (s238)

Innan vi gar vidare kan det hir vara virt att notera att
diskriminering nu definieras som ett matematiskt utfall som
avviker fran ett statistiskt genomsnitt (alltsa proportionerna

mellan etniska svenskar och icke-svenskar i "samhillet”).

Sjélvidentifiering

Utredningen menar att kartliggningen av de anstilldas etniska
tillhorighet bor ske genom sa kallad ”sjélvidentifiering”, alltsa
att de anstillda sjidlva uppger vilken etnisk grupp de anser sig
tillhoéra, vilket ocksa av utredningen hivdas kunna "minimera
och kanske helt eliminera” att kartliggningen av den enskil-
da arbetstagaren kan “upplevas som integritetskrankande”.
(s242)

Sjalvidentifiering brukar i facklitteraturen om etnicitet
ocksa benimnas som subjektivt definierad etnisk identitet.
Detta som kontrast till objektivt definierad etnisk identitet da
utomstiende — forskare, statsmakt eller andra individer — for-
soker faststilla en persons etnicitet. Den objektiva etnicitets-

definitionens svagheter torde vid en enkel reflektion vara up-
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penbara. Férutom risken fér integritetskrinkningar tar en
sddan ansats fasta pa ett antal kriterier som i en betraktelse
utifran synes vara gemensamma fér en grupp ménniskor. Men
dessa egenskaper kan vara omstridda inom gruppen — det kan
alltsd rada stor oenighet om de seder, vanor, historiskt ur-
sprung och tom sprik som verkligen utgér de avgérande
etniska markérerna, alltsd egenskaper sine qua non, for att riknas
till gruppen. Vidare tar inte objektiva definitionskriterier
hiansyn till att en viss markér, som i ett historiskt skede kan
beskrivas som sammanhodrande med en etnisk identitet, i ett
annat historiskt skede inte har ndgon betydelse. Sa var det t ex
inte mojligt att efter reformationen vara svensk utan att till-
hora den luthersk-evangeliska statskyrkan, medan ett sidant
kriterium inte kan &beropas i dag. Att vara irlindare var en
gang forknippat med att ha gaeliska som modersmal, medan
ett sddant kriterium i dag skulle drastiskt reducera antalet
irlindare (och leda till invéindningar inte minst fran personer
som anser sig vara irlindare).

Den subjektiva definitionen, eller sjilvidentifieringen, be-
traffande etnicitet har, med tanke pa den objektiva definitio-
nens brister, naturligt nog kommit att anammas i framfor allt
politiska sammanhang. Den innebir att endast de som sjilva
onskar bli sirbehandlade, eller sedda som annorlunda pa
grund av aberopad gruppstatus, kan bli det. Och fér individer
som inte dnskar bli sirbehandlade saknas motiv att avgransa
dem, eftersom nagon sirbehandling da inte far ske, vilket
ocksd rimmar vil med internationella konventioner, som t ex
FN:s olika konventioner kring minskliga rittigheter.

Men sjilvidentifiering av etnisk tillhérighet 4r inte heller

problemfri. Om undertecknad i morgon dag skulle ”sjilv-
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identifiera” sig som t ex etnisk slovak och kriva att fa bli erkiand
som sadan skulle denna sjilvidentifiering vicka ett antal rele-
vanta fragor. Négra sddana vore huruvida jag hade slovakiskt
ursprung, antingen i form av slovakiska forialdrar eller for-
fider, om jag kunde slovakiska, om jag ens nagonsin varit i
Slovakien eller hade nagon annan form av anknytning till
landet, nationen, den etniska gruppen eller dess kultur. Efter-
som svaret pa samtliga dessa fragor dr nej, skulle min sjilv-
identifiering inte tas pa allvar. Ty dven en etnisk tillht')righet
som grundar sig pa sjilvidentifiering maste kunna uppvisa
nagot slag av verklig koppling till existerande etniska gruppers
objektiva markérer, dtminstone sa som de ser ut i dag. Det
innebir att en objektiv definition av vem som ér slovak eller
inte, kan vara omstridd och svar att enas om, men en sjilv-
identifiering som slovak méste kunna sammankopplas till nag-
ra av de markorer med vilka man brukar beskriva en eller
annan etnisk grupp: sprak, territorium (alltsa rotter till ett
existerande eller historiskt/mytiskt hemland), religion, kultur
i vid bemairkelse, blodsband/historia.

En uppenbar kommentar dr i detta sammanhang: Sa vad
da? Alltsa, vad spelar det for roll om jag vill kalla mig slovak
utan att kunna visa nagra som helst trovirdiga band mellan mig
sjalv och slovaker som etnisk grupp? Ett givet svar 4r att om
sjalvidentifiering inte skall ha nagon betydelse i ett socialt eller
politiskt sammanhang, spelar det givetvis ingen som helst roll
vad olika individer aberopar fér sjilvidentifierad etnicitet.
Om nagra personer ”sjilvidentifierar” sig som trojaner, at-
lantider eller marsianer har detta ingen betydelse. Men om de
kriver sirskilda politiska rittigheter darfor att de upplever sig

vara trojaner eller marsianer star vi infor ett problem. Ty syftet
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med sjilvidentifiering, sdsom vi bla sett den diskuteras i den
nu aktuella statliga utredningen, 4r tex att kunna kartlidgga
proportionerna mellan olika etniska grupper pa en arbets-
plats, for att med resultatet av kartliggningen som rittesnore
kunna bedriva ett aktivt "mangfaldsarbete” i vars batterier det
ocksa ingar positiv sirbehandling av individer ur underrepre-

senterade etniska grupper.

Tillten diskriminering

I sin diskussion om etnisk diskriminering i arbetslivet har
utredningen framhallit att forbudet mot etnisk diskrimine-
ring inte skall utgéra ett hinder mot positiv sirbehandling for
att frimja etnisk méngfald, 4ven om denna sirbehandling
skulle innebira att individer tillhérande en annan etnisk
grupp diskrimineras:

"Atg'airder i syfte att frimja samhallets etniska och kulturella
mangfald genom att sirskilt stodja en viss etnisk grupp, trots
att det kan innebira att personer i andra etniska grupper i
motsvarande mén behandlas mindre férmanligt och alltsa dis-
krimineras, foreslds darfoér bli tillitna 4ven enligt en ny lag
mot etnisk diskriminering. 7 (s182)

Denna skrivning i klartext kan stillas i kontrast mot vad
utredningen inledningsvis skriver:

”A andra sidan utgar vart forslag fran att ritten till likabe-
handling giller inte bara person som tillhér etniska minorite-
ter utan att alla, oavsett etnisk tillhérighet, skall kunna é&be-
ropa lagens diskrimineringsférbud.” (s 41)

Men detta giller som framkommit inte om individer ur en
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etnisk grupp diskrimineras i syfte att frimja etnisk méangfald
inom ramen fér de aktiva dtgirder vars mal 4r att foretagets
personal vad giller etnisk sammansittning avspeglar samhillets
etniska sammansittning i samma proportioner.

I detta sammanhang blir den etniska identitet som en in-
divid genom sjilvidentifiering uppger sig ha, en bland manga
faktorer som kan paverka hans framtida karridr i foretaget.
Lagen siger uttryckligen att personer tillhérande en etnisk
grupp far diskrimineras om avsikten #r att frimja mangfald,
alltsd nirvaron av personer tillhérande en annan etnisk kate-
gori. Allting annat lika innebir det att ens sjéilvidentifierade
etniska tillhorighet kan fa betydelse for ens avancemang inom
ett foretag. I klartext innebir det féljande: Om en tjanst skall
tillsittas inom foretaget, och foretagsledningen har tva kandi-
dater till tjinsten som bidgge innehar tillricklig kompetens,
men en tillhér en &verrepresenterad etnisk grupp och den
andre en underrepresenterad, har féretagsledningen, med
hianvisning till att en av de s6kande tillhér en 6verrepresente-
rad etnisk kategori i foretaget, t ex majoritetsbefolkningen av
etniska svenskar, ritt att ga forbi denne och tillsitta den andre,
dven om den forste kandidaten d4r mer meriterad. Diskussio-
nen om kompetens kontra merit férs av utredningen med
formuleringen att positiv sirbehandling innebir "att en kom-
petent sokande fran en underrepresenterad grupp ges foére-
tride vid tillsdttning av en befattning, trots att det finns mer
meriterade s6kande som tillhér en 6verrepresenterad grupp.
En forutsittning ar alltsd att den s6kande har erforderlig kom-

petens for arbetet.” (s 220)
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"Ethnic passing”

Men vad skulle d& forhindra den sokande frin den over-
representerade gruppen att sjilvidentifiera sig som tillhéran-
de den underrepresenterade? Att helt enkelt byta identitet for
att utjamna konkurrensférdelen det innebir att tillhéra en
underrepresenterad grupp? Eller: Om det ir forknippat med
en nackdel att tillhéra en etnisk grupp eller tvirtom &r for-
knippat med en férdel att tillhéra en annan etnisk grupp,
kommer ocksa individer att anpassa sina strategier om etnisk
sjalvidentifiering till sidana forhallanden. Historien om sir-
behandling ar full av detta slags forsok till "ethnic passing”,
alltsé att utge sig att tillhéra en annan etnisk grupp eller ras én
den man tillhor eller 4r insorterad i.

Under tiden f6r rasdiskrimineringslagarna i sédra USA,
nir det faktum att man hade nagra som helst svarta i slakten —
"one drop of negro blood” — rickte for att klassificeras som
"negro”, var det vanligt att individer som skulle ha kategorise-
rats som svarta, men var tillrickligt ljushyade, utgav sig for att
vara vita for att undkomma diskriminering. I Sydafrika under
apartheid, ddr samma fenomen med "latsasvita” férekom, un-
dersokte offentliga kommissioner om personer som ville defi-
niera sig som "vita” var tillrackligt vita (hade t ex fraknar, rakt
har, 6ronsnibbar som skiftade 6ver i ljust niar man klimde pa
dem eller tillrackligt ljusa nagelband) for att kunna klassas
inom denna kategori. (Sampson, s185 f. For en litterdr/do-
kumentir skildring av en sadan undersékning se Michener, ss
921-939)

Pa senare tid, nir mojligheten att sjilvidentifiera sig som

svart gett dem som betraktar sig som svarta vissa férdelar vid
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anstillning eller i samband med antagningar till universitet,
har det motsatta fenomenet manifesterat sig: Personer som av
omgivningen betraktats som vita har férsékt att bli accepterade
som svarta eller tillhérande nagon annan, enligt lagen forfor-
delad, minoritet. I San Francisco kunde vid 1990-talets bér-
jan observeras att vita ungdomar, i syfte att komma in i vil-
renommerade offentliga skolor som infért kvoter vilka be-
grinsade andelen vita studenter, uppgav i sina anséknings-
formulir sig vara svarta, "hispanic” eller asiater. (Lind, s 120)
Ett uppmiarksammat fall fran 1988 var tvillingbréderna Philip
J och Paul ] Malone, vilka avskedades av brandférsvarsmyndig-
heten i Boston. Bréoderna anklagades for att ha ljugit i sina
anstidllningsansékningar eftersom de uppgett sig vara svarta.
De var blonda och bladgda och hivdade att deras "great-
grandmother” hade varit svart — bréderna skulle alltsa ha varit
attondelssvarta — vilket inte accepterades. (Lind, s120) Men
enligt de raslagar som radde i sédra USA kom tex Adolph
Plessy som var sju attondelar vit och en attondel svart, och
motsatte sig segregerande behandling (pé rasatskilda sparvag-
nar), att klassificeras som svart, vilket ocksa tillstyrktes i ett
mycket berémt beslut fran landets hogsta domstol, Plessy versus
Ferguson, 1896; domen fastslog da att rasdiskriminering inte
stred mot Forenta staternas forfattning.

Fenomenet med forsok till “ethnic passing” ér internatio-
nellt och kommer, beroende pé vilka for- eller nackdelar ens
etniska identitet for med sig, att gestalta sig pa olika satt. I
delstaten Assam i Indien tillerkinns ursprungsbefolkningen
vissa rittigheter forknippade med jordigande. Avsikten ar att
jordegendomar inte skall hamna i invandrade gruppers hin-

der. Detta har lett till att bengaliska muslimer uppgett as-
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samiska som modersmal, for att kunna komma i dtnjutande av
dessa rattigheter. (Horowitz, s 195)

I savial Malaysia som Indonesien har foretagare som tillhor
urpsrungsbefolkningen ritt till férméanliga statliga krediter,
etableringsstdd m m. Syftet &r att bryta den kinesiska minori-
tetens, enligt regeringspolitiken icke onskvirda, dominans
6ver ekonomin. Denna diskriminering har lett till uppkoms-
ten av sa kallade "Ali Baba-féretag”, dar en muslim, "Ali”, i
utbyte mot ersittning tar pa sig rollen som frontfigur, medan
en kinesisk foretagare, "Baba” — som for 6vrigt betyder fader
ocksa pa kinesiska — ar den som skéter foretaget och kommer i
atnjutande av en sirbehandling han annars én forviagrad. I
detta senare fall 4r individuell "ethnic passing” inte mojlig
eftersom avsikten idr att exkludera en befolkningsgrupp, kine-
ser, med distinkta rasdrag. Ej heller ir det mojligt f6r en
person ur den kinesiska minoriteten att d4beropa att han &r
fodd ilandet, att hans familj bott dér i generationer m m, och
pa sa sitt uppge sig vara tillhorig ursprungsbefolkningen. Det
ar for att komma runt dessa hinder som strategin med "Ali
Baba”-foretag utvecklats. Och i likhet med fallet med Adolph
Plessy eller tvillingbréderna Malone férséker myndigheterna
avsloja vilka féretag som verkligen drivs av medlemmar till-
hérande ursprungsbefolkningen och vilka som fungerar som
bulvanféretag for medlemmar ur den kinesiska minoriteten.
Samma monster har dterkommit i Polen under mellankrigsti-
dens antisemitiska politik, da judiska féretag bedrev verksam-
het bakom katolska bulvaner, i Kenya, da asiatiska foretag sokte
svarta bulvaner eller i dag i USA, d& bulvanféretag drivna av
minoriteter som svarta eller indianer, agerar som mellan-

hinder for att foretag som idgs av vita skall fa del av offentliga
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entreprenader som reserveras for minoritetsigda foretag.
(Sowell 1990, s159)

Alla dessa olika forsok till att undkomma diskriminering
genom "ethnic passing” och myndigheters forsék att avsloja
"ethnic passing” for att garantera att privilegier inte usurperas
av individer fér vilka dessa privilegier inte ar avsedda, visar
vidan med, och ihéligheten i, begreppet "sjalvidentifiering”
nir detta sammanvivs med ekonomiska, politiska eller sociala
privilegier/nackdelar av olika slag. Ty for att kunna uppritt-
héalla den avsedda avgrinsning som sjilvidentifieringen syftar
till, maste den deklarerade etniska identiteten i sin tur sam-
mankopplas till nagra slag av objektiva kriterier fér etnisk
identitet, sa som att personer med allt for ljus hy inte far
sjalvidentifiera sig som svarta, eller motsatsen.

Nir sjilvidentifieringen tas som grund fér politiska beslut
och avgrinsningarna maste uppritthallas 6vergar den séledes
till en objektiv definierad etnisk identitet med alla dess nack-
delar.

Detta ar féormodligen den allvarligaste principiella invind-
ningen mot etnisk kartliggning i politiska sammanhang, vare
sig pa "objektiva” grunder eller genom sjilvidentifiering. Ty
politiken paférs inte etniciteten som en extern och oberoende
faktor. Tvirtom &r politiken en del av den omgivning i vilken
etniska identiteter formas och manifesteras — precis som eko-
nomi, religion, historia 4r delar i omgivningen — och politiska
atgiarder paverkar den etniska identitetens gestaltning och yttre

uttrycksformer.
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Arbete for etnisk mangfald

I den féreliggande utredningen syftar férslaget med etnisk
kartliggning till att bistd arbetsgivaren i dennes arbete for
etnisk méngfald i foretaget. Efter kartliggning med sjilviden-
tifiering skall dessa data tolkas. Ritt anvind sidgs kartliggning
vara "ett hjilpmedel for att avsléja den dolda eller inbyggda
diskriminering som kan forekomma i organisationen”. (SOU
1997:174, s238) Hir kan det vara virt att ater notera den
mycket tvivelaktiga utsagan att etnisk diskriminering skulle
kunna sparas genom statistiska jaimforelser, och att diskrimi-
nering dirmed ocksa skulle kunna definieras som avvikelser
fran ett statistiskt genomsnitt och inte som resultatet av en
medveten eller omedveten handling.

Men for att fran kartliggningen erhéllna data skall kunna
tolkas "maste de relateras till nagot”, vilket ocksé utredningen
pépekar: "En limplig utgdngspunkt skulle kunna vara fére-
tagets normala rekryteringsomrade . . . For vissa typer av arbe-
ten kan detta innebira att den etniska férdelningen i lianet 4r
en bra referens. Fér andra kan diremot hela Sverige behéva
utgora jaimforelseobjekt ... En variabel att ta med kan vara
den etniska sammansittningen hos organisationens kunder
eller brukare.” (SOU 1997:174, s 24.0).

Den sista meningen fortjinar en egen kommentar. Fragan
ir om utredaren ens dr medveten om innebérden i det hon
skriver. En organisations kunder och brukare kan fér det
forsta variera med tiden. For det andra dr det inte ovanligt att
olika etniska grupper specialiserar sig inom vissa nirings-
grenar men har helt andra grupper som kunder och brukare.

Vad giller det forra kan vi tinka oss ett socialkontor i en liten
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ort med nyanlinda flyktingar som klienter ("kunder eller bru-
kare") vilka antingen sa sméningom ﬂyttar fran orten till en
storstad, ett mycket vanligt fenomen, eller efterhand kommer
in pa arbetsmarknaden. Bér alltsé den etniska sammansitt-
ningen av de anstillda pa socialkontoret félja denna foriand-
ring av den etniska sammansittningen av socialkontorets
klienter?

Vad giller det andra kan vi tinka oss ett mindre invandrar-
drivet tjinsteféretag i en ort med huvudsakligen etniska svens-
kar som kunder. Eller motsatsen, en organisation med huvud-
sakligen svenskar som anstillda i ett invandrartitt omrade —
t ex en flyktingforliggning. Varfér skulle man 6ver huvud taget
tillimpa en regel som "den etniska sammansittningen av orga-

nisationens kunder eller brukare” i nagot av fallen?

Jamforelser av data

Ett visentligare exempel pa det grumliga tinkande som ut-
mirker forslaget 4r iden att jamfora data som insamlats pé tva
vitt skilda sitt. I den etniska kartliggning som skall bedrivas
inom organisationen skall data samlas in genom sjélvidentifie-
ring. Sedan skall dessa data jimféras med den etniska sam-
mansittningen i "samhillet”, vilket vi ju sett till och med kan
vara organisationens brukare och kunder. Men hur samlas
dessa data in?

Data som kan anvidndas for att fa en uppfattning om den
etniska sammansittningen av landets befolkning insamlas i
Sverige genom folkbokféringen och vid folkrikningar. De va-

riabler som man beaktar ir fodelseort, foraldrarnas fodelse-
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ort, medborgarskap, fordldrarnas medborgarskap och natura-
lisation. Samtliga dessa data av 4r objektiv karaktir. Sjalviden-
tifiering 4r, som vi sett, en subjektiv handling och anvinds inte
pa makroniva i Sverige, iven om ft')rslag pa frivillig spré’lkregi—
strering framforts. (SOU 1984:58, s167) Detta medfor att
man inte kan jaimféra data som samlats in pa tva olika sitt med
varandra. Bara sjilva detta faktum torde vara tillrackligt for att
pavisa hur ogenomtinkt &liggandet 4r om ett aktivt méng-
faldsarbete sé att proportionerna mellan olika etniska grupper
i ett foretag motsvarar deras andel av den tillgéingliga arbets-
kraften.

De faktorer som kommer att ge upphov till missvisande
resultat, vid en jamforelse av data som samlats upp pa tva vitt
skilda sitt, ar flera.

Vid sjalvidentifiering 4r det inte osannolikt att manga in-
divider som i tolkningen av folkbokféringsdata klassas som
"invandrare”, d vs ir sjilva fédda utomlands eller har minst en
forilder f6dd utomlands, skulle vilja att definiera sig som
etniska svenskar. Nagot liknande framkom t ex i en studie som
genomfordes 1984 med frivillig sprikregistrering av personer
fodda i Finland. Svarsprocenten var "ganska lag” och davaran-
de invandrarminister Anita Gradin avslog férslaget om frivil-
lig sprakregistrering med bl a motiveringen att studiens resul-
tat tydde "pa att antalet personer som skulle registrera sig
skulle bli betydligt firre dn antalet personer som pa grund av
sitt fodelseland kan antas ha visst modersmal”. (Prop 1985/
86:98, s 50 f) Fakta styrker detta antagande. I den forunder-
sokning som gjordes 1975 infor den forsta regeringsproposi-
tionen om hemspraksundervisning framkom att det i Sverige

fanns niarmare 63 000 elever i grundskolan som uppgavs ha ett
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annat modersmal (hemsprak) 4n svenska. Frivillig hemspréks-
undervisning kunde erbjudas i manga skolor, och hirutéver
registrerades alla som ville delta i hemspréksundervisning men
av olika skil inte kunde erbjudas det. Totalt rérde det sig om
23 000 elever. Sammanlagt var det saledes endast drygt en
tredjedel eller 36,5 procent som vid en frivillig registrering
upptecknade sig som innehavare av ett annat hemsprak in
svenska. (DsU 1975:13, s 70 och 175 f, samt Prop 1975/76:118,
s28)

Det betyder att vi vid ett férfarande med sjilvidentifiering i
en organisation med all sikerhet kommer att f4 en "under-
representation” av etniska minoriteter i forhallande till vad
data fran folkbokféringen kommer att ge vid handen med
utgdngspunkt frian de objektiva variabler som foédelseort
(-land) m m, som exemplifierades ovan. Férknippas "under-
representation” med nédvindigheten av atgirder for att mins-
ka detta forhallande, innebir det att vi dirmed aldrig heller
kommer att se den tidpunkt da dessa "temporira” atgirder
skall upphora.

Ovanstaende resonemang giller givetvis endast om den et-
niska identiteten inte dr féorknippad med vissa privilegier re-
spektive nackdelar for enskilda individer. Om sa ir fallet — och
med tanke pa att lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
tillater etnisk diskriminering av individer tillh6riga en for-
ment privilegierad etnisk grupp till forman fér individer ur en
forment forfordelad sadan, stir vi redan infor ett saidant for-
hallande — kan vi i stillet férvinta oss en stérre andel som
genom sjilvidentifiering uppger sig tillhéra den forfordelade
gruppen.

Beroende pé om ens etniska identitet 4r férknippad med
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politiska och ekonomiska f6r- och nackdelar eller ej kan den
etniska sammansittningen i en organisation — alltsé den etnis-
ka mangfalden — vid ett férfarande med sjilvidentifiering se
helt olika ut vid samma tillfille och med samma personalstyrka.
Vilket ar i enlighet med tesen att manniskors deklarerade och
manga ganger sjalvupplevda etniska identitet inte 4r fristaende
fran omgivande ekonomiska och politiska faktorer.

For det tredje identifieras vissa etniska minoriteter i vart
land pé grundval av sprak, religion eller sjalvupplevd kulturell
tillhérighet eller en sammansittning av alla tre markérerna.
Det innebir tex att minoriteter som zigenare, judar, samer
eller tornedalsfinnar inte kan identifieras med de data som
finns tillgdngliga i folkbokféringen, eftersom vi i Sverige t ex
inte (l'angre) for statistik éver medborgarnas religisa till-
horighet eller vilket sprak de talar i hemmet. Data som erhalls
genom sjilvidentifiering kommer saledes inte att i alla sam-
manhang ens kunna jimféras med tillgingliga objektiva data

om eventuell etnisk tillhérighet.

Kovotering

Detta mangfaldsarbete med kartliggning, aktiv rekrytering av
personer ur forment forfordelade minoriteter och, om sé
ocksa krivs, diskriminering av den 6verrepresenterade etniska
gruppen — lis "majoriteten av etniska svenskar” — syftar som vi
sett till att organisationens arbetsstyrka skall spegla "den etnis-
ka mangfalden i samhillet” och att nir malet 4r nétt skall
arbetsgivaren "endast se till att proportionerna behalls”.

Detta slags positiva sirbehandling som syftar till att reglera
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andelarna i arbetskraftens sammansittning brukar benamnas
"kvotering”. Att positiv sirbehandling for det forsta inte inne-
biar omviand diskriminering och fér det andra inte syftar till
kvotering, ér ett aterkommande argument fran féresprakarna
av positiv sirbehandling. Detta giller ocksa utredningen om
en skirpt lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. Vad be-
traffar frigan om omvind etnisk diskriminering har vi sett att
savil den foreliggande lagen som den féreslagna skirpningen
medger och, mer 4n s&, uppmuntrar till omvind etnisk dis-
kriminering.

Nir det giller kvotering definierar utredningen detta be-
grepp som “att man faststiller att ett visst antal eller en viss
andel personer tillhériga en etnisk minoritet skall finnas re-
presenterad tex i ett foretags arbetsstyrka pa viss niva”. Ut-
redningen siger att "kvotering kan sédledes innebira att arbets-
sokande som saknar kompetens dndock anstills eller att mind-
re kvalificerade personer 4n de medtivlande utses”. Dessutom
papekas att kvotering “inte ir tillaiten enligt jamstalldshets-
lagen eller EG-ritten”. (SOU 1997:174, s 220)

Med utredningens egen definition blir darmed lagens aliag-
gande om aktivt méangfaldsarbete inom féretag och organisa-
tioner, som forst skall fa upphora nir "proportionerna mellan
de anstillda med svensk etnicitet respektive annan etnisk till-
h('jrighet motsvarar proportionerna i det relevanta upptag-
ningsomréadet”, just ett krav pa kvoter, eftersom lagen aligger
foretagen att arbeta for att en viss andel personer tillhériga en
etnisk minoritet skall finnas representerad i féretagets arbets-
styrka. Nir utredningen dessutom skriver att positiv sirbe-
handling "innebir vid rekrytering att en kompetent s6kande

fréin en underrepresenterad grupp ges foéretrade vid tillsdtt-
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ning av en befattning, trots att det finns mer meriterade s6-
kande som tillhér en overrepresenterad grupp”’, (SOU
1997:174, sI5I) si banar den vig just for en av de (negativa)
konsekvenser — omvind diskriminering — som kvotering upp-
gavs leda till, namligen genom ”att mindre kvalificerade per-
soner dn de medtivlande utses”.

Férutom att det dr omvind diskriminering att den mest
meriterade sokande forbigas till forman for en "kompetent”
sokande ur en "underrepresenterad” etnisk grupp, medfér
fenomenet ett antal andra komplikationer. I starkt konkur-
rensutsatta sammanhang dar vinstmarginalerna mot omvirl-
den ir vildigt sma — t ex professionell lagidrott som hockey,
fotboll eller basketboll — 4r det féga trést att veta att man
anstillt en kompetent person ur en "underrepresenterad”
grupp i stillet f6r den mest meriterade. De flesta av oss har en
uppfattning om vem som kan anses vara den biste av tva proffs-
boxare i ringen, men vem vill satsa pengar pa en "kompetent”
proffsboxare? Vem vill sitta upp en forestillning — annat 4n
som vilgérenhet — som annonseras med att dansarna visser-
ligen inte 4r de bésta av sitt slag men kompetenta personer ur
underprivilegierade grupper?

Samma sak giller for kunder och konsumenter av produkter
eller verksamheter av livsavgérande slag. Vilket ar tryggast att
veta: Att bron man adker pa konstruerats av de bista tillgingliga
ingenjorerna eller av kompetenta ingenjorer ur en forfor-
delad minoritet? Att kirurgen som skall genomféra ens by-
pass-operation ar den mest meriterade pa sjukhuset eller att
han bara dr kompetent, men att han i gengild tillhér en
"underrepresenterad” minoritet? Att brandsoldaterna som

skall slacka eldsvadan i lagenheten ar de basta tillgangliga eller
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att de dr kompetenta medarbetare ur olika "underrepresente-
rade” grupper?

Mot detta kan anf6ras att detta handlar om mycket speciella
fall och att vi i vardagslivet inte stills infor sa extrema situatio-
ner. Men ocksa i vardagen bedémer vi stindigt omgivningens
professionalitet. Ett val mellan den bista och en vilken som
helst, men kompetent, lirare, likare, lassmed, snickare eller
kock — sa linge allting annat 4r lika — ér sjilvklar for oss alla.
Och far vi reda pé att en organisation — ett foretag eller en
myndighet — inte anstiller de mest meriterade, utan baserar
sin anstidllningspolicy pa andra faktorer 4n att bara anstilla de
mest meriterade, byter vi med all sannolikhet leverantér, om vi
kan. Ett sidant byte har inte med férdomar att skaffa — for-
domar om arbetskraftens etniska eller religitsa tillhorighet —
utan baserar sig pa en enkel ekonomisk kalkyl — vi vill {3 ut sa
mycket som mojligt av vara begransade resurser. Utfallet av en
sadan kalkyl ma, betraktat ur en annan synvinkel — etniska
relationer eller uppmuntrat mangfaldstinkande — vara olyck-
ligt, men de ekonomiska mekanismerna — att forsoka fa det
bista sa billigt som mojligt — tar knappast sadana hiansyn.

Det innebir att, precis som i likhet med diskriminering, s&
har ocksa positivsirbehandling, kvoter eller omvind diskrimi-
nering ett ekonomiskt pris, nimligen att man for att frimja ett
eller annat slag av tinkande inte viljer ekonomisk optimering.
Det ar fullt mojligt att en siddan attityd kan vara berittigad,
men i sa fall 4r ocksa det val som andra gér — d vs att byta fran
ett foretag som man vet inte anstiller de mest kompetenta till
ett féoretag som man vet inte har en sadan policy — lika be-
rittigat. Problemet uppstar nir den som soker pétvinga oss

kostnaderna for att inte optimera ekonomiskt 4r en monopo-
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list — privat eller offentlig spelar mindre roll — eller med hjilp
av lagen kan pétvinga diskrimineringens kostnader pa om-
givningen. Det 4r darfér som diskriminering — regelritt eller
omvind — huvudsakligen intriffar i sektorer avekonomin som
inte ar konkurrensutsatta eller som med lagens tving — det kan
vara raslagar likavil som lagar om kvoter och positiv sirbe-
handling — maste uppritthalla ett system som inte 4r ekono-

miskt optimalt.

Etnisk rattvisa ?

Skrivningen att en lag mot etnisk diskriminering ar endast ett
av flera hjalpmedel for att 4stadkomma och friamja "lika ritt pa
den svenska arbetsmarknaden, oavsett etnisk tillhérighet” pa-
minner om tva begrepp som funnits sedan tidigare i stats-
makternas diskurs i dessa fragor — "etnisk rittvisa” och "etnisk
jamstdlldhet”. Begreppet "etnisk rittvisa” anvindes sa tidigt
som 1989 av ddvarande DO Peter Nobel som i en skrivelse till
regeringen den 2I november framholl att myndigheten hade
"att verka for etnisk rittvisa och inte bara det negativa mot etnisk
diskriminering”. (Prop 1989/90:86, s 36. Kursiv i original.)
Nobel definierade aldrig nirmare vad han ansag med ”etnisk
rittvisa’, och han forklarade heller aldrig om etnisk rittvisa
t ex var kvalitativt annorlunda én "vanlig” rittvisa. Den mojliga
forklaringen att Nobel med begreppet helt enkelt ansag at-
gérder mot etnisk diskriminering haller emellertid inte efter-
som just etnisk rattvisa 4r nagot mer 4n ett diskriminerings-

forbud, vilket ocksa rimmar med utredningens skrivning om
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att det behévs andra atgiarder 4n blott en férbudslag for att
astadkomma lika ritt oavsett etnisk tillhorighet.

Mats Lundstrém noterar i sin bok om jamstilldhetslagen att
begreppet “etnisk rittvisa” aterfinns i nyhetsrapporteringen
kring en statlig utredning om invandrarnas situation pa ar-
betsmarknaden (SOU 1995:76). Utredningen sigs vilja skapa
"etnisk rittvisa” efter samma modell som "jimstélldhet mellan
konen”. (Lundstrém, s66) Just denna jamforelse aterkom-
mer ocksé i den hir avhandlade utredningens direktiv i skriv-
ningarna om mdjligheten att "inféra en regel om skyldighet
for arbetsgivare att uppritta en motsvarighet till jamstélldhets-
lagens jamstalldhetsplaner”. (Dir 1997:11, i SOU 1997:174,
$309)

Mycket riktigt kom ocksé forre integrationsministern Leif
Blomberg att vid flera tillfillen anvinda sig av begreppet "et-
nisk jimstilldhet”, som forefaller vara ungefir synonymt med
begreppet "etnisk rattvisa”.

Lundstrém framhaller det orovickande i ett begrepp som
"etnisk rittvisa”. (Lundstrém, s6%) Rittvisan overgar fran
individniva till kollektiv niva. Men kollektiva l6sningar pa
individuella problem far inte férvixlas med kollektiv réttvisa.
Ty annars finns risken att orittvisorna léses genom etnisk
rensning” (som ar en annan variant av "etnisk rattvisa”).

Iden att "bada kénen” eller "alla etniska grupper” méste vara
jamstillda, proportionellt representerade, eftersom min och
kvinnor eller infédda och invandrade &r jimstillda som in-
divider, ar forrdadisk, pavisar Lundstrém (Lundstrém, s 64.).
Individer reduceras till redskap for olika grupper, definierade
pa basis av kon eller etnicitet som dr invecklade i en kamp eller

en balansakt. Pa etnisk grund innebir detta att man inte av-
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skaffar rasism eller diskriminering. I stillet s6ker man att
skapa en rittvis rasism eller rittvis diskriminering. Det &r hir
som Lundstréms parallell mellan "etnisk rittvisa” och "etnisk
rensning” blir sa relevant. Att med tex lagliga tvangsmedel
soka astadkomma en proportionell férdelning av de etniska
grupperna pa en arbetsplats genom att tvinga ut individer ur
den 6verrepresenterade gruppen for att kunna bereda plats at
individer ur den underrepresenterade ar just att foreta (par-
tiell) etnisk utrensning for att dstadkomma etnisk "rattvisa”.
Lundstrém ger exemplet med professorn i rittsfilosofi vid
Kolns universitet, Hans Kelsen, som 1934 frantogs sin tjinst
med motiveringen att hans “ras” var “6verrepresenterad”.
(Lundstrém, s65) I sin propaganda mot judarna aberopade
nazisterna just ett slags krav pa "rittvisa” mellan "raserna”.
Och i fallet med Kelsen var argumentet riktigt i statistisk
mening. Men det moraliska brottet bestod i att likstélla andel
med representation. Kelsen var inte professor i egenskap av
jude utan i egenskap av en for arbetet kvalificerad medborgare.

Kelsens fall aktualiserar nagra andra fragestillningar sam-
mankopplade med "etnisk rittvisa” och etnisk mangfald och
aktiva atgiarder for proportionell representation. Utredning-
ens skrivningar om aktiva atgirder utgar genomgaende fran att
det 4r minoriteter eller invandrare som ir underrepresentera—
de péa Sveriges arbetsplatser. Sa talas det t ex om att man kan
annonsera i massmedier som nar "etniska minoriteter” eller
att arbetsgivaren talar om att han "girna ser sokande med
invandrarbakgrund”. (SOU 1997:174, s 234.).

Men vi kan lika gérna tinka oss arbetsplatser diar den etniska
sammanséttningen av arbetsstyrkan ar oproportionerligt for-

delad pa ett sdtt att etniska svenskar dr i minoritet. Vilken
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kebabrestaurang eller pizzeria som helst uppfyller detta rekvi-
sit, men hirutover kan vi ocksa tinka oss invandrardrivna eller
minoritetsigda foretag med en stor del av personalstyrkan
rekryterad inom den egna gruppen. Giller aliggandena om
aktiva atgirder for etnisk mangfald, som skall paga tills pro-
portionerna mellan olika etniska grupper bland de anstillda i
foretaget ocksa motsvarar dem i samhillet? Om svaret ar ja pa
fragan, innebir det att ett foretag i sa fall i praktiken aliggs
med ett slags anstéillningsstopp for invandrare? Resonemanget
ma forefalla langsokt, men tillimpat pa bostadsmarknaden ser
viredan att iden om den etniska mangfaldens férdelar och den
etniska homogenitetens skadlighet har gjort sig gillande i olika
kommunalpolitikers vilja att minska eller hindra inflyttningen
av invandrare eller flyktingar till bostadsomraden med redan
hoga andelar av boende ur dessa grupper. (Hér handlar det,
skall pépekas, givetvis ocksd om att séka hindra att andelen
potentiella socialbidragstagare i kommunen &kar, eftersom
det iar kommunerna som far std for denna kostnad vars nivaer
faststills av staten.)

De ideer som bland annat férts fram av en socialdemo-
kratisk riksdagsledamot, Nalin Baksi, att svenska unga par som
flyttar till invandrartita omraden, dir alltsa etniska svenskar ar
i minoritet, av kommunen skulle erbjudas ligre hyra i "all-
ménnyttans” bostider samt ligre daghemsavgifter, gar i samma
riktning. (Baksi 1995. Har dterkommer fragan om hur man i
sa fall skall skilja pa "svenskar” och "icke-svenskar” sa att "icke-
svenskar” som 6nskar fi del av de ekonomiska férméaner som
erbjuds men som inte har ritt till dem, skall kunna hallas
utanfor privilegiesystemet.)

Omvint giller att foretag med 6verrepresentation av etniska
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svenskar ocksa star infor ett sadant aliggande om anstéllnings-
stopp-

Om svaret pé fragan ar nej, det vill siga att aliggandet om
etnisk mangfald inte giller foretag med 6verrepresentation av
anstillda ur grupperna invandrare eller etniska minoriteter,
blir det uppenbart att pastiendena om det skadliga med etniskt
homogena arbetsplatser inte giller om homogeniteten bestar
av den 6vervildigande nirvaron av personer ur en eller annan
minoritetsgrupp. Nista fraga blir varfor etniskt homogena
arbetsplatser med etniska svenskar ér skadliga, men lika etniskt
homogena arbetsplatser med etniska "icke-svenskar” inte ar
det?

En annan fraga som aliggandet att uppna proportionalitet
aktualiserar d4r om dessa ocksa giller niar enstaka minoriteter av
olika skidl dominerar eller dr verrepresenterade inom vissa
niringar? Renniringen i Sverige dr, som papekats tidigare, ett
sadant exempel. Innebir stravan efter etnisk mangfald att an-
delen samer som sysslar med renniring bér minska och an-
delen svenskar, somalier, greker eller turkar 6ka? Vad innebir
det att den judiska minoriteten i Sverige har varit sa fram-
gangsrik och férmodligen 4r "6verrepresenterad” i férhallan-
de till sin (ringa) andel av befolkningen inom vissa sektorer av
ekonomin och samhillslivet? S4 har t ex flertalet stora svenska
banker (Skandinaviska Enskilda Banken och Gétabanken) sina
rotter i privata judiska kreditinstitut och svenska judar har
varit framtriadande i svenskt bank- och kreditvisen med namn
som Michaelson, Benedicks, Mannheimer, Magnus, Jacob-
son, Warburg, Heyman, Heckscher, Levinsson, Gumpert,
Abrahamson, Elliot, Valentin och senare Franckel (Valentin,

s 90 f, s 148) samt i var tid Weil, Kamras och Urwitz. Innebir
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proportionalitetstanken att ifall vissa etniska grupper ar 6ver-
representerade inom ett féretag eller en bransch i férhallande
till sin andel av arbetskraften eller befolkningen, s skall ocksa
aktiva atgarder till for att uppna proportionalitet, alltsd mins-
ka denna andel? Nir blir "etnisk rittvisa” ocksa "etnisk rens-
ning”?

Nir utredningen om en ny lag mot etnisk diskriminering i
arbetslivet resonerar kring begrepp som "positiv sirbehand-
ling” som en del av de aktiva atgirder som har "faktisk” likhet
som mal, papekar den att det handlar om att "ge foretride till
en kompetent sokande fran en underrepresenterad grupp
trots att det finns andra sékande frin en &verrepresenterad
grupp som ir mer meriterad”. (SOU 1997:174, s152) Att
sirbehandla individer som grupprepresentanter ar just att dis-
kriminera dem, vilket ocksa utredningen medger i ett tidigare
citerat avsnitt om att frimjande atgirder att stodja en viss
etnisk grupp skall vara tillatna dven om det innebér att "perso-
ner i andra etniska grupper i motsvarande mén behandlas
mindre formanligt och alltsd diskrimineras”. (SOU 1997:174,,
s182) Det anmirkningsvirda dr att utredningen samtidigt for-
soker hivda att positiv sirbehandling inte dr detsamma som
positiv diskriminering eller omvind diskriminering utan att
inférandet av metoden "kan snarare ses som ett uttryck for att
principen om likhet utvecklas frén att enbart vara en formell
princip till att ocksd innefatta materiell likhet”. (SOU
1997:174, s 152) Detta nya begrepp, "materiell likhet”, defini-
eras inte nidrmare, men synes vara synonymt med “faktisk
likhet”. Att utredaren dirmed avser ett slags likhet i utfall
framgar av tankarna om proportionell etnisk representation —

det dr ju forst da aliggandet om aktiva atgirder upphor.
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Tankarna om "faktisk” likhet, eller andra begrepp som syf-
tar pa likhet i utfall, utgar ifran att formell likhet i de allra
flesta fall inte leder till likhet i utfall. Att en process ar jamlik, i
sa motto att alla tdvlar under samma regler, innebir inte att
dess slutresultat blir jamlikt, i betydelsen att alla nar samma
resultat. Ett hundrameterslopp, en schackturnering eller en
tentamen dr jamlik vad giller formell likhet, alla far starta pa
samma linje, med samma antal pjaser och tid till férfogande
m m. Faktisk likhet skulle innebira att alla avslutade t ex hund-
rametersloppet samtidigt. Fér att astadkomma detta likhet i
utfall skulle nédgra antingen avsta fran att springa lika fort eller
tvingas till det, antingen tvingas starta lingre bak (negativ
s'airbehandling) eller tillatas starta lingre fram (positiv SAT-
behandling) pa banan. Ett mal om likhet i utfall innebir att
man frangar principen om likhet i villkor eller processer (for-
mell likhet), och infor olikhet/diskriminering i processer i
stillet. Det dr inte alls givet att en strivan efter likhet i utfall ar
forkastlig i alla ligen, dven om sa ar fallet i exemplen ovan.
Men om man efterstriavar likhet i utfall, som till exempel att
personalstyrkan i alla arbetsplatser skall ha samma etniska sam-
mansittning som det statistiska genomsnittet av olika etniska
grupper i arbetsstyrkan, bér man tydligt tala om att man efter-
stravar en likhet i utfall, i resultat, och att detta ocksa innebir
att man 4r beredd att frangad principen om likhet i villkor,
formell likhet, och inféra formell olikhet, diskriminering.
Samt att man darmed ocksa ar beredd att frainga den etablerade
principen om individuell rittvisa till f6rman for rittvisa for

grupper (och orittvisa for individer).
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Arbetsgivarna hukar sig

Aktiva atgirder och positiv sirbehandling motiveras ofta med
att mangfald ar lonsamt for foretagen. Det intressanta med
detta pastaende dr, som vi sett, att det ursprungligen kommer
fran politikerhall. Sjilva det faktum att politiker eller offent-
liga byrakrater hiavdar att de kinner till styrmetoder eller mo-
deller f6r personalsammansittning som ger mojligheter att
himta hem tidigare oupptickta vinster, bér métas med skepsis.
Att minniskor som inte dagligen sysslar med en verksamhet
dédr varje pa marginalen foérlorad vinstmojlighet kan utgéra
skillnaden mellan framgang eller konkurs — alltsad politiker
m fl — skulle vara bittre pa att se var det finns vinster att himta
dn minniskor vilka i sin dagliga girning lever under dessa
villkor — alltsé foretagare — dr f6ga sannolikt.

Fran politiskt hall framhélls mangfaldstinkandet som ett
slags morot for foretagen. Sa utlovas det tex pa atskilliga
stillen i utredningen om en skirpning av lagen mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, att etnisk mangfald leder till
"vinster for arbetsgivarna”, "16nsamhet for verksamheten” el-

’

ler att arbetskraften "utnyttjas pa ett rationellt satt”. (SOU
1997:174, s 11, 219 samt 304.) Skirpta lagar om diskriminering
eller nya aligganden om etniskt mangfaldsarbete och positiv
sirbehandling blir da piskan som kan tas till om moroten inte
lockar.

Nir arbetsgivarorganisationer inom den privata sektorn,
som Svenska arbetsgivareféreningen, SAF, diskuterar fragan
mirks denna oro for antidiskrimineringsreformernas pisk-
sida mycket tydligt, vilket ocksa far organisationerna att anam-

ma och framhalla reformernas morotssida. Salunda skriver
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tex SAF, i en kallelse till sina fé6rbund, att féreningen till-
sammans med samtliga andra parter pa arbetsmarknaden —
privata savil som offentliga arbetsgivar- och fackféreningar —
presenterat en vigledning for foretag, myndigheter och orga-
nisationer, Mdngfald i arbetslivet, i december 1997. SAF skriver:
"Initiativet skall ses mot bakgrund av den utredning om &ver-
syn av lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet som ge-
nomférts under hosten. For att féorma utredningen att inte
ligga forslag om krav péa etniska jamstilldhetsplaner i fére-
tagen, utarbetade parterna det gemensamma dokumentet som
ger ett bittre handlingsutrymme for arbetsgivarnas aktiva ar-
bete.”

Sa heter det vidare att niringslivet maste tydliggora vad det
kan och #r berett att gora i dagens situation: "Vi motsitter oss
all form av kategoribehandling, kvotering och registrering. Vi
vill att ménniskor sjélva skall inse nédvindigheten och behovet
av forandring. Ett sidant synsitt nodvindiggér nu aktiva in-
satser fran SAF och férbunden. Ett proaktivt agerande fran
arbetsgivarsidan krivs alltsa for att forhindra ytterligare o6ns-
kad detaljreglering pa detta omrade.” (SAF 1998)

Diarmed accepterar ocksa de privata arbetsgivarnas foretri-
dare de problemformuleringar fran politiskt hall som &r for-
bundna med begreppet "etnisk mangfald”. En betecknande
egenhet for det dokument som aberopas ar att begreppet "et-
nisk mangfald” aldrig definieras. Diremot far lisaren veta att
Sverige de senaste aren blivit allt mer mangkulturellt, att 8
procent av befolkningen #4r "barn till invandrare” (har raknas
ocksd in de barn som bara har en av sina férildrar fodda
utomlands — som t ex barnen till forfattaren av dessa rader),

att arbetsmarknadens parter har ett gemensamt ansvar for att
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"den etniska méangfalden utvecklas pa arbetsplatsen” eller att
"franvaro av mangfald kan vara ett tecken pa diskriminering”.
Medan etnisk diskriminering definieras i detalj p& tva sidor
saknar, som papekats, begreppet "etnisk mangfald” en defini-
tion. (Mdngfald i arbetslivet, november 1997. Ocksé som Bilaga 3
till SOU 1997:174..)

De privata arbetsgivarorganisationernas vilja att bejaka vad
som ovan kallats f6r reformernas pisksida far ibland mirkliga
konsekvenser. Ett annat dokument som &beropas av SAF é4r en
skrift som publicerats av SAF, LO och TCO gemensamt, In-
vandrare i svenskt arbetsliv, fran januari 1997. Skriften, vars férord
undertecknats av bla SAF:s VD Go6ran Tunhammar, fram-
haller "vinsterna med en jimlik arbetsmarknad”, och den &r
tamligen tendentios vad giller utgangspunkter, redovisning
och killor. Férfattaren ar journalisten Mats Wingborg som
ocksd ingar i redaktionen for den socialistiska tidskriften TLM.
Nagra andra namn i TLM:s redaktion ir Goran Greider, To-
mas Lappalainen och Tor Wennerberg. Wingborg sjilv har
skrivit debattartiklar som kritiserat regeringen Géran Persson
frén en vinsterposition. Sommaren 1997 vickte TLM upp-
mirksamhet genom ett temanummer som riktade sig mot Per
Ahlmarks bok, Det éppna sdret, och vars huvudartikel forsokte
leda i bevis att det inte 4gt rum négot massmord i Kambodja
under Pol Pot, och att den av Josef Stalin framtvingade sviltka-
tastrofen i Ukraina under 1930-talet heller aldrig hade &gt
rum.

"Méngfaldstinkandet” och arbetsgivarnas anammande av
moroten fér att undvika piskan leder saledes till att det uppstér
mirkliga samband. Men viktigare 4n dessa sillsamma kopp-

lingar mellan SAF och en socialistisk tidskrift, som bland
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annat havdar att det inte 4gt rum négot massmord i Kambodja,
ar att arbetsgivarna genom sin vilja att béjas for att inte brytas
ocksa accepterar en problemformulering som gér savil deras
som det svenska samhillets intressen emot. Detta framgar tyd-
ligt om man studerar ett annat dokument, Migration och mdangkul-
turellt foretagande (SAF 1997), som férbundet producerat pa
egen hand. Har framhalls t ex att situationen pa arbetsmark-
naden fér invandrarna och manga gédnger ocksd deras barn
"gor det 4n mer angeldget att avreglera och anpassa forhallan-
dena pa arbetsmarknaden f6r att underlitta nyféretagande och
entreprendrskap”. Vidare: "Vi anser i stillet problemet vara
att de regelverk och de institutioner som formades i ett homo-
gent samhille med full sysselsittning ar allt mer obsoleta i det
nya samhille och arbetsliv som nu vixer fram . . . Med fokus pa
arbetsmarknaden maste hogsta prioritet ges at att férdndra
regelverket pé arbetsmarknaden och i arbetsmarknadspoliti-
ken i en riktning som underlittar anstillning samt uppdrags-
och egenféretagande.”

Det kanske dr 6verflodigt att papeka att resonemang av detta
slag helt saknas nir SAF skriver ihop sig med LO och TCO
eller tillsammans med dessa tva organisationer ligger ut upp-
drag pé vinstersocialistiska journalister att skriva om invand-
rare i svenskt arbetsliv.

Taktiken att acceptera moroten for att undvika piskan har
emellertid gett dalig utdelning tidigare. Ett tidigt exempel pa
ett sadant misslyckande hirrér fran 1970-talet och rér de
diskussioner som férdes om att stifta en lag som skulle ge
invandrare som inte kunde svenska ratt till 240 timmars
sprakundervisning pa betald arbetstid. Nar SAF skrev sitt re-

missvar till den utredning som féreslog en sadan lagstiftning
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(SOU 1971:51) tillstyrkte organisationen principen om en
lagstiftning pa omréadet, under férutsittning att finansiering-
en 'a'tgde rum pé ett annat sétt dn i utredningens fbrslag. (Prop
1972:100, s 14) Men da lagstiftningen blev ett faktum fs1l anda
finansieringen pa arbetsgivarna. Dessa kunde a sin sida und-
komma 6kade merkostnader genom att helt enkelt sluta an-
stilla invandrare som inte kunde svenska. (Fér en nirmare
redogorelse om denna lag som skulle hjilpa invandrare i ar-
betslivet men som i stillet forhindrade okvalificerade invand-
rare att komma ut pa arbetsmarknaden, se Gur 1996, ss 225—
236.)

Arbetsgivarna kom att pa liknande sitt dra det kortaste
straet i samband med tillkomsten av lagen mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet. Sedan 1984 (se SOU 1984.:58, ss
360—363) hade SAF varit kritisk mot bade infosrandet av en lag
av detta slag och de férslag till utformningar som presenterats.
Problemet har varit, som man tidigare framhallit, att man inte
kint till omfattningen av den etniska diskrimineringen i ar-
betslivet, vars férekomst méanga anser vara klarlagd. Men i
samband med den senaste utredningen (SOU 1992:96) skrev
SAF ett betydligt mildare remissvar didr man inte proble-
matiserade forekomsten av etnisk diskriminering pé arbets-
marknaden och samtidigt framholl att man férordade att
"andra metoder 4n den nu féreslagna lagen bor provas i forsta
hand”. Detta remissvar féranledde regeringen i sin proposi-
tion om en lag mot etnisk diskriminering att framhalla f6ljan-
de: "Det skall sarskilt anmairkas att inte heller de remissinstan-
ser som foretrider arbetsgivarintressen har redovisat nagon
annan uppfattning [4n att det kan anses vara klarlagt att dis-

kriminering pa arbetsmarknaden forekommer], 1at vara att
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majoriteten av dem i férsta hand férordar andra atgirder 4dn
lagstiftning for att komma till ritta med fenomenet.” (Prop
1993/94:101, s 34) Att SAF upphorde med att problematisera
fragan togs saledes av statsmakten till intikt att problemfor-
muleringen delades av alla, och d@ven om "arbetsgivarintresse-
na” inte ville ha en lag fick de finna sig i att det blev en lag.
Man kan friga sig om arbetsgivarintressen som SAF inte lart
sig nagot av sina tidigare mellanhavanden med statsmakten,
nir man 6verlimnar problemformuleringen till négon annan
och direfter forsoker anpassa sig. Fragan kan givetvis ocksé
analyseras i ett kostnadsperspektiv, alltsa att arbetsgivarsidan,
trots de nackdelar som férlusten av problemformuleringen
innebir, anda ar beredd att ta dessa kostnader, dels darfor att
de reella kostnaderna, som i fallet med svenskundervisning pa
betald arbetstid, kan skjutas 6ver pa andra, dels darfor att
fragan om etnisk mangfald, positiv sirbehandling m m, 4n sa
linge orsakar ligre kostnader for hela kollektivet av arbets-
givare 4n vad en utdragen och ideologisk strid, dar man dess-
utom med all sikerhet skulle ha stora delar av politikerkéren,
opinionsbildare och massmedierna emot sig, skulle kosta i
form av forluster av renomme osv. Men kostnaderna finns
dér likvil och betalas i sa fall av andra, av enskilda arbetsgivare,
av invandrare som inte kommer ut pa arbetsmarknaden, av
etniska svenskar ur majoritetsbefolkningen som rékar ut fér
omvind diskriminering eller, &n virre, av de 6kade motsitt-

ningar mellan grupper som all slags etnisk utsortering leder

till.

85

Pejling nr 12



Pejling nr 12



Ménster i positiv sérbehandling

"Equal opportunity” laws and policies require that individuals be judged on their
qualifications as individuals, without regard to race, sex, age etc. "Affirmative action”
requires that they be judged with regard to such group membership, receiving preferential
or compensatory treatment in some cases to achive a more proportional "representation”

in various institutions and occupations.

(SOWELL 1984, $ 38)

POSITIV SARBEHANDLING SOM statlig politik, alltsa privilegie-
rad behandling av en etniskt grupp till férfang fér en annan
eller flera andra, forekommer och har forekommit i s& olika
linder som USA, Sydafrika, Sri Lanka, Indien, Nigeria, Ma-
laysia och Holland. Ibland har den positiva sirbehandlingen
varit till f6rméan for majoritetsbefolkningen, ibland till for-
méan for en minoritet.

De sociala sammanhang i vilken dessa statliga program ut-
vecklats varierar starkt mellan olika linder, och likasa vilka
grupper som ir mottagare av den positiva sirbehandlingen och
i vilka former. Dérfor blir de ménster som den positiva sar-
behandlingen tar sig uttryck i och ger upphov till virlden 6ver
desto intressantare. Den tidigare dberopade Thomas Sowell
menar att detta 6vergripande ménster kan sammanfattas i fem
punkter (Sowell 1990, s 15 f):

I. Aven om de uttryckligen och upprepade ginger definie-
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ras som "tillfilliga”, tenderar program for positiv sirbehand-
ling att inte bara permanentas utan ocksé att expandera i
omfattning, antingen genom att omfatta fler grupper 4n de
ursprungliga eller genom att sprida sig till andra omraden &n
de ursprungligen avsedda, eller sa upptriader dessa bigge feno-
men samtidigt. Till och med program foér positiv sirbehand-
ling som inférts med legalt foreskrivna slutdatum, som i In-
dien eller i Pakistan, har genom aterkommande férlingningar
fortsatt langt efter det att det ursprungliga datumet passerats.

2. I'de grupper som av staten utsetts till mottagare av pro-
grammen for positiv sirbehandling har férdelarna oftast i
storre utstrickning gatt till de redan mer lyckligt lottade med-
lemmarna i gruppen.

3. I kélvattnet av programmen for positiv sirbehandling
har polariseringen mellan olika grupper tenderat att 6ka nir
icke-privilegierade grupper uppvisat motreaktioner, allt ifrin
politiska motkrav till upplopp och inbérdeskrig.

4. Falska uppgifter om att tillhéra de grupper som haft ritt
till positiv sirbehandling har varit omfattande, och har i olika
linder tagit sig olika former.

5. Bade officiella och inofficiella skrifter om positiv séir-
behandling tenderar att 6versvimmas med diskussioner om
skilen, mekanismerna och resursitgingen for en politik av
detta slag, samtidigt som data om det faktiska utfallet av pro-
grammen undviks eller helt enkelt inte forekommer alls.

Just den tilltagande breddningen av program foér positiv
sirbehandling 4r nagot som 4r uppenbart nidr man studerar
hur ”affirmative action” vixt fram i USA. De "executive or-
ders” frin presidenterna Kennedy respektive Johnson i bér-

jan av 1960-talet, samt medborgarrittslagen fran 1964, vilka
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anvinde sig av begrepp som “affirmative action”, betonade
samtidigt att detta innebar att anstillningsbeslut skulle tas utan
hinsyn till ras eller etnicitet och att krav pa statistisk represen-
tation eller andra slags kvoter inte stidlldes. Nar medborgar-
rittslagen godkidndes av senaten pépekade senator Hubert
Humphrey, som s6kte sina kollegers stéd for denna lag, att den
inte stillde "kravet pa nagon arbetsgivare att uppné nagot slag
av rasmissig balans i sin arbetsstyrka genom att ge néagot slag av
positiv sirbehandling ("preferential treatment”) till ndgon
individ eller nadgon grupp”. Humphrey férsikrade senaten
vidare att "emedan foérfattningen férbjuder segregation pa-
bjuder den inte integration”.

Men redan 1968 delgav USA:s arbetsmarknadsdepartement
"riktlinjer” for statliga underleverantdrer att de skulle upp-
ratta “sarskilda mal och tidtabeller” for "utnyttjande av perso-
nal ur minoritetsgrupper”. S& smaningom utvecklades dessa
krav till "resultatinriktade” anstringningar (1970), och slut-
ligen (1971) till att arbetsgivaren gavs bevisbérdan att pavisa att
"underutnyttjande” av minoriteter och kvinnor, nu definie-
rad som ’firre minoriteter och kvinnor inom en sirskild
arbetskvalifikation dn det kunde férvintas av deras tillganglig-
het”, inte berodde pa diskriminering. Dessa riktlinjer hade
laga kraft, och ”tillgéngligheten" av kvinnor respektive mino-
riteter innebar ofta inte mycket mer 4n deras andel av be-
folkningen. (Sowell, 1980, s 249 f och 1984, s 66 f)

Ser man till den svenska jamstilldhetslagens utveckling eller
hur lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet kommit att
utvecklas, skonjer man en liknande tendens som den ameri-
kanska. Som har noterats tidigare stilldes ursprungligen inte

krav pa att storre arbetsgivare skulle uppritta jamstilldhets-
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planer nir aligganden om aktiva dtgirder inférdes i jim-
stilldhetslagen. "Det visade sig vid en undersékning att for-
utsidttningarna bara uppfyllts i en mindre utstrickning”, skri-
ver SOU 1997:174 (s 230). Alltsa tillkom en lagindring 1992
med aliggande for arbetsgivare med fler 4n nio anstillda att
skriftligen uppritta jimstilldhetsplaner, och Jamstilldhets-
ombudsmannen, JimO, bérjade utféra sa kallade razzior,
overraskningsinspektioner, pa olika féretag for att kontrollera
att foretagen levde upp till kravet pé jamstilldhetsplaner. Den
utveckling som lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet
genomgitt ar av liknande slag. I den utformning som lagen fatt
i det forslag som lagts, kan lagen mot etnisk diskriminering
sigas befinna sig ungefir dir jimstilldhetslagen befann sig
fore 1992. Utredningen papekar att den "avstar” fran att "nu
ligga fram forslag att nagra arbetsgivare skall aliggas att upp-
ratta skriftliga planer for sitt aktiva méngfaldsarbete”. Men:
"Visar det sig att lagens avsedda verkan uteblir far frigan om
sddana &vervigas pa nytt.” (SOU 1997:174, s 231)

Det anmirkningsvirda i detta sammanhang &r att utred-
ningen inte tar i beaktande sin egen rapport om att Nederlin-
derna haft ett dlaggande om arliga rapporter om den etniska
sammansittningen pa arbetsplatser med fler 4n 35 anstillda,
men att systemet frangicks fran och med 1998, eftersom aldg-
gandet inte f6ljdes och inte ledde till fillande domar.

I den parallella utvecklingen i Sverige av jamstélldhetslagen
och lagen mot etnisk diskriminering vad giller inférandet av
"aktiva atgirder” m m, bekriftas Sowells tes att tendensen att
program fér positiv sirbehandling inte bara permanentas utan
att de ocksd expanderar i omfattning, antingen genom att

omfatta fler grupper 4n de ursprungliga eller genom att sprida
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sig till andra omréaden 4n de ursprungligen avsedda. Och hela
tiden 4tfoljs de av forsidkringar om att det ror sig om tillfilliga
atgarder.

Forsakringar av dessa slag ar sidkerligen arligt menade. Det
finns dock anledning att papeka att det ocksa existerar tva
faktorer som betingar just en forsikran att den omvinda dis-
krimineringen éar tillfillig. Den forsta dr att det formodligen
ar enklare att f4 en allmin opinion i en demokratisk stat att
acceptera sirbehandling pa en eller annan grund om man
forsikrar att det dr en tillfillig atgird i syfte att ritta till ett
missférhallande. Den andra dr att FN:s konvention mot ras-
diskriminering faktiskt tillater omvind diskriminering om
malet dr att "dstadkomma tillfredsstillande utveckling till
skydd for vissa rasgrupper och dirtill hérande enskilda perso-
ner i syfte att tillforsikra dem fullt ut och likaberittigat dtnju-
tande av minskliga rittigheter och grundliggande friheter”.
Men dessa atgarder, foreskriver konventionen, "far i intet fall
leda till att olikviardiga eller skilda rittigheter uppratthalls for
olika rasgrupper sedan syftet med atgarderna uppnatts”. (FN:s
konvention mot rasdiskriminering, artikel 2) En slutsats som
foljer ur den sista meningen #r att olikvirdiga och skilda
rattigheter f6r olika rasgrupper far 4 andra sidan uppritthallas
tills syftet med atgiarderna — alltsa att tillférsidkra vissa ras-
grupper och dartill hérande enskilda personer ett likaberitti-
gat atnjutande av minskliga rittigheter och grundliggande
friheter och detta fullt ut —uppnatts. Detta sagt bor det fram-
hallas att FN:s allménna deklaration om de minskliga rittig-
heterna ocksa innehéaller sadana “rittigheter” som “social
trygghet” och att var och en ér berittigad "till att de ekonomis-

ka, sociala och kulturella rittigheter, som 4ro oundgingliga
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for hans virdighet och for en fri utveckling av hans personlig-
het, forverkligas genom nationella atgarder och mellanfolkligt
samarbete” (artikel 22), "ritt till arbete” (artikel 23.2), ritt
"till vila och fritid” och "regelbunden semester med bibe-
hallen lén” (artikel 24.) samt ritt att "njuta av konsten samt att
bli delaktig av vetenskapens framsteg och dess férméaner” (arti-
kel 27). Aven med villkoret att omvind diskriminering bara far
vara en tillfallig atgard ger minskliga "rattigheter” som dessa
goda férutsittningar for mycket langvariga program for positiv
sirbehandling m m.

De tankar som ligger bakom ideer som positiv sirbehand-
ling eller etnisk méangfald kan ocksa kritiseras ur ett moralfilo-
sofiskt perspektiv. Ett forbud mot diskriminering utgéar fran
att mianniskor skall behandlas som individer och inte som
tillhoriga ett kollektiv med ett eller annat slag av férmenta
egenskaper. Icke—diskriminering ar siledes en individuell
rattviseprincip. Men sirbehandling (vare sig den 4r negativ
eller positiv) utgar fran en kollektiv rittviseprincip och in-
divider reduceras till redskap eller representanter fér olika
etniska grupper inom vilka det skall rdda en balans eller mang-
fald i proportionalitet med omgivningen. Individers ritt att
inte bli diskriminerade ersitts dirmed med en balans mellan
eller ett kvotférhéllande mellan raser eller etniska grupper.
(Lundstrém, s65) Hur dessutom den positiva sirbehand-
lingen av t ex en manlig irakisk invandrare som séker ett arbete
i Vimmerby kommun som maskiningenjoér skall utgéra ett
slags kompensation fér att en somalisk kvinnlig invandrare
rakat ut fér diskriminering i samband med ett anstallningsfér-
farande som traversforare vid ett mellanstort foretag i Sunds-

vall, torde vara en gita fér de flesta av oss. Detta dven om
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utredaren i lagférslaget hivdar att aktiva atgirder oppnar
"mojligheter som tidigare varit stingda for diskriminerade
individer i de kategorier som de aktiva atgérderna inriktas pa”.
(SOU 1997:174, s 219) Nar utredaren i nista mening havdar
att "verkningar av tidigare diskriminering kan didrmed lind-
ras”, ateruppstar just det grupptinkande som férbudet mot
diskriminering dr avsett att bekdmpa. Ty hiar handlar det inte
om att en diskriminerad individ far upprittelse utan att en
persons positiva sirbehandling i nuet antas uppviga en helt
annan persons diskriminering nagon géng i det férgangna.
Detta synsitt baserar sig just pa att astadkomma grupprittvisa
och att se pa ménniskor inte som individer utan som represen-
tanter for en sirskild grupp. Att det grupptinkande som forst
avvisades i féorbudet mot diskriminering aterkommer pa detta
sitt torde emellertid inte Sverraska eftersom, som framgatt

tidigare, positiv sirbehandling just 4r omvind diskriminering.

Stéd- och anpassningsdtgdrder

Vad giller lagférslaget om férbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder aliggs i detta arbets-
givaren att vidta stod- och anpassningsatgiarder i syfte att "eli-
minera eller reducera funktionshindrets inverkan pa arbets-
formégan till en niva déir de visentligaste uppgifterna av arbe-
tet kan utféras”. Detta di en lag om férbud mot diskrimine-
ring av personer med funktionshinder "som inte stiller nagot
krav pa arbetsgivaren att vidta anpassningsatgirder riskerar att
bli ett slag i luften”. Samtidigt menar forslagsstillaren att

arbetsgivarens bérda dock inte far bli "orimlig”, och att aldag-
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ganden om anpassningsatgirder endast giller "nir det skiligen
kan kravas av arbetsgivaren”. (SOU 1997:176, s116) I en dis-
kussion om vad som skiligen kan krévas av arbetsgivaren kon-
trasterar utredningen sitt forslag till det férslag som limnades
av 1989 ars handikapputredning i dess slutbetinkande (SOU
1992:52) om en lag om arbetslivets tillganglighet for personer
med funktionshinder.

Handikapputredningen foreslog att den enskilde arbets-
givaren skulle erhélla kompensation och ekonomiskt stod,
frimst l6nebidrag, for de merkostnader som stéd- och an-
passningsatgirderna forde med sig. Vidare forutsatte utred-
ningen att arbetsgivaren, nir han skulle utforma kraven pa t ex
en arbetssokande, ocksa hade goda kunskaper om de stéd- och
anpassningsatgirder som kunde vidtas. Den foreliggande ut-
redningen polemiserar mot dessa forslag genom att papeka att
arbetsgivarna inte har "kunskap om de olika slag av funktions-
hinder som arbetssokande kan ha och de stéd- och anpass-
ningsatgarder som kan vidtas i varje fall” och att det skulle bli
"betungande f6r manga arbetsgivare” att inhdmta sidana kun-
skaper: "Det forefaller oss inte rimligt att stilla s& hoga krav pa
arbetsgivarna.” Iden att arbetsgivare skulle erhalla kompensa-
tion eller ekonomisk ersittning foér de merkostnader han
ddrar sig tillbakavisas i papekandet att en sddan "forutsittning
innebir att en arbetsgivare vid rekryteringsférfaranden i vissa
fall maste forvissa sig om ekonomisk kompensation innan han
anstiller nagon. Ett rekryteringsforfarande pa dessa premisser
riskerar att bli langdraget och svarhanterligt och kan i manga
fall formodas stimma illa 6verens med en arbetsgivares ome-
delbara behov av arbetskraft . . . For den arbetsgivare som inte

vill riskera att adra sig skadestandsskyldighet fér brott mot
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lagen kan forslaget i praktiken dessutom innebira anstill-
ningsstopp tills den ekonomiska frigan ar lost.” (SOU
1997:176, s 115)

Hir bersr SOU 1997:176 for forsta och enda géngen, och
dessutom som den enda av de tre hir diskuterade utred-
ningarna, att skyddslagar f6r anstillda kan komma att fa mot-
satt verkan, alltsa att den grupp man vill skydda tviartom drab-
bas dnnu hardare av de skyddande lagarna, med t ex minskade
arbetstillfillen som f6ljd. Fenomenet ér vilkint bade inom
den ekonomiska vetenskapen och inom samhillsdebatten i
allminhet. Men typiskt nog saknas denna diskussion i for-
arbetena till den nuvarande lagen mot etnisk diskriminering i
arbetslivet (se Gur, 1994) och i de tre foreliggande nya lagfor-
slagen.

Anda kinner vi till fsrekomsten av lagar och regler som haft
och fortfarande har en sidan verkan. Ett aktuellt exempel dr de
regler om uppsidgning som varit férbundna med en anstilld
persons alder — dvs att ju dldre en anstilld 4r desto lingre
uppsigningstid hade denne — och som #@ndrades for néagra ar
sedan. (Prop 1996/97: 16, ss 39—4.2) Ursprungstanken var att
skydda dldre personer, som skulle ha svarare att finna arbeten
efter uppsidgning, genom att de under den lingre uppsig-
ningstiden har bittre méjligheter att finna arbete. Men for en
arbetsgivare som star infor ett beslut om nyanstéllning for att
tex mota en expansion av verksamheten har en ung person
med kortare uppsigningstid, allting annat lika, en konkur-
rensfordel i forhéllande till en dldre person med lingre upp-
sagningstid: "De regler som skulle skydda den #ldre arbets-
kraften har visat sig kunna ha motsatt effekt . . . Kortare upp-

sagningstider for dldre arbetstagare skulle innebira att det blev

95

Pejling nr 12



MONSTER I POSITIV SARBEHANDLING

littare for dessa att 6ver huvud taget fi en ny anstillning.
Viljan hos arbetsgivarna att anstilla dessa personer skulle alltsa
oka.” (Prop 1996/97:16, s 41)

Ett annat exempel pa att en skyddande lag far motsatt verkan
ar den lag om 240 timmars svenskundervisning pa betald
arbetstid som fanns mellan 1973 och 1986, som jag hianvisade
till i det forra kapitlet. Lagen motiverades med att dven arbets-
givarna borde "bidra ekonomiskt till att anstillda invandrare
far de kunskaper som &r en forutsittning for att de skall finna
sig till ritta pa arbetsplatsen”. (Prop 1972:100, s 22) En av de
experter i utredningen som féreslagit skérpningen, invand-
rarverkets davarande generaldirektor Kjell Oberg, havdade att
ett forverkligande av lagen ”skulle med stor sannolikhet inne-
bira radikalt forbattrade forhallanden for invandrarna i Sve-
rige”. (SOU 1971:5T, s 118) Aven de foretag som skulle sta for
kostnaderna fér svenskundervisningen skulle gagnas av lagen,
utlovade utredningen, eftersom det inte kunde rada nagot
"tvivel om att foretag som for sin produktion dr beroende av
invandrare skulle vinna betydligt pa att dessas kunskaper i
svenska forbittras”. (SOU 1971:51, s87) Likasd ansig den
majoritet i inrikesutskottet som stodde lagforslaget att man vid
en bedémning av "lagférslagets ekonomiska konsekvenser”
borde "beakta de férdelar det innebir for féretagen genom en
okad effektivitet i arbetet”. (InU 1972:27, s 6)

Men blott aret efter lagens inférande mirktes de negativa
effekter som en liten minoritet som motsatte sig lagen hade
varnat fér. Riksdagsledamoten Ingrid Diesen (m) hade i en
reservation till lagforslaget hivdat att risken forelag "att manga
foretag kommer att undvika nyanstillda invandrare efter

1.1.1973, om utredningens férslag genomférdes. Om sa blir
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fallet, har utredningen oavsiktligt orsakat att invandrarna blir
en mindre vil sedd kategori pa arbetsmarknaden.” (SOU
1971:51, s 116)

I den 6versyn av lagen som genomférdes 1981 beskrev ut-
redaren Ake Bouvin, arbetsdomstolens davarande ordféran-
de, lagen som ett system som varit "till allvarlig nackdel for
invandrarna” (SOU 1981:86, s243). Och i den forsta ut-
redningen om en lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet
papekades att lagen om svensk undervisning pa betald arbetstid
ledde till att "manga arbetsgivare avstar frin att anstilla in-
vandrare fér att slippa std for lonekostnaderna under ut-
bildningstiden”. (SOU 1983:18, s 43) Det anmirkningsvirda
var att denna utredning som ordférande hade samme Kjell
Oberg som blott decenniet innan hade foérutskickat att den lag
han nu kritiserade skulle leda till "radikalt forbattrade for-
hallanden fér invandrare i Sverige”. Betecknande nog hade
Oberg inget att siga om dessa sina felslagna forutsigelser och
lika betecknande var det kanske att han &dnyo anfértroddes
uppdraget att foresla nya skyddslagar fér invandrare pé arbets-
marknaden.

Att lagar som har till syfte att skydda sirskilda kategorier pa
arbetsmarknaden, antingen genom diskrimineringsférbud
eller genom att tilldela forment férférdelade grupper sir-
skilda formaner, leder till att farre tillfillen till anstéllnings-
erbjudanden #r saledes vil kiant. I USA, som torde vara det
land i vistvirlden dér skydd och positiv sirbehandling av olika
grupper pa arbetsmarknaden gatt lingst, har ett flertal studier
konstaterat ett samband mellan stater med en omfattande
skyddslagstiftning och lagre sysselsittning. I sidana stater, som

Kalifornien, anses i dessa studier sysselsidttningsnivén vara 2
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till 5 procent ligre 4n stater som inte infért skyddslagstiftning
i samma omfattning. (Olson, s 284—300) Salunda har ocksa
flertalet observatorer rapporterat att ménga nyetablerade ame-
rikanska foretag foredrar att flytta till stater med farre svarta
invanare, eller till sydvistra USA dir de flesta okvalificerade
arbetare dr "Hispanics”, eller helt enkelt flytta utomlands.
Japanska foéretag som etablerar sig i USA har en sirskild for-
maga att sdka sig till orter som Marysville, Ohio, dir det bor fa
svarta. Dessa handlingsménster baserar sig inte pa férdomar
om svarta, utan om de reellt hégre kostnader ett foretag riske-
rar nir de tvingas att 6verge anstillningsférfaranden som ba-
seras pa meritvirderingar och maste rekrytera en proportio-
nellt hégre andel mindre kvalificerad arbetskraft ur en talrika-
re svart befolkning. (D’Souza, s 322)

Avsaknaden av diskussioner av detta slag dr betecknande for
de svenska offentliga utredningarna om olika former av dis-
krimineringsférbud och annan skyddslagstiftning, 4ven om
kunskapen att skyddslagar mycket vil kan ha kontraproduktiva
(eller snarare kontrafinala) effekter #n de ursprungligen av-
sedda, finns och andra aktorer #n statsmakterna forsoker fora
en sddan diskussion. S framhaller t ex ekonomen Lars Prins
de olika foretagsregleringarnas negativa effekter pd ekonomin
inom EU:s medlemsstater och hinvisar till ett stort antal un-
dersskningar bade inom USA, OECD och EU som styrker
denna tes. (Prins, ss 3—6)

Tvirtom kan sdgas att ifragasittandet av antidiskrimine-
ringslagar som det biasta sittet att komma till ritta med de
problem som man identifierat, méanga ginger misstankliggors
som ett forsok att forsvara diskriminering. En skrivning i

forarbetena till den i dag gillande lagen mot etnisk diskrimi-
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nering i arbetslivet 4r symptomatisk. Efter att inda sedan SOU
1983:18 ha forsokt bevisa férekomsten av en omfattande etnisk
diskriminering i arbetslivet, 6vergav statsmakten slutligen fér-
soken att empiriskt soka beldgga forekomsten av det fenomen
som man ville lagstifta mot: "Det kan ifragasittas om det ens ar
rimligt att som utgangspunkt for en diskussion om behovet av
lagstiftning ta upp fragan om hur vanlig diskriminering ar. . .
Som ovan sagts kan nagon absolut kunskap om omfattningen
av diskriminerande férfaranden av olika slag inom arbetslivet
nog inte uppnas och det forefaller inte heller rimligt att kriva
sadan kunskap for att vara beredd att vidta atgiarder. Upp-
fattningen att negativ sirbehandling pa etnisk grund inte skall
forekomma ir ju i sig inte kontroversiell utan tvirtom allmant
omfattad.” (SOU 1992:96, s 121) Och medan den efterfsljan-
de propositionen foljdenligt stiller sig frigan om det gér att
"komma till ritta” med etnisk diskriminering i arbetslivet
"enbart genom sadana atgirder som tex information, ut-
bildning och frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmark-
nadens parter” (Prop 1993/94.:101, s 34) stills aldrig fragan
om det gar att "komma till ritta” med problemen med lagstift-
ning. Men dven denna fraga maste stillas. Och, som framgatt
av det hittills skrivna, méste fragan dessutom med all sikerhet

besvaras negativt.
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Mer symbolpolitik och munvider

Surely the most inane modern fallacy is the one about how each place of work should
resemble a microcosm of all human nature and all demographic variety, with exact
proportions of guys and gals, introverts and gladhandlers, old and young, hedonists and
prudes, Scots and Hottentots, boors and sensitivity buffs, with the radio in the background
shuttling every few minutes from pop to classical to talk to reggae to big band to silence. A
nation that truly cared about diversity would allow the flourishing of both bawdy calendars at
some workplaces and Bible readings at others, rather than insist on some homogenized middle

ground in which no one could have either.

(OLsON, $310)

EFTER ARSSKIFTET 1999 kommer Sverige att ha fatt totalt fyra
lagar som férbjuder olika slags diskriminering i arbetslivet och
som i skilda grader alagger arbetsgivarna olika former av kom-
pensatoriska atgiarder for att framja jamstéilldhet, etnisk mang-
fald m m, pa arbetsplatsen. Sverige slar da #n tydligare in pa
den vig som priglar arbetsmarknadslagarna i linder som USA,
Storbritannien eller Holland. Méirkligt nog infors él'agganden
om frimjande av etnisk méngfald eller méjligheter till positiv
sirbehandling samtidigt som dessa atgirder mildras, som i
Holland, eller avskaffas som i Kalifornien. I denna ameri-
kanska delstat holls i samband med presidentvalet i november
1996 ocksé en folkomrdstning vilken resulterade i att majori-
teten rostade for ett upphivande av de olika typer av positiv
sirbehandling, omvind diskriminering och kvotsystem som
linge forgiftat stimningen mellan befolkningsgrupperna.

Fragan ar hur den svenska utvecklingen pa omradet kan
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tankas bli. De lagar mot diskriminering i olika former som
hittills introducerats eller foreslagits gér inte att enbart be-
handla som antidiskrimineringslagar, eftersom de ocksa haft
karaktiren av forebadare av positiv sirbehandling. Visserligen
finns, som jag forsokt visa i det forra kapitlet, anledning att
ifragasitta mojligheten huruvida lagar mot diskriminering i
sig kan "fa bukt med” de problem som identifierats pa arbets-
marknaden fér olika kategorier och grupper. Men nir dessa
lagar atfoljs av dlagganden av olika slags positiv sarbehandling/
omvind diskriminering finns det all anledning att se upp.

Ett avskrickande utvecklingsscenario 4r det som intraffat i
USA med otaliga juridiska processer da anstillda eller arbets-
sokande stimmer arbetsgivare, och krivt astronomiska sum-
mor som ersittning fér olika slags féorment diskriminering
eller negativ sirbehandling eller otillracklig positiv sirbe-
handling. Den tidigare citerade boken av Walter Olson, The
excuse factory, behandlar just detta fenomen som i manga av-
seenden forlamat relationerna mellan olika grupper och ar-
betsgivare, och som lett till att en vixande skara av advokater
lever pa att vringa lagar och fa kommission péa det skadestand
de lyckas fa tilldéomt, eller det forlikningsbelopp de lyckas
forhandla fram, till forman for sina klienter.

En utveckling av detta slag ter sig mindre sannolik i Sverige
iven om tankar som leder it ett amerikanskt hall inte saknats.
Sa har en av experterna i utredningen om en skirpning av
lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet i ett sarskilt ytt-
rande framfort att skadestandet bor sittas hégt och proportio-
nellt till "bade krinkningen och den ekonomiska férlusten” av
att ha diskriminerats och ha géitt miste om ett arbete och

framtida inkomster. (SOU 1997:174, s 332) Men 4n sa lange
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befinner sig etablerade svenska skadestandsnivéer och juridisk
praxis fér langt ifran de amerikanska fér att en sidan ut-
veckling skall vara sannolik under 6verskadlig framtid.

En mer sannolik svensk utveckling kan i stallet bli att vi far
allt starkare och beskiftigare ombudsmin; att JamO, DO eller
Handikappombudsminnens dmbeten férstiarks och far en mer
aktivistisk och opinionsbildande, alltsa politiserande, roll.

Redan i férarbetena om den gillande lagen mot etnisk
diskriminering i arbetslivet framfér lagstiftaren vissa tankar
om relationen mellan massmedier och DO:s roll som pro-
cessforande myndighet. Regeringen citerar gillande den ut-
redning som foregétt lagférslaget som menat att “en upp-
mirksamhet av fraimst massmedial karaktir som en diskrimi-
neringsprocess sannolikt framkallar bor inte féraktas. En sa-
dan uppmirksamhet kan pa ett formanligt sitt oka savil for-
budslagstiftningens som DO-dmbetets genomslagskraft i
samhillet”; vilket regeringen saledes haller med om. (Prop
1993/94, 5 76)

Med ombudsmin som far ta och tar opinionsmissiga hén-
syn i sitt 6vervakningsarbete med anledning av de olika anti-
diskrimineringslagarnas fé6rbud eller aligganden kan vi ocksa
forvinta oss ageranden som med ésyftan till massmediepaver-
kan kan te sig motiverade, men som i ett perspektiv av 4m-
betsutévning forefaller mirkvardiga.

I sammanhang som dessa brukar tva slags handlingsménster
framtriada. Antingen dr malet att "filla hogvilt” eller att ”sta-
tuera exempel”.

I det forra fallet ger myndigheten, organisationen eller
politikern sig pé ett stort och etablerat foretag eller en kind
foretagare — kulturminister Marita Ulvskogs angrepp pa Ast-
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rachefen Hakan Mogren péa grund av dennes enligt hennes
uppfattning allt fér héga lon, eller socialdemokraternas parti-
sekreterare Ingela Thalens uppmaning till képbojkott av
Ericssons mobiltelefoner pa grund av foretagets personalpoli-
tik, dr tva saddana exempel. Avsikten blir har att visa att &ven om
angreppet inte leder till nagra konkreta resultat sa skall ingen
kunna kinna sig siker.

I det senare fallet blir ett mindre féretag eller en smaforeta-
gare offret, som tex i de kinda fallen med restaurangigaren
Torgny Gustafsson pa Gotland eller Ferrita AB i Képing och
deras motsittningar med fackféreningarna inom sina respek-
tive branscher. Har ar avsikten att genomdriva angreppet dnda
till det bittra slutet, antingen tills det utvalda offret ger upp
och kapitulerar utan villkor eller drivs till konkurs. Den gamla
uppmaningen att inte ta fangar giller fortfarande i samman-
hang som dessa. Darmed statueras ett exempel infér 6ppen
rida. Ibland kan férfarandet forefalla som att ta till storsliggan
mot mjukost, men avsikten dr att visa alla eventuella berérda
hur det gér f6r den som inte ges ndgon nad.

I béagge fallen dr malet att visa den makt som myndigheten/
organisationen besitter, och handlingsménstret 4r klassiskt
for organisationer, myndigheter och statsmakter som limnat
principer om rittssikerhet, forutsigbarhet och proportiona-
litet bakom sig.

Kommer de olika ombudsménnen att, med de nya lagarna i
ryggen, borja agera i enlighet med dessa ménster? Tyvirr finns
det en del som talar for det. Framst det faktum att handlings-
monstret redan dr etablerat i Sverige i relationerna mellan
politiker och fackféreningar & ena sidan och féretag & den

andra, innebar att dven myndigheter med opinionsbildande
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roller frestas att ta dver samma monster. JamO:s sd kallade
razzior mot foéretag med anledning av deras bristfilliga jam-
stilldhetsplaner och myndighetens stundtals hotfulla ton i sitt
umginge med omvirlden har redan drag av detta handlings-
monster.

Nir det giller skirpningarna i lagen mot etnisk diskrimine-
ring kommer det att finnas dnnu en anledning att befara ett
mer aktivistiskt och massmedialt inriktat arbetssitt frdn den
berérda ombudsmannamyndigheten, DO. Den ensamutreda-
re som féreslagit skirpningarna och éaliggandena om aktiva
atgiarder for etnisk mangfald, radmannen Margareta Wadstein,
har av regeringen utsetts till ny DO, efter Frank Orton. Blir
hennes forslag antaget som lag kommer DO ocksa att ha en
personlig anledning att visa att den nya lagen mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet fungerar bittre d4n den férra — det 4r
trots allt hon sjidlv som i utredningen skrivit att en "lag som
inte ar effektiv 4r simre 4n ingen lag alls”. (SOU 1997:174,
s169) Tillkommer dessutom att Wadstein tar 6ver fran en
foretradare (Orton) som standigt utsattes for kritik for att inte
ha agerat tillrackligt kraftigt och som sokte forklara sin for-
menta passivitet med att den nuvarande lagen inte gav honom
tillrackliga befogenheter. Sammantaget betyder detta att vi i
framtiden sikerligen kommer att se en DO som agerar bade
for att "falla storvilt” och "statuera exempel”.

Men anti-diskrimineringslagar som skall vara effektiva nog
att ha en betydande paverkan pé arbetsmarknaden gar med all
sikerhet inte att férena med andra krav som kan stillas pé en
riattsstat — forutsigbarhet och rittssikerhet. Med all sannolik-
het kommer de nya lagarna med sina skdrpningar och sina

aligganden om aktiva atgirder eller st6d- och kompensations-
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atgiarder o sv, att snarare innebira att utrymmet f6r massme-
dialt motiverade men i sak godtyckliga ageranden frian olika
ombudsmannamyndigheter ¢kar, samtidigt som den belast-
ning som nya lagar och regler innebir fér féretagare minskar
mojligheten for de grupper som lagarna avser att skydda att
gora sig gillande pa arbetsmarknaden.

Sa linge inga férandringar sker vad giller de strukturer pa
svensk arbetsmarknad — omfattande regleringar, hoga léne-
kostnader, héga inkomstskatter och maktfullkomliga fackfér-
eningar — som tringer ut den lagkvalificerade arbetskraften
oavsett om det handlar om ungdomar, nyanlinda invandrare,
aldre eller funktionshindrade, kommer arbetslosheten och
den laga sysselsittningsnivan bland dessa grupper att besta.

Och da har de nya lagarna blott tjanat till att tillfredsstilla
en sjalvrittfirdigande politisk elit, men till en samhillsekono-

misk kostnad vars storlek ingen riktigt f6rmar att ange.

Stockholm, Hdgersten
februari—mars 1998
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