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Inledning

Den gamla statsstrukturen hdller pd att kollapsa, men i form av storre,
snarare dn mindre, ordning.

1
GEOFF MULGAN

Virlden hdller pd att frdndras frdn en samling nationalstater

till en samling nétverk.

Joun NAISBITT

Den utmdrkande egenskapen hos ndtverk dr att de inte har ndgon tydlig

kdrna och inga tydliga yttre grénser.
3

KEeviN KELLY
DETTA ARBETE HANDLAR om makten och maktens organisation
i det 16ftesrika men ocksé skakande uppbrott fran det natio-
nella som kallas globalisering. Vilever i en virld dir en snabbt
vixande méngfald transnationella processer gér nationsgran-

serna alltmer ihéliga. Det 4r en tid av flexibla nétverk och rér-



INLEDNING

liga individer, ddr minniskors livsprojekt och arenor fér sam-
verkan allt mindre sammanfaller med de gamla nationella ter-
ritorierna. Vi dr péa vidg mot en global epok, som luckrar upp
de kompakta system av sociala relationer, kulturella referens-
punkter och politiska maktstrukturer som formades under
industrialismens och nationalstaternas storhetstid.

Utmaningarna ir stora. Civilisationsprocessens grundlig-
gande spinning — den som politiken &r till f6r att hantera —
mellan gemenskap och individ eller émsesidigt beroende och
frihet, har kommit in i en helt ny fas och maste 16sas utifran
radikalt forindrade omstindigheter. Detta férutsitter inte
bara forindrade politiska strukturer utan ocksa en ny relation
mellan individen, civilsamhillet och den politiska sfiren. Vi
maste omdefiniera politikens funktioner, arenor och aktions-
radie men ockséd uppfinna nya demokratiformer.

I dag finns det en tdmligen utbredd medvetenhet om att det
gamla inte haller. Att vi allt oftare talar om demokratins kris
och partiernas langsamma fértvining ir ett vil dokumenterat
faktum. Behovet av en férnyelse av politiken har blivit uppen-
bart f6r méanga, och allt fler inser att de gamla nationella sta-
ternas glansdagar tillhér det férflutna — men dér slutar visshe-
ten. Resten é4r bara fragor som anhopas.

Denna skrift 4r inte mer 4n ett f6rsok att systematisera nag-
ra av dessa fragor och skissera nagra mycket preliminira svar.
Jag borjar med att blicka bakat, mot den nationella maktens
framvixt och egenskaper, for att utifran detta diskutera globa-
liseringens och informationsrevolutionens urgrépning avden
nationella maktens framsta attribut, den exklusiva bestimman-
deritten over ett givet territorium. Olika futuristiska makt-

scenarier beskrivs direfter, och nigra nedslag gors i de omvil-

8



INLEDNING

vande processer som haller pa att upplésa nationernas virld
och ge upphov till nitets tidevarv. Sedan skisseras min 16sning
pa den postnationella maktens gata. Jag kallar den for det glo-
bala protokollet, en kvalitativt ny typ av rittsordning, som reg-
lerar det globaliserade, frivilliga samarbete som ar karakteris-
tiskt for nitets tidevarv. Direfter diskuterar jag de hot som
finns mot det globala protokollet. Dessa hot kan komma béade
fran sénderfallande slutna samhillen och fradn de krafter inom
de mest globaliserade delarna av virlden som vill aterstilla en
maktordning baserad pa exkluderande och konkurrerande
suveridnitetsansprak. Arbetet avslutas med négra tankar om
demokratins demokratisering och modernisering i informa-

tionsrevolutionens och den globala nirhetens tid.






Den nationella makten

och dess upplosning

DEN MODERNA VARLDEN formades genom en korsning mellan
framvixande visteuropeiska nationalstater och marknadseko-
nomins institutioner med industrialismens karakteristiska
teknik och organisationsformer. Det dynamiska samspelet
mellan dessa krafter gav under lang tid Visteuropa en unik
maktposition i virlden och formade ocksé ramen fér de cen-
trala spanningar som priglade de visterlindska samhillena
under den férsta moderniseringens tidevarv. Denna kors-
ningsprocess kulminerade under tillvixtdecennierna efter
andra virldskriget med det som Robert Reich har kallat the
national bargain, en form av nationellt organiserad kapitalism,
baserad pa ett intimt samarbete mellan organiserade arbetare
(Big Labor), expansiva statsapparater (Big Government) och stora
foretag (Big Business)*. I Sverige kallade vi detta samarbete for
den svenska modellen, men modellen var i grunden inte unik

utan bara en svensk — och pa ménga sitt extrem — version av
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DEN NATIONELLA MAKTEN OCH DESS UPPLOSNING

tendenser som ocksé gjorde sig gillande i 6vriga utvecklade na-
tioner.

I denna politiskt-korporativt organiserade form avnationell
kapitalism var savidl maktstrukturerna som maktutévningen
tamligen tydliga foreteelser. Miktiga politiska och korporativa
aktorer spelade en avgérande roll genom en centraliserad kon-
troll éver maktrelationerna inom respektive land. Det fanns
givetvis en omvirld, som med tiden alltmer skulle paverka de
nationella maktférhallandena, men i allt visentligt kunde de
nationella maktinstanserna halla en nagorlunda fungerande
kontroll 6ver de "nationella boxarna” och de socioekonomiska
relationer som dér utspelades och normerades.

Det var en begriplig tid, men i ett globalt perspektiv var den
inte sarskilt ménniskovinlig eller rittvis. De flesta av jordens
invénare levde i ofrihet och fattigdom. Virlden dominerades
avenrad industrialiserade samhillen/nationer, som fungerade
som relativt sjilvstindiga 6ar av suverinitet och, i marknads-
ekonomiernas fall, vilstind. Dessa dominerande samhillen
formades i sin tur av olika samverkande, hierarkiska maktpyra-
mider: stora foretag, dmbetsverk, politiska partier, fackfor-
eningar, arméer och sa vidare. Makten var organisationens,
inte individens. Det var platsen i respektive hierarki som defi-
nierade individernas relationer av éver- och underordning,
det vill siga maktrelationerna bade inom respektive hierarki
och utat, i forhallandet till andra hierarkiska strukturer. Utan-
for hierarkiernas grianser fanns konflikternas, konkurrensens
och den instabila ordningens arena. Marknaden var en sadan
arena, och de nationellt organiserade forséken att reglera och
kontrollera denna “kaotiska” arena var ocksa patagliga och

tamligen framgangsrika i manga fall. De internationella rela-
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tionerna var ett typiskt exempel pa en flytande och relativt
oorganiserad maktsituation, dir olika regler och nationella
viljor stred mot varandra i ett stindigt flode av konflikter och
tillfélliga overenskommelser.

Denna begripliga virld av suverdna nationer och miktiga
hierarkier 4r pa vig att desintegreras under globaliserings-
processens allt starkare tryck. Vi rér oss fran territorier och
hierarkier till floden och nitverk. The national bargain, eller den
korporativt organiserade kapitalismen, fungerar inte lingre.
De nationella suveridnitetsboxarna har springts av en vixande
frihet och avinformationsteknikens méjligheter. De relevanta
livs- och maktarenorna &r allt mindre platsbundna och hier-
arkiskt organiserade. Platsernas synliga geografi har invaderats
av och fortitats med flodenas osynliga geografi. Makten har
blivit svargripbar, gatfull, suddig, saknar tydliga konturer och
dndrar skepnad fran makten éver platser och territorier, till
makten 6ver de vixande transnationella fléden som formar
den nya tidens verkliga stomme.

Det handlar om en epokgérande férindring, som under-
minerar grunderna foér hela den moderna maktorganisatio-
nen. Nationalstaterna var forst och framst territoriella stater,
byggda pa basis av en exklusiv kontroll 6ver ett givet territo-
rium. Det 4r om denna kontroll som 1500- och 1600-talens
skakande europeiska konflikter handlade. Centraliseringen av
den politiska makten till en enda nationell instans — staten,
med den absoluta kungamakten i toppen — ersatte det som J C
McClelland har kallat "ett lappticke av olika styelseformer”5,
det vill siga medeltidens typiska maktsplittring och maktéver-
lappning, dir maktens grinser var mycket otydliga och flera

olika maktinstanser kunde ha bestimmanderitt 6ver befolk-
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ningen inom ett och samma territorium. Roland Axtmann och

Robert Grant beskriver denna process pa féljande sitt:

Det var bara som ett resultat avden moderna statens uppkomst
som politiken "territorialiserades” ... I det férmoderna Eu-
ropa delades suveréniteten och den politiska makten mellan ett
stort antal virldsliga och kyrkliga institutioner och individer av
olika slag — kungar, prinsar, adel, biskopar, abbotar och pave-
makten, skréan och stadsstyren, jordégare, borgarklassens kép—
min och hantverkare. Den moderna statens syfte var att ersitta
dessa 6verlappande och ofta rivaliserande maktsfirer genom de

institutioner som formar en centraliserad stat.®

Med framvixten av de moderna nationalstaterna upphér detta
splittrade tillstind och makten att styra, stifta lagar och doma
centraliseras till suverdna nationella maktpyramider med ex-
klusiva befogenheter &ver ett givet territorium. Da uppstar i
sjalva verket vart moderna suverinitetsbegrepp, statssuveréni-
teten.’” Det 4r detta nya tillstind som genom westfaliska freden
164.8 omvandlas till grunden fér modern, europeisk, interna-
tionell politik i och med det 6msesidiga erkinnandet av re-
spektive stats exklusiva suverinitet 6ver sitt eget territorium.®
Det 4r den snabba uppluckringen av nationalstaternas
grundegenskap — den exklusiva makten eller suveriniteten éver
ett territorium — och av politikens "territorialisering” éver hu-
vud taget, som férklarar var vixande undran éver framtidens
maktstrukturer. Den nu pagaende utvecklingen mot decentra-
liserade, overlappande och multicentriska maktsystem kan

sammanfattas med hjilp av féljande ord av Roland Axtmann:

Centraliseringen och den hierarkiska uppbyggnaden av makt
inom och med hjilp av stater i det internationella systemet hal-

ler allt tydligare p4 att ersittas av en maktpluralism mellan po-
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litiska, ekonomiska, kulturella och sociala aktérer, grupper
och gemenskaper inom stater, mellan stater och oberoende av
statsgranserna. Virér oss mot en plurilateral virld didr makten
4r diffus och decentraliserad, en varld som karakteriseras av ett
stort antal olika maktcentrum och &verlappande nitverk av

maktrelationer.?

Vi ér pa vidg in i en period som Andrew Linklater har kallat the
Post-Westphalian era™®. En hel rad globala maktklubbar och makt-
organisationer haller pa att éverta regleringsmakten 6ver allt
fler omraden av vara liv. Dessa mellan- och 6verstatliga makt-
centra — vil exemplifierade genom den Europeiska Unionen
och Virldshandelsorganisationen WTO)™ — kompletteras
med otaliga nya understatliga och transstatliga maktinstanser,
som fallet ir med de ménga nya regionala parlamenten och det
omfattande transstatliga regionsamarbetet som sett dagens ljus
pa sistone. Samtidigt genomkorsas virlden av civila nitverk av
transnationella aktérer med betydande formaga att paverka
maktsituationen i olika delar av virlden: mellan 30 000 och
40 000 stora foretag, 10 000 till 20 000 NGO:s (Non-
Governmental Organisations), mangder av virtuella gemenskaper
och transnationella folkrorelser samt ett vixande antal etniska
nitverk som bildar nagot som John Rex har kallat "transnatio-
nella invandrargemenskaper” .

Denna utveckling problematiserar inte bara de gamla
nationalstaternas suverinitet utan ocksa den form foér politisk
organisation som har karakteriserat de flesta av de utvecklade
linderna under de senaste decennierna, nimligen den repre-
sentativa demokratin. EU:s si kallade demokratiska underskott
ar ett kint fenomen, och likasa de internationella organens och

ménga NGO:s nistan obegripliga och i vissa fall obefintliga
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representativitet. Allt fler och allt viktigare beslut fattas i dag
utanfér den nationella representativa demokratins ramar. Och
detta giller inte bara politiska beslut som flyttas till formella
eller informella globala/regionala maktcentra. An viktigare ar
det faktum att en mingd beslut helt enkelt har avpolitiserats —
flyttat de facto fran politiska férsamlingar till individens eller
civilsamhillets omedelbara maktsfir — genom den vixande
individuella och sociala frihet som globaliseringen och in-
formationstekniken fér med sig. Politikens och dirmed
demokratins maktradie héller uppenbarligen pa att krympa.
De nationella, demokratiska systemen tappar greppet bade
over den del av den politiska klassen som transnationaliseras
och 6ver sina alltmer rérliga, frigjorda och kosmopolitiska
medborgare.

Fér méanga ir denna utveckling anledning nog att sitta sig pa
tviren mot hela globaliseringsprocessen. Foér andra &r det
nationen i sig — den nationella sirarten, kulturen eller sjalv-
bestimmanderitten — som bor forsvaras, kosta vad det kosta
vill, mot allt fran stéorande invandrare till fé’)rkastliga ameri-
kanska filmer, hamburgerkulturen och billiga asiatiska varor.
Till sist finns de som tror att var valfird — oftast i valfardssta-
tens form — star och faller med nationalstaten. P4 detta sitt kan
vitt skilda krafter och politiska askddningar stilla sig bakom det
rop som sammanfattar det mesta av globaliseringsmotstandet:

"Forsvara nationen!”

16



Futuristiska maktscenarier

ANGSLAN FOR FRAMTIDEN ir begriplig. Vi befinner oss i 6ver-
gangen till en helt ny epok i minsklighetens historia, och det
ar inte mycket mer dn lésryckta fragment av en méjlig mor-
gondag som vi ser framfér oss. I den futuristiska maktdebatten
malas dessutom de mest skilda och ofta skrickinjagande fram-
tidsscenariernaupp. Den nya medeltiden, det vill séiga varldens
"refeodalisering” eller "tribalisering”, ar ett av de allra vanli-
gaste bland dessa scenarier.'”® I manga av dessa beskrivningar
har den centraliserade nationella maktutévningen ersatts aven
mingd konkurrerande maffior och privatiserade maktorgani-
sationer, i en virld som blir alltmer kaotisk. Har presenteras
tva exempel. Det forsta dr en vinstervariant, tagen ur Ulrich
Becks beskrivning av Europas eventuella "brasilianisering” i
Vad innebdr globaliseringen 2 :

Nationalstaten dr bortsopad. Vilfardsstaten ligger i ruiner.

Men det rader inte icke-ordning. De nationalstatliga aktérer-
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nas makt- och rittsbyggnad har ersatts av ett otal mer eller
mindre obskyra maktorganisationer som bekdmpar varandra.
Mellan dem finns ett rittsligt och normativt ingenmansland. I
de hotade innerstiderna bor och arbetar kritstrecksrandiga
tjanstemin i videodvervakade héghus som stir innanfor var-
andra enligt den gamla slottsprincipen: borgar som bestyckas
och regeras av transnationella koncerner. Darjimte finns par-
ker och naturparker som halls av militanta gréna och férsvaras
med vapenmakt. I vissa omraden kan man fritt képa och kon-
sumera narkotika. I andra 4r redan tobaksré6kning belagd med
dédsstraff ... Mellan dessa oklart avgransade risker att bli rdnad
och territorier styrda avkoncerner, organisationer, narkotika-
karteller, fréilsningsarméer, militanta naturfreaks, cykelséill—
skap o sv finns bara ett forbleknat minne av den stolta natio-
nalstaten, fran vilken miljontals mén stack ner eller skét ner

varandra eller spriangde varandra i luften.™

Det andra exemplet dr taget fran hogerhall, namligen ur J D
Davidsons och W Rees-Moggs The sovereign individual:

Vi tror att var tids barbarer, nar den moderna nationalstaten
faller sénder, kommer att fa allt mera verklig makt som utévas
utanfor stralkastarljuset. Grupper som den ryska maffian, som
haller pa att slicka rent de sista resterna av det forna Sovjet-
unionen, andra etniska, kriminella gangsterging, nomenkla-
turan, knarkkungar och avhoppade hemliga agenter kommer
att skapa sina egna lagar i allt storre utstrickning. Det har re-
dan skett. I mycket stérre utstrickning dn vi 4r medvetna om
har dessa moderna barbarer skaffat sig inflytande éver natio-
nalstatens institutionella system utan att mirkbart ha dndrat
dess formella utseende. De dr som mikroparasiter som livnir

sig pa ett doende system.'S
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Att uppmala dessa skrimmande framtidsscenarier har olika
syften. I vissa fall verkar det inte handla om mycket mer #n att
silja bocker genom att exploatera framtidséngesten.I6 Det kan
ocksa vara ett sitt att understryka vikten av att nagot radikalt
maste goras for att stoppa eller vinda en utveckling som paéstas
leda till det beskrivna domedagsscenariot. Pa vinsterhall har
dessa appeller pé senare tid glidit fran ett renodlat national-
istiskt motstand mot globaliseringen till ett krav pa en snabb
omvandling av de gamla nationalstaterna till ett slags regionala
superstater med vittgdiende maktbefogenheter. En forstarkt
Europeisk Union framstar som den enda vigen ut ur "globali-
seringsfillan” for forfattare som Jiirgen Habermas'’, Ulrich
Beck™, Hans-Peter Martin och Harald Schumann'®. Det ar
bara s& — genom de politisk-byrakratiska apparaternas kraftiga
forstirkning péa regional niva — som vi kan parera det kaos och
allméinna forfall som "marknadsfundamentalismen”, "kapita-
lets frihetskamp” och "virldsmarknadens diktatur” pastas leda
till. Lat Juirgen Habermas rést ssmmanfatta denna i dag sa ofta

framforda stindpunkt:

Jag vill betona att den stérre fara som hotar ér de globaliserade
nitverkens och marknadernas vixande autonomi ... Om detta
systemtryck inte balanseras av kompetenta politiska institutio-
ner, kommer den fatalism som férlamade de gamla imperierna
att véxa sig stark igen mitt i det moderna sambhillets ytterst l4tt-
rorliga ekonomi. De avgérande elementen i detta framtidssce-
nario skulle bli det postindustriella elinde som skulle uppsté
bland den i &verflédssamhillet "6verflodiga” befolkningen —
dentredjevirldeniden férsta—och ett 4tf6ljande moraliskt sén-
derfall i samhaillet ... Om vi vill bibehalla dtminstone valfards-

statens innersta kiirna och i méjligaste man undvika att en un-
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derklass uppstar, méste vi skapa institutioner som dr kapabla att
agera Sverstatligt. Bara mycket omfattande regionala statsbild-
ningar som den Europeiska Unionen kan fortfarande paverka

det globala systemet ilinje med en samordnad inrikespolitik.2°

En motbild till dessa mérka framtidscenarier préaglade av kao-
tisk fragmentisering och vixande oordning 4r den som Geoff
Mulgan ger i Connexity om framvixten av en ny, postmodern och

postnationell ordning under globaliseringens inverkan:

Den som flyktigt studerar moderna medier skulle med ritta fa
uppfattningen att virlden haller pa att falla samman ... Krig
hirjar 6verallt, det ménskliga elindet dr utan grins, folkmord
ar norm och internationella organ liter som en kakofoni av
roster fran dmsesidigt déva deltagare som framstiller krav.
Men det anmirkningsvirda fésrhallandet vid slutet av det 20 ar-
hundradet ar att ordningen, inte oordningen, i virlden ir sa
stor. Det dr den ordningen som gér det méjligt att resa till och
handla och kommunicera med mer avligsna platser dn forr ...
Konstigt nog 4r det de som har stérst nytta av denna ordning
som minst inser det. Ungdomar i Frankrike och Tyskland, vars
foraldrar, och sliktingar i flera generationer utkimpat blodiga
krig tar freden fér given ... Handelsménnen som tjinar pengar
iBangalore eller Guangdong tycker fésrmodligen att deras sam-
hillen lamslas av oordning. Direktérer f6r stora foretag ar for-
tjusta i den romantiska bilden av sig sjilva som framgangsrika i
en kaotiskvirld. Men det som de alla delar med varandra ir inte
desto mindre ordning, och en ordning som &r av ett helt an-

nat slag 4n négot som tidigare skadats ivirlden.?!

Denna nya ordning — frihetens och det frivilliga samarbetets
ordning —ir enligt Mulgan sirskilt framtradande i de mest glo-

baliserade och éppna delarna av virden:
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Pa dessa platser haller den gamla statsstrukturen pé att kollapsa,
men i form av stérre, snarare 4n mindre, ordning. Medan den
gamla ordningen grundades p4 maktbalans, vilar den postmo-
derna ordningen pi 6msesidig inblandning och 6ppenhet, och
pé samverkande maktbefogenheter ... Den enklaste forkla-
ringen till detta 4r att grinser inte lingre betyder si mycket.
Rent objektivt 4r fa ekonomier nationella i ndgon meningsfull
betydelse ... Varenda en av de mest avancerade nationerna pa
jorden ser i praktiken virlden pa det hir sittet, dven om de
offentligt bekdnner sig till det gamla idealet med territoriell
suverdnitet ... Kdrnpunkten i denna framvixande ordning ir
att ppenhet skapar storre sikerhet. Genom att avsta frén den
egna suveridniteten kommer man att vinna, snarare an att for-
lora. Om man kan skapa strukturer som baseras pid gemen-
samma intressen och émsesidighet, vinner man mer 4n om
man haller pé sin makt. I global historisk belysning 4r detta en

enastdende prestation.??

Dessa tva motsatta men isjilva verket inte helt oférenliga fram-
tidsscenarier —vixande oordning kontra tilltagande ordning —
ger oss en intressant utgdngspunkt fér en diskussion om de
postnationella maktstrukturerna. Men innan vi gar vidare med
sjalva maktdiskussionen, dr det nédvindigt att ndrmare titta pa
de utvecklingstendenser som karakteriserar nitets tidevarv.
Utan en sadan analys dr det svart att férsta varfér den gamla
maktordningen héller pa att rimna eller vad det dr for socio-

ekonomiska relationer som en ny maktordning skall reglera.
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Naitets tidevarv

och samhaillets dod

GLOBALISERINGEN AR EN oerhért maéngfasetterad process.
Den handlar lika mycket om teknik och ekonomi som om
sociala, politiska och kulturella relationer. Kapitalflédena
raknas i dag i praktiskt taget ofattbara belopp, men lika obe-
gripligt omfattande dr kommunikationsflédena via Internet.
Konsekvensen ir att virldens geografi pa alla sitt haller pa att
vindas upp och ner. Sjilva begreppet rum omdefinieras i den
globala nirhetens och realtidens epok. Det signifikanta rum-
met 4r inte lingre nationernas slutna territoriella boxar utan
flodenas 6ppna rum.

Denna 6vergang fran det som Manuel Castells*3 har kallat the
space of places (platsernas rum) till the space of flows (flsdenas rum)
ger upphov till var tids grundlidggande spanningar, ty vi bor
fortfarande pé platser men lever alltmer i flodenas geografi.
Detta betyder att dagens geografiska rum har fortitats av en

méngfald olika och sinsemellan oberoende fléden. Sida vid
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sida existerar vi, i samma fysiska virld, men 4nda i helt olika
virldar. Vi 4r medborgare i samma nation, men delar allt
mindre vara 6den. Detta gér inte de gamla nationalstaterna
eller de fysiska platserna irrelevanta, utan osammanhingande,
motsigelsefulla, mangtydiga, och alltmer beroende av de
transnationella flédenas geografi. Konsekvensen #r att rum-
met integreras pa global niva men splittras eller disintegreras
pa lokal/nationell nivé. Detta leder till en serie konflikter
mellan & ena sidan vara gamla institutioner och vart gingse sitt
att tainka och, a andra sidan, denna nya globaliserade virld i
vardande.

Denna konflikt, och férindringsprocessen som leder till
den, kan fortydligas genom en analys av orsakerna till att vart
karakteristiska sitt att forestilla oss samhillsorganisationen
inte lingre haller. Den samhillsverklighet som vi haller pa att
limna bakom oss har ofta beskrivits med hjilp av metaforiska
tankefigurer som samhillskropp, samhillsmaskineri, sam-
hillspyramid, samhillsorganism eller samhillsstruktur. Att vi
har anvint denna typ av tankefigurer for att tydliggéra hur det
sociala livet organiseras ir givetvis inte en slump. Alla dessa ut-
trycksformer har nagonting viktig gemensamt, nimligen det
som dr den exakta definitionen av begreppet struktur: en sam-
manhidngande inre uppbyggnad. I denna korta definition
inbegrips i sjilva verket ett helt tankeuniversum, det som vi
fortfarande lever i men som ér alltmer ofé6rméget att finga den
verklighet som hor nitets tidevarv till.

Lat mig utveckla detta genom att analysera bestandsdelarna i
definitionen. "Sammanhingande” betyder att vara systematiskt
eller logiskt férbunden. "Inre” 4r en avgrinsande relations-

kategori, som anger systemets grinser mot andra system och

24



NATETS TIDEVARV OCH SAMHALLETS DOD

strukturer och understryker dess sjilvcentrerade natur. "Upp-
byggnad”, till sist, anger systemets specifika och differentierade
former, det som, for att vara konkret, omvandlar det till en
maskin, en pyramid, en organism, en kropp eller ett samhaille.

Detta sitt att forestilla sig det sociala livets struktur vixte
fram och formade en del av ett socialt universum dominerat av
organisationer som strivade efter att organiseras som tydligt
avgriansade, sjilvcentrerade, sammanhingande och hierarkiskt
uppbyggda system av minskliga relationer. Strukturer centre-
rade kring en tydlig maktkirna, som bade organiserar och styr
olika hierarkiska system: arméer, storfabriker, féretag, poli-
tiska partier, statsbyrakratier och givetvis nationalstaten, mo-
dernitetens verkliga epicentrum.

Navil, var tids mest utpriglade och genomgéende drag ir en
oboénhorlig uppluckring av dessa centrerade strukturer och
framvixten av det jag — trots att det rymmer en viss motsigelse
—vill kalla decentrerade strukturer, 6ppna nitverksstrukturer
som alltmer priglas av 6msesidighet, frivillighet och horison-
tella relationer, webs av stindigt fordnderliga relationer av en
typ som Internet sa paradigmatiskt representerar. Efter denna
modell fungerar de nya postfordistiska foretagen eller nit-
verksforetagen. Men sa formas ocksa i allt hogre grad véra liv
som, med Ulrich Becks ord, mer och mer utspelar sig mitti”en
icke platsbunden mangfald av sociala tillhérigheter, kommu-
nikativa nitverk, marknadsrelationer, och levnadssitt” som
"gér pé tviren mot nationalstaternas territoriella granser”.?*
Det ar just i denna livets tilltagande frigérelse fran de natio-

nella boxarna som globaliseringens egentliga sprangkraft lig-

ger:
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I och med globaliseringen i alla dess dimensioner uppstar ...
inte bara en ny méangfald av férbindelser och korsférbindelser
mellan stater och samhillen. Mer ¢desdigert rasar dessutom
hela byggnaden av de grundantaganden efter vilka samhillen
och stater hittills har koncipierats och organiserats som terri-

toriella, frén varandra avgriansade enheter.25

Sjélva idén om samhillet — sa som den vixer fram under den
modernatiden —harvarit helt beroende avnationalstatens fak-
tiska existens och formaga att verkligen forma en rad visentliga
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella forhallanden
inom ett givet territorium. Och sé linge det "nationella pro-
jektet” bildade en relevant och oftast allenarddande ram for de
individuella livsprojekten, fungerade férestillningen om en
virld organiserad i olika samhillen som ett verkningsfullt verk-
tyg i vart tanke- och identitetsarbete. Med nationalstatens och
andra platsbundna gemenskapers uppluckring raseras emel-
lertid det faktiska fundamentet f6r samhillet som idé eller sitt
pavilket vi forestiller oss den sociala verkligheten —sirskilt med
de starkt monolitiska undertoner som den har hos oss nir vi
sager "det svenska samhillet”. I vara dagar formas det sociala
livet alltmer som en mosaik av divergerande livsarenor och livs-
projekt vars ekonomiskt, politiskt eller kulturellt signifikanta
referenspunkter allt oftare finns pa en plats utanfor respektive
nations grinser och institutioner, eller kanske pa en plats
bortom alla platser i nagon eller nagra av de otaliga virtuella
gemenskaper som cyberrymdens vixande odndlighet hirbair-
gerar.

I nitets tidevarv blir vara livsprojekt inte lingre en del av en
sjalvcentrerad, vil avgriansad och suverin helhet eller gemen-

skap av den typ som begrepp som sambhille och nation refere-
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rar till.2® Orikneliga strommar av transnationella och icke
platsbundna handlingar perforerar ideligen de gamla natio-
nella boxarna och skapar en virld som knappast kan begripas
med hjilp av kategorier hirstammande fran de centrerade och
slutna strukturernas tid. Darfor har jag talat om samhillets dod
— lika traumatisk och svar att acceptera som den faktiska upp-
lésningen av den nationellt organiserade verklighet som en
géng gav upphov till bdde samhillets och nationens fodelse.?”
Sambhillets dod betyder givetvis inte att allt det som formade
samhillet — som forestillning eller som underliggande verklig-
het — har forsvunnit. Langt dirifrdn. Det som har kollapsat 4r
den sammanhingande helhet som gav delarna sin plats och
mening. Vi lever egentligen bland skirvor av det gamla och
fragment av det nya, nagonstans mellan rimnande hierarkier
och framvixande nitverk, mellan det platsbundna och fléde-

nas férbryllande dynamism.
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Det globala protokollet

HUR KAN MAKTEN 6ver de nya transnationella fléden och livs-
arenor som formar globaliseringsprocessens stomme se ut?
Vilka politiska institutioner och maktredskap kan vara for-
enliga med den rérlighet och den frihet som 4r den nya tidens
framsta kinnetecken? Hurloservi de eventuella konflikter som
denna vixande frihet kan ge upphov tilli en virld av global nér-
het? Och sist men inte minst, vad hinder med de gamla plats-
bundna och hierarkiska maktstrukturerna i nitets tidevarv?
Det 4r denna typ av fragor som den framtida maktproblemati-
ken handlar om.

Alla dessa fragor berér en och samma sak: den komplexa
skarningspunkten mellan makten 6ver platserna och makten
over flodena. Huvudtesen i denna essi har varit att de vixande
transnationella flédena destabiliserar den traditionella, plats-
bundna makten eller makten &ver platserna. I andra avsnittet

redogjorde jag fér nagot som vi kan kalla tvd motsatta — men
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som det antyddes inte helt oférenliga — tolkningshypoteser om
konsekvenserna avdenna destabiliseringsprocess: ordningshy-
potesen och oordningshypotesen.

Ordningshypotesen siger att den nationella ordningen hal-
ler pé att kollapsa men inte pa ett kaotiskt sdtt utan, som Mul-
gan uttrycker det, into more order. Denna ordning ir dessutom av
ett kvalitativt annorlunda slag: den grundar sig pa det frivilliga
sammanbetets och det émsesidiga fértroendets kraft. De in-
volverade parterna investerar sina maktresurser i en samver-
kande maktutévning inom ramen fér en transparent "poly-
centrisk ordning” eller nitverksordning, som pa manga sitt
liknar det som Hayek kallade "spontan ordning"zs. Med andra
ord, "den postmoderna ordningen vilar pd 6msesidig in-
blandning och 6ppenhet, och pa samverkande makt”*9. Inter-
nationell politik blir i detta perspektiv motsatsen till Hans
Morgenthaus klassiska "realistiska” definition. I stillet for att
bli en maktkamp — "a struggle for power” — tenderar den, lik-
som all politik, att omvandlas till ndgot som vi kan kalla ett sam-
arbete om makt — ”a cooperation for power”3°.

Oordningshypotesen siger att den nationellt organiserade
ordningen haller pa att kollapsa pa ett kaotiskt sitt, alltsa i form
avvixande oordning. Grundmetaforen i denna hypotes ér den
feodala eller formoderna maktéverlappningen och makt-
splittringen. Metaforen anvinds oftast for att méla upp ett
skrickscenario av den typ som har illustrerats ovan. Men om vi
bortser fran skrickinslaget, kan vi konstatera att denna hypo-
tes pekar pa en intressant typ av maktsituation, diar makten dels
decentraliseras och splittras, dels relateras alltmer till icke-
territoriella tillhérighets- och lojalitetsprinciper. Ett sadant
perspektiv kan vara kompatibelt inte bara med konfliktfyllda
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scenarier utan ocksd med idén om en fungerande nyordning
baserad pa frivillig acceptans och samverkan mellan olika makt-
centra. Och mer 4n si. Bada situationerna — konfliktfylld
splittring och ordningsskapande samarbete —kan intriffa sam-
tidigt, inte minst inom ramen fér en si omskakande 6ver-
gangsprocess som den vi gar igenom just nu.

Utifran en kombination av dessa tva tolkningshypoteser vill
jag ge min tentativa l6sning pa den postnationella maktens
gata. Mitt l6senord 4r Internet och min 16sning heter det glo-
bala protokollet. Lat mig boérja med néagra ord frén min egen
bok Vilfird efter vilfirdsstaten. Stycket &r taget ur beskrivningen av

informationsrevolutionens historia:

En d4nnu mer omvilvande utveckling kom med framvixten av
det kommunikationsnit av sammanlinkade datorer som &r
grunden till dagens Internet. S& skapandes en helt ny dimen-
sion, eller arena, f6r minsklig samverkan: ett territorium som
finns ingenstans och &verallt — cyberrymden ... Idén var att
skapa ett horisontellt kommunikationssystem utan centrum,
en platt och decentrerad struktur, dir allakunde na alla, ett nit
bestdende av tusentals olika informationsnoder som lankas
ihop pa méanga olika sitt, en gickande cybergeografi utan bér-
jan eller slut som inte kunde kontrolleras eller slas ut av ndgon
angripare. Resultatet har blivit en interaktiv virld som numera
expanderar exponentiellt ... Med skapandet av nitet, denna
decentrerade struktur, detta 6ppna och okontrollerbara ut-
rymme fér kommunikation, skapades ocksad den nya tidens
organisatoriska arketyp och metafor, det som motsvarar

maskinens mangtydiga roll i det gamla industrisamhillet.”3"

Det dr denna allmidnna tolkningshypotes om den nya tidens

organisationsstrukturer som jag skall anvinda mig av i detta
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sammanhang. Jag skall, med andra ord, blicka mot den fram-
vixande postnationella maktstrukturen genom nitets metafor
och med hjilp av Internets konkreta historia.

Varje ging vi soker en hemsida pa Internet maste fyra bok-
stiver skrivas forst: http. Http betyder Hyper Text Transfer Protocol.
Om vi skickar e-post anvinder vi Simple Message Transfer Protocol
(smtp) och om vi tar emot elektronisk post dr det Power to Point
Protocol (PPP eller POP) som giller. Dessa olika protokoll 4r sa
kallade tillaggsprotokoll till grundprotokollet TCP/IP (Trans-
mission Control Protocol/Internet Protocol). Dessa och andra protokoll
bildar tillsammans nagot som vi kan kalla nitets metasprak, cy-
berrymdens esperanto, som gor att en hel ny virld kan fungera
och tillater oss att kommunicera med varandra genom en
méngfald texter, bilder och ljud.

Det intressanta med dessa globala protokoll dr emellertid att
de vixte fram utan en virlds- eller superstat som vare sig tvinga-
de andra att acceptera det nya digitala 6verféringsspréaket eller
att 6ver huvud taget vara med i det nya globala kommunika-
tionsnitverket som heter Internet. Det var genom en frivillig
anslutnings- och férhandlingsprocess som nitet erévrade virl -
den. Alltsa, en av de mest omvilvande revolutionerna i mansk-
lighetens historia har kunnat genomféras utan valdsamheter
eller valdsinstrument, och dessutom pé mindre &n trettio ar.3?

Samtidigt har denna utveckling mot en gemensam kommu-
nikationsarena gatt hand i hand med en aldrig tidigare skadad
frihet for anvindarna inom ramen fér de gemensamma pro-
tokollen. Internet &r, precis som en gammal 6ppen mercatus
eller marknadsplats, en ordning som tolererar en forbluffande
mangfald genom att tillata fritt tilltrade till nitet for alla som

foljer de gemensamma samarbetsprotokollen.33
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Hur har denna mirakulésa utveckling kunnat intraffa?
Egentligen av samma enkla orsaker som dem som Adam Smith
upptickte bakom marknadsekonomins framvixt och makalésa
styrka: egenintresset samt de stora émsesidiga vinsterna som
deltagarna i ett frivilligt samarbete och utbyte kan géra. Dessa
enkla motiv dr drivkraften bakom den mest sofistikerade me-
kanism for frivilligt samarbete som minskligheten nagonsin
har skapat: marknadsekonomin. Och samma principer har
styrt nitets fredliga segertag 6ver virlden. Dessa principer kan
vi kalla for frivillighetens logik, och det 4r med hjilp av den
logiken som vi ocksa kan forsta de nya maktstrukturer som re-
dan i dag utvecklas infér vara forundrade 6gon.

En viktig aspekt av denna logik ligger i motsatsen till de stora
omsesidiga fordelar som det frivilliga samarbetet erbjuder. Det
handlar om de handikapp som 4r férenade med att avsta fran
attvara med i samarbetet. Detta ar, for att ta ett viktigt exempel,
historiskt sett sant i fallet med de linder som inte alls eller
bara halvhjirtat anammade det frivilliga ekonomiska samarbe-
tets eller marknadsekonomins institutioner. Det gamla Kinas,
Tsarrysslands, det spanska imperiets och Sovjetunionens sorg-
liga 6den dr vilkinda exempel. I dessa fall handlade det emel-
lertid om timligen langdragna processer. Nu ér situationen
radikalt annorlunda. Informationsrevolutionens exempellésa
tempo och tekniska o6verligsenhet gor att de komparativa
forluster som de som inte dr med i denna utveckling gér blir
synbara och kinnbara nistan i realtid. Att sta utanfér dagens
globala nitverk av kommunikation och utbyte medfér sa
dramatiska nackdelar att knappast ndgon har rad att vilja detta.
Det kan lita som en paradox, men frivillighetens globala

samarbete 4r i dag ett erbjudande som knappast nigon kan
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avboja utan forédande foljder.

Den utveckling pa makt- och regleringsomradet som priglar
virlden i vara dagar handlar siledes om framvixten av nagot
som vi kan kalla olika frivilliga samarbets- och konflikthante-
ringsprotokoll, juridiskt bindande eller radgivande konven-
tioner som de facto reglerar allt fler typer av relationer och
situationer fran de rent ekonomiska till dem som berér miljon
och respekten f6r de minskliga rittigheterna. Det handlar om
ett utomordentligt exempel pa det som Karl Popper en gang
kallade piecemeal engineering, en lang och médosam process av trial-
and-error som, dven om den #r langt ifran avslutad, redan i dag
har gett oss en typ av global ordning som saknar motstycke i
varldshistorien.

Pa detta vis héller ett globalt rittsprotokoll pa att vixa fram,
ett slags virldsforfattning baserad pa samarbetets och frihetens
fordelar vars framsta sanktionsmekanism ir att frdn samarbe-
tets fordelar, utesluta alla dem som bryter mot eller inte ac-
cepterar de gemensamma reglerna. Det 4r en miktig och miark-
lig makt som vi, med ett lan fran Madonna, kan kalla the power
of good-bye. Denna makt att avbryta eller utesluta nagon fran
samarbetet dr raka motsatsen till den gamla makten, som var
just makten att tvinga andra till ett visst samarbete.

Geoff Mulgan beskriver pé foljande sitt sammanhallnings-
kraften och den fredsskapande potential som finns i denna
framvixande konstellation av nya frivilliga ordningar, som
kanske kan ge oss till och med Den Ewigen Frieden, som Kant en

gang skrev om:

Tillsammans erbjuder dessa 6verlappande system for militar
sikerhet, ekonomiskt utbyte, miljoskydd och information

hopp om att de skall kunna férena virlden i fredlig samverkan
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och att kostnaderna for att dra sig ur ett av de enskilda, sam-
manlinkade systemen skall bli avskriackande ... pé det hela taget
framstdr de fredsskapande krafterna som starkare 4n de som
driver mot konflikter, detta pé grund av de émsesidiga forde-
lar som kan uppnaés i en virld som inte lingre begrinsas av de
territoriella konflikternas och de materiella varornas nollsum-

rnespel.34

Och mer 4n sa. I den logik som priglar nitet, eller nitverkets
logik, finns det ett inneboende tryck som gynnar uppkomsten
av 6ppna och sammanlinkade samhillen, ty nitets inklude-
rande 6ppenhet star i direkt motsats till den slutenhet som har
varit intoleransens och tyranniets frimsta bastion. Detta ger
globaliseringen dess karakteristiska frigorande och demokra-

tiserande inslag. Som Anthony Giddens nyligen uttryckte det:

Det finns goda skil att anta att intensifierad globalisering ak-
tivt gynnar demokrati, till och med i nationer som inte har s
lang demokratisk tradition. Globaliseringen drivs i ganska stor
utstrackning framat av nya kommunikationssystem som, till-
sammans med férindringar i vardagslivet, omvandlar medbor-
garnas relation till staten. Auktoritir politisk makt 4r inte bara
mycket svirare att uppritthalla an férr, utan ocksé littare att

sticka héal pa och upplt')sa.35

Nitet kan kontrolleras bara pa ett sitt, namligen genom att man
inte dr uppkopplad. Men som Manuel Castells har papekat ar
kostnaderna fér en sddan sjilvvald isolering si stora att de

knappast kan biras av nagon regim eller organisation:

Det digitala sprakets allméngiltighet och sjélva nitverkslogiken
i kommunikationssystemet skapade de tekniska férutsittning-

arna fér horisontal, global kommunikation. Dessutom &r
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denna nitverkstekniks uppbyggnad sédan att det 4r mycket svart
att censurera eller kontrollera den. Det enda sittet att kon-
trollera nitverket 4r att inte deltai det, och det betingar ett hogt
pris for en institution eller en organisation nir nitverket vl
blivit allmidnt omfattat och kanaliserar all slags information

Sver hela virlden.3®

Att vara med i det nya globala samarbetet och bejaka de trans-
nationella protokoll som reglerar det markerar givetvis den
klassiska nationalstatens dod. Nitets och 6ver huvud taget
nitverkens sjilva struktur dr per definition oférenlig med
nationalstaternas konstruktion kring ett tydligt maktcentrum
och lika tydliga territoriella grinser.3” Men detta 4r inte
hela sanningen. Genom att acceptera maktens decentraliser-
ing, éverge sina exklusiva territoriella suverinitets- och sjalv-
bestimmandeanspréik och lata sig omvandlas till en medaktor i
nya nitverk av samarbetande maktinstanser kan en hel del av
nationalstaten faktiskt leva vidare i nitets tidevarv. Denna
omvandling beskrevs nyligen av Tjeckiens president, Vaclav
Havel, som en omvandling av nationalstaterna "fran kultobjekt
till enkla administrativa enheter som ir delar av en méangfaldig
V‘cirldsorganisation”.38

Denna paradoxala mojlighet att 6verleva genom att msa lite
mer 4n skinnet sammanfattas pa féljande sitt av Manuel Cas-

tells i slutdelen av hans megaverk om The information age:

Nationalstaterna kommer att 6verleva, men inte deras suveri-
nitet. De kommer att knytas ihop i multilaterala nitverk, med
en skiftande geometri av dtaganden, ansvarsférbindelser, alli-
anser och beroendeférhéllanden ... Men staten forsvinner
inte. Dess former kommer helt enkelt att krympas i informa-

tionsteknikens tid. Den kommer att frodas i form av lokala och
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regionala styrelseformer som strér ut sina projekt éver virlden,
som bygger upp nitverk av uppdragsgivare och som férhandlar
med regeringar, multinationella féretag och internationella
organisationer. Globaliseringens tid i ekonomin 4r dirmed

den lokala maktens tid i politiken.39

Alternativet fér nationalstaterna dr knappast att behalla sin
gamla suveriana maktposition. Ett sadant férsok kan bara sluta
med fullstindigt sammanbrott under det 6msesidigt forstir-
kande trycket av globaliseringsprocessen och uppdimda in-
terna konflikter, som latt kan anta siarskilt elakartade etniska
eller religiésa uttryck. Detta har vi redan sett intriffa, ofta med
forodande konsekvenser, i det ena efter det andra av de mest
slutna samhillena i var tid, med det sovjetiska imperiets sén-

derfall som det mest karakteristiska och dramatiska exemplet.
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Det globala protokollets fiender

DET GLOBALA PROTOKOLLET har fortfarande lang vig att ga for
att bli verklighet. Den nya, framvixande, postnationella ord-
ningen maste tackla en hel del hot och problem innan den kan
betraktas som en konsoliderad global ordning. Dessa hotande
eller problematiska inslag ar av mycket olika slag, och i detta
avsnitt vill jag enbart beréra tva, som jag betraktar som sirskilt
relevanta. Det férsta handlar om nagot som vi kan kalla externa
hot mot den nya globala ordningen, det vill siga hot som kom-
mer frin krafter som star utanfér det frivilliga samarbetets
ordning. Det andra handlar om problem som kan komma in-
ifran, som vi alltsa sjilva kan skapa genom att férsoka omvandla
det globala protokollet till ett slags utvidgad variant av den
gamla nationalstaten. I nista och avslutande avsnitt kommer jag
att ta upp dagens demokratikris och fragan om demokratins
framtid.

Lat oss bérja med den forsta punkten genom att diskutera
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det mest uppenbara, alltsd maktens djupt fragmenterade geo-
grafi i vara dagar. Virldens maktpolitiska geografi kan se vil-
digt forbryllande ut, inte minst i jimforelse med det kalla
krigets eller de gamla kolonialvildenas relativt enkla ordning.
Att exempelvis titta pa en politisk karta 6ver virlden ar 1913 ger
en 6vervildigande kinsla av enkelhet och ordning, med stora
enfirgade omréaden tillhérande den ena eller den andra kolo-
nial- eller imperialmakten. Sedan kom de stora europeiska
inbérdeskrigen, och en ny ordning med klara ideologiska
grinser, tvd konkurrerande ekonomiska system och tva ord-
ningsskapande supermakter vixte fram efter dem. Vem som
helst kunde begripa sig pa dessa ordningar. Virlden var varken
fredlig eller rittvis, men dess maktpolitiska struktur var latt-
overskadlig. Mianskligheten kunde sorteras i enkla politiska
boxar och hallas under relativ kontroll av olika maktcentrum
med ansenliga valdsinstrument till sitt forfogande.

I kontrast till denna typ av imperialistisk eller neoimperia-
listisk ordning star vi i dag infér en mycket sammansatt och
fragmenterad maktgeografi. Manga tolkar detta som synonymt
med vixande oordning eller kaos, men detta 4r bara en miark-
lig synvilla som siger mycket om hur den globala nirhetens tid
fungerar. Informationsrevolutionen fér in allehanda konflik-
ter och brutaliteter i vara vardagsrum och gér att var horisont
latt fylls av en aldrig sinande strém av valdsamheter. Det vi ser
ar anda inte en virld i kaos, utan mycket av det aterstaende kaos
som rymsien alltmer organiserad, fredlig och sammanlinkad
virld. I sjdlva verket har aldrig sa manga varit sa fria och sa sik-
rasom ivara dagar. Detta ar viktigt att understryka, sa att vi inte
later allt som aterstar att géra skymma de enorma framsteg som

redan har gjorts, inte minst i en tid som paradoxalt nog har sett
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en hel yrkeskar av domedagsprofeter etablera sig. Denna para-
dox finner sin huvudsakliga fé’)rklaring inte i att virldens till-
stand skulle vara virre 4n nagonsin tidigare, utan i den mot-
satta omstandigheten. Yrkespessimisternas framgéngar ar ett
oviantat men logiskt resultat av paradigmskiftet fran ofrihet och
osakerhet till frihet och sikerhet som normalt manskligt till-
stand. Det dr detta skifte i vad vi anser vara acceptabelt och nor-
malt — plus allt friare och storre informationsfléden — som har
gjort att vi i 6kad utstrickning uppmirksammar, och i mindre
utstrickning tolererar, kriankningar av frihet och personlig
integritet.

Detta betyder givetvis inte att maktens segmentering i sig
skulle vara en villfarelse. Tvirtom. Den dr hogst verklig, men
for det mesta inte alls nadgot negativt eller problematiskt. Mer-
parten avdenna fragmentering dr helt enkelt ett uttryck f6r nya
och sammansatta postnationella maktstrukturer, som genom-
korsarvarandra och ger makten 6ver platserna en multicentrisk
karaktir; det handlar om en makt som mer féljer och reglerar
flodenas — de ekonomiska, tekniska, kulturella o s v — rérliga
struktur dn platsernas geografi. Men det finns ocksa en annan
typ av fragmentering, som ir djupt problematisk och &r ett ut-
tryck for den jamsides befintliga, instabila och konfliktfyllda
existensen av kvalitativt olika maktstrukturer i dagens virld.

Geoff Mulgan har beskrivit denna situation pa féljande sitt:

Den ordning som giller i dag har en helt annan struktur. De-
lar av den kan bist betecknas som féormoderna. Det ar de om-
raden som inte regleras av nigon statsmakt, och féljaktligen
inte har ndgon fungerande social ordning ... Det viktiga 4r att
staten, pa dessa omraden, inte lingre har monopol pa att ut-

6va tving med lagens hjilp ... Det andra elementet i den nya
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virldsordningen bestar av nationsstaterna. Det 4r de klassiska
politiska enheter som betraktar sig sjilva som slutna och suve-
réna ... Dir lever man i sina smé boxar och oroar sig férst och
frimst for hot mot dessa boxars sjalvstindighet ... Det dr sddana
stater som fortfarande ofta startar krig, delvis for att bygga upp
intern enighet, delvis f6r att vinna mark, delvis for att stirka
vaksamheten ... Det tredje elementet i den nya strukturen &r
det postmoderna, de mest sammanlinkade delarna av virlden.
Pa dessa platser héller den gamla statsstrukturen pé att kollapsa,

men i form av storre, snarare 4n mindre, ordning.40

Det ir denna allt annat in harmoniska samexistens mellan kva-
litativt olika maktsituationer som féder ménga av de krafter
som hotar ett civiliserat samarbete baserat pa dppenhet och fri-
villighet: kriminella maffior, hansynslésa krigsherrar, brutala
tyranner a la Saddam Hussein, transnationella terrororgani-
sationer och religiésa fundamentalister av olika slag, for att
niamna bara nagra av de mest uppmirksammade fallen. Alla
dessa foreteelser utgér forvisso svara problemhirdar eller
maktpolitiska svarta hal i en framvixande global ordning, men
knappast nagon av dem kan pé allvar utmana den vildiga cen-
tripetala kraft som det frivilliga globala samarbetet alstrar.
Dessa hot dr mer att betrakta som 6vergéangsstérningar, ofta
relaterade till slutna samhillen i sénderfall under trycket aven
omvilvande global nirhet. Men dessa "stérningar” kan komma
att kriva stora insatser fran de "globaliserade” lindernas sida,
bade i polisidra och rent militira termer — exempelvis for att
stoppa den typ av forédande inbordeskrig som vi nyligen sett
bryta ut bade pa Balkan och i Afrika — och for att bygga upp
fungerande institutioner efter gamla staters sénderfall (som i

Kosovo i dag). Behovet av dessa insatser kan, paradoxalt nog,
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komma att ha en positiv inverkan pa det globala samarbetet
genom att tydligt markera att det ror sig om en global kraft-
samling kring genuint humanitira aktioner och mot grund-
liggande brott mot det globala protokollets anda.

Det andra problematiska inslag som jag vill ber6ra hir ar ett
internt hot mot det globala protokollets framvixt, det vill séiga
ett hot som inte kommer fran sénderfallande, slutna samhal-
len utan frin de mest globaliserade och postnationella regio-
nerna i virlden. Det handlar om de krafter som vill ersitta de
flexibla och diversifierade maktstrukturer som haller pa att ta
form i vara dagar med flera regionala superstater, som i allt
vasentligt ar utvidgade nationalstater av den gamla sorten.
Dessa krafter ar sirskilt aktiva och inflytelserika i det Europa
som snabbt héller pa att formas till en paneuropeisk federal
stat.

Vihar redan givit exempel pa denna forestillning om fram-
tidens europeiska maktstrukturer som en utvidgad national-
stat, ett slags regional superstat, dir suverénitetsférlusterna pa
nationell nivd kompenseras med suverénitetsvinster pd EU-
nivan. Det 4r pa det sittet som ménga vinsterdebattorer ser pa
det europeiska integrationsprojektet, som en framvixande,
stark, europeisk vilfirdsstat i stand att domptera globalisering-
ens krafter och genomdriva ett "aterupprittande av politikens
primat 6ver ekonomin”#. I detta perspektiv dr ett federalt
Europa inte nationalstaternas grav utan deras riddare i néden,
i sjilva verket deras instrument for att kunna 6verleva som
sddana i en alltmer globaliserad virld.**

Det problematiska i denna utveckling 4r att den gar stick i
stiv mot det globala protokollets frihetliga och éppna logik.
Uttrycket Festung Europa ar inget skimt. Och problemet ar att det
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overallt i virlden finns ivriga anhéngare av en virld byggd pa
basis av olika regionala fistningar, dar "politikens primat” har
aterupprittats, den territoriella suveriniteten aterstillts och vi
ar tillbaka i en internationell westfalisk ordning. Varje grupp
av mur- och fistningsbyggare har givetvis sina goda motiv for
att driva sin linje. Den europeiska vinstern, men ocksa en del
av borgerligheten och stora delar av EU-byrakratin, talar ex-
empelvis om skyddet for den sa kallade ”europeiska samhalls-
modellen”. I Asien finns det ménga som girna vill férsvara de
s kallade "asiatiska virdena” och den ”asiatiska samhills-
modellen”. Och i USA saknas inte protektionister och natio-
nalister av allehanda slag, som girna vill driva USA tillbaka till
den typ av isolationistiska politik, som fick sa tragiska konse-
kvenser senaste gangen den bedrevs.

Alla dessa fistningsbyggare 4r framtidens frimsta fiender.
Det globala protokollet varken forutsitter eller 4r kompatibelt
med denna typ av regionala megastater, som ater vill centrali-
sera och territorialisera makten. Det globala protokollet for-
utsitter i stidllet en stark samling av en méngfald olika krafter
och maktinstanser kring det 6ppna samhillets virden. En virld
som tar gestalt genom det frivilliga samarbetet och den fria
konkurrensen fordrar en solid viardebas, det vi kan kalla en
virdeliberal ram, som det globala protokollet kodifierar och
preciserar. Det 4r inom denna ram som civila gemenskaper,
foretag, individer, myndigheter och olika demokratiska for-
samlingar kan delta i en ny organisering av virlden, som iar i
stand att erbjuda den mangfald och den frihet som ér det 6ppna

samhillets mal och medel.
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AR DEMOKRATIN PA vig ut? Kommer den att begravas i samma
grav som den gamla nationella staten? Eller kommer den att
tommas péa innehall sa att den omvandlas till en intetsigande
ritual som allt fler vander ryggen 4t? Viktiga fragor, dir svaret
"ja” av manga med fasa betraktas som oundvikligt. Samtidigt
kan vem som helst konstatera att demokratins utbredning i
dag dr mycket stérre dr nagonsin tidigare. Vi lever i den mest
demokratiska av alla tider, Atminstone om det ar hela mansk-
ligheten och inte bara en liten privilegierad grupp som tas som
referenspunkt. Och mer 4n sa, de virden pé vilka demokratin
vilar — respekten for individens integritet och frihet —haéller pa
att erévra virlden med en hastighet som mitt med historiska
matt 4r utan motstycke.

Parallellt med detta globala genombrott f6r demokratin och
demokratins virden kan vi konstatera en uppenbar medbor-

gerlig "trotthet” pa demokratins gamla former i de stater som
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linge varit demokratiska. I dessa stater vill allt fairre medbor-
gare vara med i de strukturer — politiska partier och beslidktade
organisationer — som har bildat den representativa demokra-
tins stomme, och réstbenigenheten tenderar ocksa att sjunka.
Anthony Giddens har kallat dessa parallella fenomen f6r de-

mokratins paradox:

Demokratins paradox dr att demokrati sprids &ver virlden,
men i de mogna demokratierna, som resten av virlden férut-
satts ta efter, finns det en utbredd misstro mot de demokratiska
processerna. I de flesta av de visterlindska staterna har fértro-
endet fér politiker sjunkit under de senaste aren. Farre mian-
niskor dn férr gar och réstar, i synnerhet i USA. Fler och fler,
sarskilt i de yngre generationerna, siger att de inte 4r intresse-

rade av den parlamentariska politiken.43

Denna paradox — demokratins enorma globala dragningskraft
och dess parallella anemi eller kris i de gamla demokratiska
staterna — dr utomordentligt intressant, inte minst med tanke
paatt den sammanfaller med en annan mycket avsléjande para-

dox som Giddens ocksa har uppmirksammat:

Minniskor har faktiskt férlorat en stor del av det fortroende de
forr hade for politiker och de vedertagna politiska organisa-
tionsformerna. Men de har inte férlorat tron pa demokratiska
processer. I en studie som nyligen gjordes i USA och de vist-
europeiska linderna, sade drygt 9O procent av befolkningen att
de stodde det demokratiska styrelsesittet. Tvirtemot vad ménga
tror haller inte heller de flesta p4 att férlora intresset for poli-
tik i sig. Resultaten pekar faktiskt pad motsatsen. Folk ir i sjilva
verket mer intresserade av politik dn férr, till och med i de
yngre generationerna. Unga minniskor ir inte, vilket ofta pa-

statts, en avog och likgiltig generation X 44
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Dessa paradoxer pekar &t ett och samma hall: demokratins s&
kallade kris idr inte de demokratiska idealens kris. Krisen drab-
bar en specifik organisering av demokratin, inte demokratin
som ideal. Det 4r detta som demokratins domedagsprofeter
inte forstar. De forvixlar doden for en alltmer férlegad demo-
kratiform med demokratins déd i storsta allménhet. I sjilva
verket finns det ingen anledning att vara sorgsen och vemodig.
Snarare tvartom. Det vi limnar bakom oss 4r ingenting annat
4n en mycket begrinsad, rentav primitiv, demokratiform. Den
typ av demokrati som utvecklades under den férsta moder-
niseringens tid féljde samma principer som det hierarkiska
industrisamhaillet i 6vrigt gjorde. Makten delegerades uppat
och koncentrerades till de nationella parlament/regeringar,
som sedan nedéit férmedlade lésningarna pa medborgarnas
problem liksom implementeringsformerna for dessa 16s-
ningar, som till sist sattes i verket med hjilp av en omfattande
tjanstemannakar. Vart tredje eller fjiarde ar férnyades grund-
proceduren och medborgarna kunde, om de var missnéjda,
byta systemets toppar pa central, regional eller lokal niva.
Industrisamhaillets karakteristiska koncentrationstendenser
gjorde att den makt som delegerades uppat — eller som delega-
tionsinstanserna sjilvmant tog pa sig — oavbrutet vixte, och sa
gjorde ocksa storleken péa de byrakratiska implementerings-
apparaterna. Det var den stora statens tid, och det var ingen
slump att den sammanfo6ll med de gamla storféretagens och
andra storhierarkiers glansdagar.

Denna hierarkiernas tid 4r, som vi redan har sett, pa god vig
att liaggas till handlingarna, och detta giller lika mycket for
storféretagen som for vara politiska organisationsformer. Och

utvigen 4r i bada fallen densamma: att bryta upp gamla hier-
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arkiska strukturer och flytta maktutévningen i riktning mot
medarbetarna i féretagens fall och medborgarna i fallet med
det politiska systemet. Det handlar med andra ord om en
omfattande delegering/aterlimning av maktbefogenheter till
organisationernas basaktérer, som genom att bemiktigas och
bemyndigas kan ta kommandot 6ver allt fler beslutsomraden.
Empowerment ar det engelska begreppet fér denna process, som
kan demokratisera demokratin och ge oss savil politiska orga-
nisationsformer som ett samhillsliv mer i samklang med de
tider vi lever i. Enligt Regeringsformens férsta paragraf utgar
all offentlig makt fran folket; nu ar det dags for stora delar av
denna makt att terbordas till folket.

Denna decentralisering och dterféring av makt till indivi-
der, civilsamhille och lokala aktérer innebir i stora stycken en
avpolitisering av makten, inte minst vad giller formen och ut-
forandet av centrala tjinster, som i dagens system &r direkt
kontrollerade av den politisk-byrakratiska apparaten. Detta
betyder att demokratins funktioner alltmer kommer att ren-
odlas till de genuint kollektiva besluten, sirskilt till dem som
har att géra med det globala protokollets implementering pa
lokal niva. Denna process kommer att leda inte bara till en ra-
dikal minskning av statsapparatens storlek, utan ocksa till att de
aterstdende delarna omvandlas frén en kraft som évervakar och
styr samhaillet von oben till en alltmer integrerad del av den
mangfald av nitverk, som kommer att forma framtidens sociala
liv. P4 detta sitt kommer nationalstaternas representativa de-
mokrati att omvandlas till en postnationell natverksdemokrati.

Samtidigt maste en annan viktig férindring intriffa for att
kunna slippa fram en livsduglig nitverksdemokrati. Det hand-

lar om de demokratiska procedurernas och representations-
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forfarandenas anpassning till flodenas logik. Att astadkomma
detta forutsitter ett bestimt uppbrott fran de statiska delega-
tions- och kommunikationsmekanismer som har varit typiska
for var representativa demokrati. Den representativa demo-
kratin har, som vi redan sett, grundat sig pa nagot som vi kan
kalla punktinterventioner fran medborgarnas sida, som sedan
atfoljs av langa perioder av omvinda interventioner, det vill
siga fran de politiska apparaternas sida och "nedat”. Nu maste
denna ensidiga och stela kommunikationslogik ersittas med
6ppna, dynamiska och framfér allt interaktiva kommunika-
tionsformer.

E-demokrati ar det namn som allt oftare anvinds for att
beteckna ansatserna i denna riktning. Vi kan ocksa kalla det
flodenas demokrati eller nitverksdemokrati, en demokratise-
rad demokrati eller en "representativ direktdemokrati”4> dar
medborgarna inte efter varje val omvandlas till politikens ob-
jekt utan forblir dess permanenta subjekt. Detta forutsitter en
helt ny relation mellan medborgare och politiker, priglad av
personligt ansvar, permanent dialog och genomskinlighet.
Medborgarna maste hela tiden och girna just-in-time kunna
gripainide politiska processerna via ppna kommunikations-
kanaler till sina uppdragstagare, som samtidigt maste vinja sig
vid tanken att de faktiskt dr folkets representanter och ingen-
ting annat.

Till sist méaste demokratin frigéras fran de gamla nations-
grinsernas hdmsko. Dessa grinser och de suverinitetsboxar
som de representerade dr, som vi sett, allt mindre relevanta for
véaraliv. Detta gor ocksé att en nationellt fixerad demokrati for-
lorar bade styrférmaga och betydelse. Demokratin och politi-

ken 6ver huvud taget méste folja livets alltmer rérliga och trans-
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nationella fléden fér att inte hamna i en hopplés situation.
Detta betyder att erkinna nya demokratiska arenor, pa bade
overstatlig, transstatlig och understatlig niva, som kan reglera
relevanta relationer som forutsitter kollektiva beslut av den typ
som politiken ar till for.

Det 4r en sddan firdriktning som kan ge demokratin en
framtid. Det handlar om att renodla demokratins roll, frigéra
de demokratiska processerna frin nationalstatens himmande
grianser och 6ppna dessa processer for starka direktdemokra-
tiska inslag genom att vaga bejaka den nya tidens utvecklings-
krafter, organisationsformer och 6ppenhet. D4 kommer vi att
se nya demokratiska styrelseformer vixa fram, som bittre mot-
svarar Lincolns berémda ord fran 1863 om ett styrelseskick "of
the people, by the people, for the people”‘m. Men da kommer
ocksa stora delar av dagens statsapparat att ligga pa det stille dar
Friedrich Engels en gdng trodde att hela statsmaskineriet skulle
ligga i framtiden: ”i antikvitetsmuseet, vid sidan av spinn-

rocken och bronsyxan”47.
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