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Inledning

EN RAD MYTER har smugit sig in debatten om den globala politis-
ka och ekonomiska utvecklingen. De upprepas ofta. S ofta att
de nirmast kan liknas vid den politiska korrekthetens mantran:
Klyftorna vixer. Globaliseringen urholkar vilfirden. De globa-
la marknadskrafterna skadar demokratin. En ny folkrorelse
stoppar frihandel och globalisering i dagens former.

S& kan vir tids antikapitalistiska “conventional wisdom”
sammanfattas. Men den ir inte fri frn felaktigheter och tvivel-
aktiga tolkningar.

¢ Inkomstklyftorna i den globala ekonomin 6kar inte. De har
varit stabila eller t o m minskande under de senaste &rtionde-
na.

* Frihandel och fria kapitalfléden urholkar inte vilfirden. Skat-
tebasen forsvinner inte till skatteparadisen. Aldrig i historien



har statsmakterna forfogat 6ver s& stora ekonomiska resurser
som i dag. Leviathan lever.

e Frihandel och fria kapitalfléden skadar inte demokratin.
Tvirtom sammanfaller de ekonomiska liberaliseringarna se-
dan 1970-talets bérjan med demokratiseringens “tredje vag’.

* Det var inte protesterna i Seattle som fillde férhandlingarna i
WTO. Det verkliga slaget mot WTO-métet levererades inte
av radikala protestgrupper. Kanske inte heller av protektionis-
tiska politiker. Utan av frihandelns vinner.

Ithaca, New York 5 november 2000
Tomas Larsson



1. Klyftorna 6kar — inte

ETT AV DE stdrsta problemen med globaliseringen sigs ofta vara
ate processen leder till 6kad social oritevisa. Fri handel, fria
kapitalfldden och den nya informationstekniken gynnar de
individer som redan har det vil forspint vad giller utbildnings-
bakgrund, intelligens, kapital och nitverk. Mindre vil bemed-
lade personer kan inte std sig i konkurrensen, och de har i glo-
baliseringens tidevarv endast marginalisering, utslagning och
fattigdom att se fram emot. Dirav den “backlash” mot den glo-
bala kapitalismen som vi under det senaste &ret kunnat se i form
av protester pa gator och torg i Seattle, Washington DC, Lon-
don och Stockholm.

Globaliseringen leder till vixande klyftor inom och mellan
linder. Overallt upprepas detta pastiende. P4 tidningarnas ledar-
och kultursidor, i debattartiklar, i politiska tal och i demonstra-
tionstag reses krav pa krafttag for att motverka klyftorna.



"Globalization is leaving perilous instability and rising in-
equality in its wake ... it has dramatically increased inequality
between and within nations.”

S& skrev den amerikanske fackfreningsledaren Jay Mazur i
Foreign Affairs. Och sddan ser den populira standardanalysen
ut. Till och med globaliseringens advokater har accepterat den.

"Det ir uppenbart att globaliseringen har enorm potential,
att den skapar nytt vilstdnd. Det ir lika uppenbart att den bi-
dragit till klyftorna mellan nationer och mellan rika och fattiga
inom linder. Vi kan inte glomma bort dem som har blivit
efterlimnade”, sade det frihandelsvinliga Hollands bistinds-
minister Eveline Herfkens vid UNCTAD-konferensen i Bang-
kok i februari 2000.

For att motverka klyftornas vidgande foresprakade hon mins-
kad handelsprotektionism, i synnerhet frin de rika lindernas
sida. Vidare foresprikade hon att i-linderna liberaliserar sina
marknader for textilvaror snabbare in vad man kom &verens om
i Uruguayavtalet: EU:s marknad for textilvaror borde sledes
oppnas omedelbart, snarare 4n 4r 2005, som tidigare avtalat.
Dessutom uppmanade hon de rika linderna att anvinda sig av
protektionistiska instrument som antidumpningstullar mot t ex
stdl och exportsubsidier till bénder i mindre omfattning.

”Alla mina exempel ror fall ddr liberalisering inte har gétt till-
rickligt langt eller inte genomférts tillrickligt snabbt. Och de
svagaste spelarna fir de hérdaste slagen”, konstaterade Herf-
kens.



Teorin om de vixande klyftorna kan pé sa vis goras till ett va-
pen i den 6ppna ckonomins tjdnst. Det ir givetvis gott. Men
det finns anledning att utsitta sambanden mellan ekonomins
globalisering och klyftorna i det globala samhillet f6r en mer
kritisk granskning. Det 4r nimligen inte alldeles sikert att klyf-
torna verkligen har kat. Det ir heller inte sikert att det ir glo-
baliseringens fel, om si verkligen skulle ha skett.

For det forsta dr det tveksamt om klyftorna verkligen har
okat pd global niva. Robin Marris ir professor emeritus i eko-
nomi vid Birkbeck College, London University. I en spinnande
liten skrift — Ending poverty — diskuterar han vad som bér géras
om fattigdomen skall kunna reduceras avsevirt till 2015, och av-
skaffas till 2050.

En av de forsta populdra myter som Marris slar hl p4 4r den
att fordelningen av ekonomiska resurser har blivit alltmer ojim-
lik sedan 1960-talet. Marris riktar berittigad kritik mot dem
som anvinder sig av alarmerande, men missvisande, statistik.
Dit hor bla Férenta Nationerna som ofta hivdar “att den in-
ternationella ojimlikheten har 6kat med tiden. Olyckligtvis, for
denna slutsats, anvinder de berikningar som ... inte tar hinsyn
till de internationella skillnaderna i levnadsomkostnader — en
metod som ger ett falskt resultat.”

Ett sddant ofta citerat men falske resultat dr det som presen-
terades av FN:s utvecklingsorgan UNDP i en rapport om glo-
baliseringens konsekvenser. I Human Development Report 1999
pastod UNDP att den rikaste femtedelen av virldens befolk-



ning tjinade 74 gdnger mer 4n den fattigaste femtedelen 1997;
en dramatisk 8kning frin 1960. Det m3 vara sant om man gor
kalkylen baserad p# officiella valutakurser — men det ir helt
irrelevant som matt pd skillnader i vilfird och levnadsstandard.

Antalet dollar i din hand siger egentligen vildigt litet om din
inkomst. Lika viktigt ir att veta vad du kan képa for dina peng-
ar. Niar UNDP och andra gér internationella inkomstjimfs-
relser som inte justeras for kopkraft, anligger man ett orimligt
perspektiv. Méttet pd inkomst likstills dd med formédgan att del-
ta i den globala konsumtionskulturen. Men realinkomst 4r inte
detsamma som prylarna man har rdd act képa pd Amazon.com
varje ménad. Viktigare 4r vad det kostar att skaffa tak 6ver hu-
vudet och ita sig mitt varje dag.

Inkomstsiffror som inte ir justerade for kopkraft anses av de
flesta samhillsvetare vara ett orimligt métt pd ekonomiske vil-
stdnd. Mycket av det som ir viktigast for var vilfird handlas
inte internationellt (bostadshyran och sondagsmiddagen tex).
Vixelkurser manipuleras av spekulanter, politiker och central-
bankschefer och uppvisar dirfor stora fluktuationer. Om dessa
fluktuationer skulle &versittas till vilfirdsmitten, skulle resulta-
ten bli orimliga. Eurons virde har forvisso rasat sedan valutan
sjosattes, men det 4r inte uppenbart att den europeiska vilfir-
den sjunkit i samma takt.

UNDP vet mycket vil att det sensationella mittet pd ojim-
likhet inte 4r det rimliga. I resten av UNDP-rapporten tar man
mycket noga hinsyn just till det fakcum ate olika saker kostar
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olika mycket i olika linder. Varfor viljer dd UNDP att mani-
pulera sin egen statistisk s3 att det skall framstd som att klyftor-
na i virlden vixer? Bottnar det mdhinda i lystnad efter mass-
medial uppmirksamhet — och storre resurstilldelning?

Andamélen helgar mihinda medlen. I sak har UNDP i alla
fall inte framfort ndgra dvertygande argument for den vilse-
ledande statistiska manipulationen. I ett svar p& den australien-
siske statistikern Ian Castles attack pd UNDP:s statistikhanter-
ing, hivdar UNDP att BNP per capita-siffrorna (ojusterade for
kopkraft) visst dr det rimliga mdttet om man vill mita mar-
ginalisering i virldsekonomin. Som exempel anger man att
hotellrum och I6ner i Genéve méste betalas med schweiziska
franc, inte kopkraftsjusterade dollar. Den marginalisering
UNDP talar om hir har alltsd inte med vilfird och konsumtion
— eller férdelningspolitik — att géra. Hir talar man om margi-
nalisering i en helt annan dimension: de fattiga lindernas for-
handlingsposition vid FN-organ som WTO med hogkvarter i
Geneve.

Mitt med mer humanistiska inkomstkriterier, och med hin-
syn tagen till andra faktorer som paverkar minniskans levnads-
kvalitet, har klyftorna i den globala ekonomin faktiskt minskat
dramatiskt sedan 1950-talet — enligt UNDP:s egna siffror.

Anvinder man képkraftsjusterade siffror var inkomstklyftan
mellan den rikaste femtedelen och den fattigaste femtedelen
inte 74:1 &r 1997, som UNDP hivdar. Om man tar hinsyn dill
kopkraft dr klyfrorna betydligt mindre, och trenden pekar un-
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der senare tid i ritt riktning: 1960 var férhéllandet 12:1, 18:1 ar
1990, och 16:1 4r 1997.

I ett appendix konstaterar UNDP:s rapportforfattare foljan-
de: "Mellan 1975 och 1997 gjorde de flesta linder betydande
framsteg i minsklig utveckling.” U-linderna kom successivt allt
nirmare den standard som iterfinns i virldens rikaste linder,
nir man tar hinsyn tll képkraftsjusterad BN per capita, f6r-
vintad livslingd, liskunnighet bland de vuxna och andelen
barn som gir i skola.

Zambia ir det enda land, av de 79 linder for vilka det finns
data, dir de minskliga livsvillkoren (si som de definieras av
UNDP) har férsimrats sedan 1975. Zambias tragedi har dock
foga med den globaliserade hyperkapitalismens hirjningar att
gora: 1975 nationaliserades privat mark och privata foretag.

Det som faktiskt har hint ir, enligt Marris, foljande: frin
1965 till 1992 6kade inkomsten per capita f6r hela virldens be-
folkning med tv tredjedelar. De 20 procent av virldens befolk-
ning som ir fattigast 4tnjot ocksd en inkomstokning med tvd
tredjedelar.

“Det ir helt enkelt inte fallet att de rika blivit rikare och de
fattiga fattigare ... Bide den rike och den fattige har blivit rika-
re; varken mer eller mindre, i genomsnitt, 4n den andre. Ojim-
likheten har forblivit konstant”, konstaterar Marris.

Eftersom virldens fattigaste var extremt fattiga vid mitten av
1960-talet innebir en inkomstokning med tvé tredjedelar under
loppet av 27 4r ingen revolutionerande standardhéjning. Men
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utvecklingen kunde onekligen ha varit virre. Klyftorna kunde
ju ha 6kat.

Under det senaste halvseklet har uppskattningsvis en halv
miljard minniskor limnat den absoluta fattigdomen bakom sig.
En bedrift i sig. Men, som Marris ocksd noterar, 4r den impo-
nerande med girdagens mitt mitt, men otillricklig nir den
mits med véra dagars forvintningar. Ungefir samma slutsats
drar Virldsbanken i den nya studien Artacking poverty. Andelen
av befolkningen i utvecklingslinder och f d socialistlinder som
lever pd mindre #n en dollar per dag foll frin 28 procent till 24
procent mellan 1987 och 1998, men man noterar samtidigt att
takten ir f6r lig om vi skall nd méilet att reducera den extrema
fattigdomen med hilften till &r 2015. Framsteg gérs, men det gir
for ldngsamt.

Marris ir forvisso inte den ende forskaren som har svirt att
finna vetenskapliga beligg f6r mantrat att de globala klyftorna
vixer.

Ekonomerna Klaus Deininger och Lyn Squire har i en artikel
i Journal of Development Economics undersokt sambanden mel-
lan ojimlik inkomstfordelning och ekonomisk tillvixt. Diri
presenterar de en tabell éver de regionala trenderna vad giller
forindringar i inkomstfordelningen sedan 1960-talet. Den visar
att inkomstklyftorna 6kat pé ett signifikant sitt endast i en del
av virlden: i Osteuropa, efter kommunismens kollaps. I de
flesta delar av virlden har inkomstklyftorna legat kvar i nivd
med dem som rddde 30 4r tidigare (Sydasien, OECD-linderna,
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Asien och Stillahavsomridet, Latinamerika). I Afrika séder om
Sahara har inkomstklyftorna minskat.

Medianen av ginikoefficienten f6r inkomstdistributionen

1960-1990
60
50
40
30 ; - R —
I
20 I G
10
0+ T T d
60-talet 70-talet 80-talet 90-talet
—»—Osteuropa —s—Sydasien
— —OECD och héginkomstlander —<—Ostasien och Stillahavet
—«—Mellandstern och Nordafrika —»—Afrika séder om Sahara

—t+—Latinamerika

Kiilla: Deininger & Squire (1998)

Det material som presenteras av Marris och Deininger och
Squire ger inget stdd for uppfattningen att inkomstklyftorna i
virlden dramatiske héller p4 atc 6ka p& grund av globalisering-
en.

Likaledes har sociologen Glenn Firebaugh publicerat en em-
pirisk studie i American Journal of Sociology som iven den visar
att inkomstklyftorna mellan virldens linder varit stabila sedan
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1960-talet. "Sociologer blir kanske férvinade av att fi veta att de
(befolkningsviktade) inkomstklyftorna mellan linder inte dkat
under senare irtionden, eftersom detta faktum utmanar den
konventionella bilden av en alltmer polariserad virld”, skriver
Firebaugh i en uppféljande diskussion.

Minskande klyftor?

Mantrat om de “vixande klyftorna” til inte nirmare gransk-
ning. I virsta fall har klyftorna varit stabila sedan handeln och
kapitalflddena bérjade liberaliseras pa 1970-talet. Och det finns
andra forskarron som ger anledning dll viss fortrostan om att
klyftorna kanske till och med héller pd att minska.

Ekonomerna Andrea Boltho och Gianni Toniolo konstaterar
i en artikel i Oxford Review of Economic Policy att klyftorna i
BNP per capita dkade frin 1900-talets bérjan fram till tidige
1980-tal (se diagram). Under 1980- och 1990-talen minskar se-
dan de globala inkomstklyftorna.

Diagrammet bygger pd siffror for 49 linder och ticker 80
procent av virldens befolkning. Boltho och Toniolo skriver att
“medan dessa uppskattningar endast utgér ett grovt métt, har
de fordelen att ticka bide en léng tidsperiod och en mycket stor
del av virlden”. Mittet ma vara grovt, men trenden 4r klar: klyf-
torna krymper, dntligen.

Huvudanledningarna till att den globala inkomstférdelning-
en forbiterats en aning under de senaste tjugo dren stdr att finna
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Global inkomstférdelning
Ginikoefficient, baserad p& kdpkraftsjusterad BNP per capita
(1990 &rs priser) for 49 lander, justerat for befolkningsstorlek
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Kiilla: Boltho ¢ Toniolo (1999)

i virldens mest folkrika linder, menar Boltho och Toniolo. Det
ir de ekonomiska reformerna i Kina sedan 1978, och i Indien
sedan 1990, som har héjt inkomsterna for nirmare tvd miljarder
minniskor.

Sedan Kina och Indien bérjade rulla tillbaka isoleringspolitik
och socialism har de positiva resultaten for den globala in-
komstférdelningen inte latit vinta pa sig. Den statistik som har
tagits fram av Boltho och Toniolo antyder att de globala in-
komstklyftorna var mindre 1998 4n de varit pi mycket l&ng tid:
mindre 4n de var 1950, 1960, 1970 och 1980.

Att tv linder — Kina och Indien — har sd stor betydelse for
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globala fordelningsfrigor visar ocksd pd ndgra av svdrigheterna
med att generalisera om trender i den globala inkomstfrdel-
ningen. Fattigdom finns &verallt, men i absoluta tal ér de fattiga
massorna koncentrerade till ett litet fital linder. Hela 40 pro-
cent av virldens fattiga bor i ett enda land — Indien. De stora
framstegen i Indien och Kina innebir att det kan finnas minga
linder som Zambia (med en befolkning pi cirka 10 miljoner),
utan att de sitter nigra storre spér i den globala inkomstférdel-
ningen.

Klyftor och tillvixt

De pastdtt vixande ekonomiska och sociala klyftorna har blivit
anklagelsepunkt nummer ett mot den globala kapitalismen i
dess nuvarande form.

Juan Somavia, generaldirektsr vid FN-organet International
Labor Organization (ILO), har konstaterat att ”ojimlikheten
har fortsatt att 6ka bide inom och mellan linder. I hur stor
utstrickning det 4r ett resultat av globalisering rdder det kon-
trovers om, och vissa linder som Sydkorea och Malaysia har
brutit trenden. Men faktum kvarstdr att i de flesta linder har de
rikaste 20 procenten av befolkningens andel av den totala in-
komsten 6kat under de senaste 30 dren ... Denna trend ir da-
liga nyheter for de fattiga, men det 4r ocksa diliga nyheter for
ekonomisk tillvixt, eftersom mer och mer forskning visar att
ojamlikhet sinker tillviixten.”
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Uttalandet ir representativt for de dsikter som fors fram vid
internationella konferenser om globaliseringens konsekvenser.
Men det ir inte invindningsfritt. For det forsta idr det inte all-
deles sdkert att det 4r déliga nyheter for de fattiga att de vilbir-
gade fir det bittre.

Ekonomen Lisa A Cameron har i en studie av inkomstfor-
delningen pa den indonesiska 6n Java kommit fram till att de
vixande inkomstklyftorna mer 4n vil kompenserades av att
dven de fattigaste fick hogre inkomster. Och den stérsta killan
till vixande inkomstklyftor lag i det faktum att ménga minni-
skor fick utbildning och dirmed kunde soka arbete utanfor
jordbrukssektorn. Ett endgt fokus pd inkomstklyftor kan sile-
des leda dill en fullstindigt pervers politik: inkomstklyftorna
hade ju uppenbarligen varit mindre om indoneserna latit bli att
sdtta sina barn i skola.

Det sista ledet i Somavias tankeging ir intressant. Varfor
oroar han sig for den ekonomiska tillvixten? Traditionellt har
det varit andra, mer moraliskt orienterade argument (orittvisa)
eller skrimmande hotbilder (vild, krig, revolution) som domi-
nerat diskussionen om vixande klyftor. Men nu ir det alltsd
ligre tillvixttakt som oroar Somavia.

Och det ir ju alldeles riktigt. Misir och armod kan inte be-
kimpas utan ekonomisk tillvixt. Och f6rvisso 4r det sant att
ménga ckonomer ir eniga om att linder med stora klyftor har
svért att viixa snabbt. Som férklaring till varfor s 4r fallet fram-
fors ofta tesen att stora ekonomiska klyftor banar vig for popu-
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listiska politiker som driver en radikal fordelningspolitik. Hoga
skatter leder dill ligre investeringstakt och ligre tillvixt. En an-
nan tes ir att stora oritevisor leder till social och politisk oro —
vilket i sin tur gor att minniskor blir mindre villiga att riskera
sitt kapital.

Férklaringarna l3ter ju rimliga, men Deininger och Squire
har med utgdngspunkt i en rik statistisk databas funnit att sam-
bandet mellan stor ojimlikhet och lg tillvixt inte giller for de-
mobkratier. Varfor det idr sd kan man bara spekulera om. Kanske
ir det s& att demokratiseringen innebir att alle fler samhillen
kan skapa de institutioner (utbildningsvisende, kapitalmarkna-
der, transfereringssystem o sv) som gor att en mindre egalitir
fordelning av inkomster (fore skatter och bidrag) inte nédvin-
digtvis framstdr som en skriande orittvisa.

Overlag far man siga att demokratierna visat sig robusta i sin
formaga att anpassa sig till globaliseringen. I den évervildigan-
de majoriteten av demokratiska samhiillen tycks folk i allmin-
het lita p4 att samhiillet (utbildningssystem, finansiella institu-
tioner o sv) ger dem och deras barn en bra chans att skapa sig
ett gott liv i framtiden. Till och med i den kraftiga ekonomiska
krisens Asien har bide demokrati och marknadsekonomi gjort
framryckningar. 1 Jakarta, Bangkok och Seoul ir klimatet —
bide politiskt och ekonomiskt — mer fritt in ngon kan minnas.

Med andra ord ir en ojimn inkomstférdelning inom ett land
frimst nigot som bér oroa auktoritira ledare i tredje virlden —
kommunistregimen i Kina till exempel. Och eftersom allt fler
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av virldens stater blir demokratiska kan man anta att vixande
ojimlikhet inte nédvindigtvis skulle leda till sinke tillviixteake.

Vidare bér man notera att teorin om de vixande inkomst-
klyftornas negativa effekeer for tillvixten, som ILO-chefen hin-
visade till, inte finner ndgot starkare stod i firskare vetenskap-
liga studier. Tv& ekonomer vid Massachusetts Institute of Tech-
nology, Abhijit V Banerjee och Esther Duflo, har funnit att a//a
forindringar av ojimlikheten 4r férknippade med lingsammare
ekonomisk tillvixt. Det betyder att tillvixten blir ligre bdde nir
inkomstklyftorna 8kar och nir de minskar. Det finns alltsd ing-
et linjirt samband mellan ojdmlikhet och tillvixt. Vilka prakeis-
ka konsekvenser har denna slutsats for den ekonomiska politi-
ken? Banerjee och Duflo foreslar att deras forskningsresultat tol-
kas som “en varning for institutionella ramar och politiska
traditioner (tex populism) som fororsakar stora svingningar i
inkomstférdelningen”.

Men snarare bor det tolkas som en indikation p& behovet av
forskning och analys som finkammar statistiktabellerna och
noga studerar sambanden mellan ekonomisk politik och in-
komsttrender. Eftersom jimlikhet inte kommer att férsvinna
som politiskt ideal, behéver vi bittre kunskaper om nir, var och
hur de goda cirklarna mellan minskande ojimlikhet och eko-
nomisk tillvixt uppstar.

Ekonomisk tillvixt

Fran mer radikalt inspirerade debattorer hér man ofta sigas att
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ekonomisk tillvixt inte dr en rimlig l6sning pa fattigdomens
problem. Ekonomisk tillviixt gér ju bara de rika rikare, och de
fattiga fattigare. Forvisso finns det manga exempel pd linder dir
ekonomisk tillvixt inte kommit de breda folklagren till del, och
i synnerhet inte de allra fattigaste grupperna. Brasilien ir ett
prominent exempel. En variant pd temat att klyftorna okar ir
att ekonomisk 6ppenhet inte leder tll ekonomisk tillvixe — i
synnerhet inte i de svagaste linderna. Frihandel sigs dir leda till
misir i stillet for vilstdnd.

Harvardekonomen Dani Rodrik tillhér en av de mest infly-
telserika kritikerna av frihandel — inflytelserik dirf6r act han
trots sin kritik mot “the Washington consensus” betraktas som
timligen ”"mainstream”. Enligt Rodrik ger nationalekonomisk
teori inte pd nigot sitt entydigt stod for frihandel — frihandel 4r
ingen dogm. Rodrik menar vidare att 6ppenhet varken ir en
nddvindig eller tillricklig fakeor for att sporra ekonomisk till-
vixt. Han anser att importsubstitutionspolitiken, som var det
forhirskande utvecklingsekonomiska paradigmet (bla i Brasili-
en) fram till 1970-talet, var framgingsrik. Och han varnar for
att ekonomisk dppenhet leder till 6kade klyftor och spinning-
ar. Oppenheten gor linder sirbara for externa ekonomiska
chocker, som kan ha allvarliga sociala och politiska konsekven-
ser.

Allt detta kan vara sant. Men det 4r inte pd ndgot sitt nytt.
Professor Jagdish Bhagwati, numera vid Columbia University i
New York City, skrev redan 1958 en akademisk artikel vari han
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visade att frihandel under vissa omstindigheter kunde leda till
minskad vilfird. Det hindrar inte Bhagwati — som skolades i
socialdemokratiska Cambridge och inte i nyliberala Chicago —
frin att vara en av ekonomskriets mest passionerade forsvarare
av frihandelsidén. Det rider inget som helst tvivel om att eko-
nomiska teoretiker har byggt modeller som visar att frihandel
skadar tillvixt och vilfird. Den verkliga frigan ir, som Bhag-
wati och hans kollega frin Yale University, T N Srinivasan, for-
mulerar det, om vi anser att de “representerar en ’central ten-
dens’ i verkliga virlden eller enbart ’patologier”?

Kort sagt: Skall den praktiske politikern — eller viljaren — lita
sig forlamas av tanken att eftersom allting kan bevisas logiskt s3
kan man inte tro pd — eller agera utifrin — empirisk erfarenhet?
Skall vi l4ta teoretisk nihilism leda oss?

Bhagwati och Srinivasan ir kritiska mot mycket av de senas-
te &rens forskning kring sambanden mellan dillvixt och handel.
De menar att bide Rodrik (som ogillar frihandel) och Jeffrey
Sachs (som gillar frihandel) 4gnar sig 4t tvivelaktig vetenskap.
Bida anvinder sig av si kallade regressionsanalyser, ett sitt att
statistiskt kontrollera sambanden mellan olika variabler (till-
viixt, 6ppenhet, inflation o sv) for en lang rad linder.

Bhagwati och Srinivasan menar att regressionsanalyser ir
ytliga och att de dirfér tenderar att ge ytliga svar. Tex visar
Rodriks regressionsanalys att makroekonomisk stabilitet och
investeringsniva ir de bista indikatorerna pd ekonomisk till-
viixt. Men hur forklarar man di utvecklingen i Sovjetunionen
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och linderna i dstblocket — som uppvisade makroekonomisk
stabilitet och héga investeringar dnda tills deras ekonomier kol-
lapsade? Lirdomen man kan dra utifrdn fall som dessa, ir att det
i jakten pa kunskap inte gdr act undvika djup, nyanserad och
linderspecifik ekonomisk analys. Man kan f6rvisso lata datorer-
na tugga i sig statistiska tabeller — men man skall inte férvinta
sig att de skall spotta ut sirskilt relevanta svar. Dani Rodriks
ekonometriska modeller (liksom Jeffrey Sachs) ir felbara: de
formar inte finga de mekanismer varmed handel (eller avsakna-
den av densamma) paverkar den lingsiktiga ekonomiska dll-
viixten och vilfirden.

Problemet med regressionsanalyserna ir att de bygger pé
oklar teori, tvivelaktiga data och diskutabla antaganden. Fors-
karens "frihet” att vilja frict bland data och ekvationer ir s pass
stor att resultaten enkelt kan manipuleras. Bhagwati och Srini-
vasan menar dirfor att regressionsanalyserna visst kan vara till
viss hjilp f6r den ekonomiske forskaren, men att de endast med
stor forsiktighet bor betraktas som vetenskapliga “bevis” for den
ena eller den andra stdndpunkten. I synnerhet om slutsatserna
inte kan finna stdd i annan typ av forskning — tex djupgidende
fallstudier.

Det ir tur for frihandelns vinner act ppenheten finner st6d
inte bara i regressionsanalyserna, utan ocksd i annan forskning.
Man fir inte glomma att den omorientering av handels- och
industripolitiken i riktning mot okad 6ppenhet, som skedde
under 1970-talet, inte inspirerades av regressionsanalyser omfat-
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tande 140 linder. Utan av praktisk erfarenhet, vilgjorda och
djuplodande fallstudier av enskilda linder, och de utdtriktade
asiatiska tigrarnas forebild. I stort giller samma sak i dag,.

EN-organet UNCTAD har tex sammanfattat de senaste
drens vetenskapliga arbete, inspirerat av "new growth theory”,
kring den ekonomiska tillvixten i Afrika sdder om Sahara s3
hir: ”En brist pd 6ppenhet har identifierats som den enskilt vik-
tigaste orsaken dill lig tillvixt.” Forvisso kan resultaten debatte-
ras, framfér allt dirfor att datakvaliteten dr l3g i Afrika. Men
UNCTAD understryker att forskningsresultaten stéds av fall-
studier och mikroekonomiska analyser av de afrikanska ekono-
mierna. Slutsats: Afrikas fattigdom beror i allra hogsta grad pd
att det dr for isolerat.

Kritikerna av frihandelslinjen lir inte komma sirskile ldngt s&
linge de inte har mer pd fotterna in de regressionsanalytiska
filtrofflorna.

Den som hivdar att handel som regel gynnar tillvixt och vil-
fird dr inte dogmatisk. Utan pragmatisk.

Det bér poingteras att de flesta regressionsanalyser finner ett
positivt samband mellan &ppenhet och tillvixt. Men av olika
skil bér man alltsd inte 6verdriva virdet av dessa “bevis”. Ett
skil som inte nimnts hittills 4r att sambanden i regressionsana-
lyserna ofta idr oklara. Det ir forvisso timligen enkelt att kon-
statera att virldens rikaste linder ocksd tillhér de mest 6ppna.
Och att virldens fattigaste linder ocksd ir de som ir mest slut-
na. Men det betyder inte nédvindigtvis att 6ppenheten orsakar
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rikedomen, och att isoleringen orsakar fattigdomen. Sambandet
kan ju vara det omvinda: att redan framgingsrika linder 6pp-
nar sina ekonomier, medan de som av olika anledningar inte
formar att dstadkomma ekonomisk utveckling forblir slutna.

Nya forskningsresultat tyder dock pé att 6kad globalisering
verkligen leder till ekonomisk tillvixt. Ett vanligt mate pa 6p-
penhet ir handelns omfattning i férhallande till BNP. Ekono-
merna Jeffrey Frankel och David Romer har funnit att om im-
porten och exportens andel av BNP 6kar med en procent i ett
land, si okar befolkningens inkomster med tv& procent eller
mer. De finner vidare starke stdd f6r uppfattningen att avskaf-
fandet av protektionistisk handelspolitik har en kraftigt positiv
inverkan pd levnadsstandarden.

Ytterligare stora vilfirdsvinster 4r didrfor sannolike att vénta,
om liberaliseringen av handeln fortsitter. Exakt hur stora in-
komstskningar kan man rikna med? Uppskattningarna strick-
er sig frin 260 miljarder dollar till 400 miljarder dollar. Men de
flesta berdkningar som har gjorts tar inte hinsyn till de dyna-
miska effekterna (accelererad tillviixt och hégre produktivitet)
utan bara till de statiska (effektivitetsvinster av engdngsnatur).

Intressant 4r ocksd Niclas Berggrens artikel i tidskriften Pub-
lic Choice, som visade att 6kad ekonomisk frihet inte bara leder
till 6kad ekonomisk tillvixt — utan éven till en mer jimlik in-
komstférdelning. "I linder med distinkta, 6kande, och uthalligt
positiva forindringar i den ekonomiska friheten, gynnas jim-
likheten ... Detta giller sirskilt for mindre utvecklade linder
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och dir politiken leder till 6kad liberalisering av handeln och
finansiell rérlighet”, konstaterar Berggren, som tidigare var
verksam vid Handelshégskolan i Stockholm.

Ekonomisk frihet gir alltsd hand i hand inte bara med vilfird
och tillviixt, utan ocksd med 6kad jimlikhet. Frihandelns posi-
tiva effekter pd vilfirden — och den globala inkomstférdelning-
en — har systematiskt underskattats av nationalekonomer.

Fler grda hir, mindre klyftor

Demografiska faktorer har ofta kommit i skymundan i diskus-
sionen om sociala klyftor och globalisering. Men demografiska
forindringar kan forklara forindringar i inkomstférdelningen.

Till exempel har barnadédligheten minskat och den férvin-
tade livslingden 6kat i minga u-linder, tack vare forbittrad
sjukvérd, skola och hygien. Det innebiir i sin tur att fler barn till
fattiga minniskor dverlever — och hamnar i inkomststatistiken,
ofta bland de ligre inkomstgrupperna. Vilket i sin tur forstirker
bilden att klyftorna vixer. Det ir allts inte nédvindigtvis s att
viixande sociala klyftor — eller 6kad fattigdom — direkt bottnar i
viixande sociala orittvisor. Tvirtom kan vixande sociala klyftor
pa ett omride (t ex inkomst) bero pa att de sociala orittvisorna
har minskat pd nigot annat omride (6kad tillgdng till sjukvard
och utbildning).

Det finns alltsd ingen anledning att ta for givet — som minga
gor — att vixande inkomstklyftor nédvindigtvis méste bottna i
en negativ utveckling. Teoretiskt sett skulle det lika girna kun-
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na forhélla sig precis tvirtom: att “orittvisorna” bottnar i stora
humanistiska framsteg.

P4 global niva tycks det dock forhalla sig annorlunda. De-
mografiska forindringar har inte lett till nigon generell 8kning
av inkomstklyftorna. Matthew Higgins och Jeffrey G Wiliam-
son, ekonomer vid Federal Reserve Bank of New York respek-
tive Harvard University, finner endast “begrinsat stdd” for
hypotesen att globaliseringsvinlig politik leder till vixande
ojimlikhet. De har diremot funnit starka samband mellan in-
komstfordelning och befolkningsstruktur. Aldersmissigt ”mog-
na’ arbetsmarknadsprofiler ir forknippade med smé inkomst-
klyftor. En ung arbetande befolkning #r diremot forknippad
med stora inkomstklyftor.

Under de senaste 30 dren har den befolkningsmissiga ut-
vecklingen varierat i olika regioner, med olika effekter pé in-
komstférdelningen. I Afrika har befolkningsutvecklingen bi-
dragit till ate 6ka klyftorna; i OECD-linderna och Asien och
Stillahavsomridet har den minskat klyftorna och i Latinamerika
har den inte haft nigon effekt alls p& inkomstférdelningen.

Vilka effekter kommer de forvintade demografiska forind-
ringarna att i i framtiden? Att OECD-linderna &ldras snabbt
ir mihinda vilbekant. Men sd gor ocks de flesta u-linder, dir
befolkningstillvixten faller samtidigt som minniskorna lever
lingre. Det globala samhillet haller dirfor pé ace bli alltmer gra-
harigt. Intressant nog kommer dirfor virldsbefolkningens &ld-
rande under de nirmaste 25 dren att utgdra “en miktig kraft
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som sinker ojimlikheten virlden runt”, menar Higgins och
Williamson. Enligt deras berikningar kommer arbetskraftens
dldrande under de nirmast 25 &ren att sinka ginikoefficienten i
Latinamerika fran 5o till 42,8 och i Asien och Stillhavsomridet
fran 39,2 tll 31,4. I Afrika faller ginikoefficienten frin 46,4 till
43,5 4r 2025, men sedan dnda ner till 37,8 ir 2050. Eftersom
OECD-linderna har mycket av sitt dldrande bakom sig, riknar
Higgins och Williamson endast med ett blygsamt fall i giniko-
efficienten fram till 2025, och direfter en blygsam ékning.

Tidens ging borgar — liksom fortsatt liberalisering av ekono-
mierna — for act klyftorna i virlden kommer att fortsitta att
minska i framtiden.

Globaliseringens “forlorare”

Det finns inga dvertygande bevis for pastiendet att de globala
klyftorna skulle ha dkat pd senare &r. Men att inkomstklyftorna
har okat i t ex USA rider det ingen storre tvekan om. I alla fall
med ett matt mict: under de senaste 30 iren har l6nerna fallit
for lagutbildade, medan de stigit fér de som har universitets-
utbildning. Ar det globaliseringens fel?

Nja. Okad globalisering ir ju inte det enda som har hint i
den amerikanska ekonomin under de senaste tre irtiondena.
Aven andra faktorer, som inflation, statlig budgetpolitik och
teknisk utveckling, har haft fordelningsmissiga effekter.

William Cline har i boken Tiade and income distribution
uppskattat att handel (och invandring) kan sigas vara ansvarig
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for 20—25 procent av 6kningen av “wage inequality” (I6neklyf-
torna mellan arbetare) i USA under 4ren 1973-1993. Mellan en
fjirdedel och en femtedel av de vixande klyftorna skulle allesd
vara orsakade av att amerikanska arbetare i 6kad utstrickning
fatt konkurrera om jobben med arbetare i Sydamerika och Asi-
en, och med nya invandrare som ir beredda att jobba for liga
loner. Resten — tre fjirdedelar — av loneklyftorna orsakades av
den tekniska utvecklingen.

Cline anser inte att 5kad protektionism ir en limplig atgird
for att stoppa klyftorna frin att vixa yteerligare. Protektionism,
menar han, skulle bara siinka reallsnerna f6r dem med bra jobb
utan att vara till nigot stérre gagn for dem som har liglénejobb.
Hans slutsats — foga kontroversiell — 4r dirfor att frihandel més-
te kombineras med en ling rad inrikespolitiska &tgirder som
syftar till att minska de ekonomiska klyftorna.

Det ir ur riteviseperspektiv ocksa viktigt att notera att globa-
liseringen inte har haft entydigt negativa férdelningspolitiska
effekter i USA (eller annorstides). Bland globaliseringens vin-
nare finner man i sjilva verket ofta traditionellt svaga grupper.
Séledes har man kunnat konstatera att inkomstklyftan mellan
kvinnor och min i USA har minskat pd grund av ekonomins
globalisering. I globaliseringens spir foljer ckat konkurrens-
tryck vilket i sin tur leder till att prestationer och meriter blir av-
gorande for lonesittningen. Utrymmet for konsdiskriminering,
nepotism, rasism och andra orittvisor minskar.

Samtidigt 4r det s4 att de som ur privatekonomiskt perspek-
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tiv har det simst stillt ocksd haft mycket att vinna pd friare han-
del, som leder till ligre priser p& importvaror. Det gor att de
som har det simst fir 6kade méjligheter att konsumera. I detta
sammanhang kan det vara virt att pdminna om atc USA (lik-
som EU) ir som mest protektionistiskt vad giller just de kon-
sumtionsvaror som fyller grundliggande minskliga behov: mat
och klider. Det ir en politik som 4r férknippad med kraftigt
negativa fordelningspolitiska effekeer.

Enbart jordbrukspolitiken i OECD-linderna kostar medbor-
garna i dessa linder sammanlagt 62,9 miljarder dollar om &ret.
S& stora dr dverpriserna som man betalar for mjolk, brod, sock-
er, bananer m m. Overpriserna slir hardast mot dem som har
ligst inkomster. Handelshindren ir inte foérdelningspolitiskt
neutrala. De fungerar som en regressiv skatt: de som har minst
betalar mest.

Fortsatt liberalisering av handeln med jordbruksvaror och
textiler borde dirfor ges hog prioritet av alla de politiker i EU
och Nordamerika som ir angelidgna om att de sociala och eko-
nomiska klyftorna krymper.

Det faktum att frihandel och globalisering skapar forlorare i
alla samhillen som viljer att integreras med virldsekonomin
ricker inte som argument f6r att stoppa integrationen. Det ir
inte ens sikert att det ir orittvist att vissa grupper forlorar pd
frihandeln (tidigare skyddade jobb gir ju ofta férlorade nir tull-
murar faller). Som ekonomen Ethan B Kapstein har papekar ir
det inte ens sjilvklart att frihandelns forlorare har en moralisk
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ritt act kriiva kompensation frin dess vinnare. Forlorarnas an-
sprak pd ersittning frin skattebetalarna synes ju i sjilva verket
vara hogst suspekt, om man tar i beaktande att de varit politiskt
favoriserade under den period som féregick handelsliberali-
seringen. Det faktum att vissa grupper &tnjutit privilegier bak-
om tullmurar och andra handelshinder — i form av artificiellt
héga priser, till den konsumerande allminhetens stora forfing —
ger dem knappast rite att pungsld allminheten ytterligare en
tid, fast nu via skattsedeln.

Vidare, noterar Kapstein, 4r det de absoluta klyftorna som
bér std i fokus — inte frihandelns konsekvenser som sddana. S&-
ledes bor dtgirder som syftar till att 6ka den sociala rittvisan in-
riktas pd dem som har det allra sdmst stillt. Det ir lingt ifrin
sikert att arbetare som har forlorat jobben pa grund av "globa-
lisering” hor till den gruppen. I synnerhet inte i de europeiska
vilfirdsstaterna med omfattande arbetsloshets- och socialfor-
sikringssystem.

Debatten om huruvida klyfrorna minskat eller 6kat som en
konsekvens av globaliseringen lir fortsitta. I méngt ir det dock
en friga om val av linser och definitioner. "Klyftorna ckar” ir
ett falsk mantra. Sanningen ir mer komplicerad. Inkomstklyf-
torna bdde minskar och 6kar — och ligger fast.

Den frekvens med vilken klyftteorin upprepas dkar inte dess
trovirdighet. De dtgirder som foreslds for att vinda trenden blir
heller inte mer relevanta. Hur skulle kastf6rtrycket i Uttar Pra-
desh lindras av en skatt p4 internationell valutahandel (den sk
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Tobinskatten)? Eller av sociala klausuler i WTO:s handelsavtal?
Antiglobaliseringsdebatten i Europa och USA ir i bista fall
irrelevant for virldens fattiga. I simsta fall 4r den destruktiv, om
den gor det svdrare att genomféra liberaliseringar som skulle
kunna ge virldens fattiga en bittre lott i livet.

Klyftorna ir ett problem!

Oavsett om klyftorna har okat eller minskat f6rblir ojimlikhe-
ten i den globaliserade ekonomin ett allvarligt problem. Glid-
jande nog ir det mycket vi i den rika virlden skulle kunna gora
for att hoja inkomsterna for de allra fattigaste. Exempelvis drab-
bas minniskorna i tredje virlden av enorma vilfirdsforluster
som ett direkt resultat av den amerikanska och europeiska jord-
brukspolitiken.

Mer 4n tv3 tredjedelar av virldens fattiga bor pd landsbyg-
den. En dynamisk och vixande jordbrukssektor i u-linderna ir
nyckeln till 6kat vilstdnd fér en majoritet av virldens fattigaste
minniskor. Men jordbruket ir inte dynamiskt, och en av hu-
vudanledningarna till acc det forhaller sig s illustreras i han-
delstabellerna. U-lindernas andel av virldshandeln med jord-
bruksvaror har minskat frin 40 procent 1961 till 27 procent
1990. I synnerhet har Afrikas f6rlust av marknadsandelar varit
anmirkningsvird: ner frin 8,6 procent 1961 till 3,0 procent
1996.

En forklaring stdr att finna i u-linderna sjilva: de har i minga
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ar fort en politik som skadat befolkningen pa landsbygden, till
forman for befolkningen i stiderna. Men u-linderna for som re-
gel en fornuftigare politik i dag, och de stora hindren f6r tillvixt
i jordbrukssektorn stdr att finna i Bryssel, Washington DC och
Tokyo.

Enligt en uppskattning orsakar OECD-lindernas jordbruks-
politik en vilfirdsforlust for u-linderna motsvarande 19,8 mil-
jarder dollar om 4ret. Det 4r mer 4n tre ginger si mycket som
u-linderna forlorar pd grund av OECD-lindernas protektionis-
tiska textilpolitik. En studie frin Australien uppskattar att en
so-procentig reduktion av stédet till jordbruket skulle leda till
en okning i global BNP motsvarade 53 miljarder dollar ar 2010,
varav 14 miljarder skulle tillfalla u-linder. Och d& har man inte
riknat med de dynamiska effekterna. En tredje studie har visat
att enbart EU:s gemensamma jordbrukspolitik — CAP — kostar
virldsekonomin 75 miljarder dollar om 4ret, varav mer n en
tredjedel betalas av linder som inte dr medlemmar i EU. Att
linder utanfér EU fir betala beror pd att EU:s politik leder till
artificiellt liga priser pa spannmdl, kétt och mjslkprodukeer pd
virldsmarknaden. Inte heller denna studie tar med de dynamis-
ka effekterna i kalkylen, men forskarna uppskattar att kostna-
den for CAP skulle stiga med 20 procent om man inkluderade
indirekta konsekvenser (tex ligre produktivitet beroende pa
bristande konkurrens).

S& det dr sikert ingen 6verdrift att sdga att de rika lindernas
jordbrukspolitik kostar u-linderna 20 miljarder dollar om 4ret.
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Det 4r en summa som kan sittas i relation till bistdndet som u-
linderna tar emot frin de rika linderna: 1998 fick u-linderna
5,4 miljarder dollar i rent bistdnd. Bara for att kompensera for
de vilfirdskostnader som jordbrukspolitiken &samkar u-linder-
na skulle den rika virlden alltsd vara tvungen att nistan fyr-
dubbla bistindet.

Enprocentmadlet, d vs mélet att en procent av Sveriges BNP
skall g8 dll bistdnd, 4r i sjilva verket pd tok for blygsamt. Fyra-
procentmadlet dr vad som borde gilla for Sverige och andra
bistindsvinliga nationer. D4 hade vi inte bara kompenserat u-
linderna for de kostnader vi &ligger dem i syfte att hilla vara
landskap 6ppna, utan dven bérjat ge dem lite verkligt bistdnd.
Alternativet ir forstds att vi reformerar jordbrukspolitiken,
minskar subsidierna, éppnar marknaden och sinker tullarna.
Sérskilt viktigt ir att tariffeskaleringen pa jordbruksvaror av-
skaffas. Eskaleringen innebir att importtullarna 6kar ju mer
foridlad en vara dr. Detta har kraftigt negativa konsekvenser for
u-lindernas formaga act industrialisera landsbygden och bidrar
pa sd vis till den snabba urbaniseringen i tredje virlden. Om det
vore mdjligt att forligga foridlingen av jordbruksprodukter i
nirheten av producenterna skulle méjligheten att finna I6ne-
arbete pé landsbygden forbittras.

Om virldens rikaste linder reformerade sin jordbrukspolitik,
skulle den absoluta fattigdomen i virlden minska. Och pengar-
na skulle tendera att hamna dir de behdvs mest: i de fattigas

fickor.

34



Attac, José Bové!

Argumentet att liberaliseringar av jordbruks- och textilmarkna-
derna i de rika linderna skulle leda dill 6kat vilstdnd i linder
som i dag befinner sig i virldsekonomins marginal kan tyckas
vara alltfor enkelt. Okade majligheter innebir ju inte att min-
niskorna i t ex Nordafrika automatiskt kan ta dem tillvara. For
att de skall kunna gora det krivs tex bittre infrastrukeur, ut-
bildning, hilsa och ekonomiska reformer. Denna helt legitima
invindning anvinds dock alltfér ofta som ursike for att inte
6ppna EU-marknaden.

Politiskt sett ligger frigan helt och héllet i hinderna pé ett
fital rika linder. Men dess positiva effekter vore betydande i
u-linderna — bide ekonomiske och politiske. Om exportméjlig-
heterna 6kar innebir det nimligen att priset — i form av ute-
blivna inkomster och investeringar — som u-linderna betalar for
ckonomisk slutenhet och politiskt vanstyre ocksd 6kar. Det
innebir i sin tur att globaliseringens potentiella ”vinnare” far
bittre incitament att verka politiskt for att bygga de institutio-
ner som sinker riskerna och transaktionskostnaderna, och dir-
med mojliggdr integreringen i den globala marknadsekonomin:
demokrati, disciplinerad byrdkrati och ett vil fungerande ritts-
visende.

Det finns siledes mycket viktigt att géra, inte minst pa jord-
bruksfronten. Men det kommer inte att ske utan ett politiskt
tryck for reform. Varifrdn kan det trycket tinkas komma? Ett
tungt ansvar vilar dirvidlag p& de medborgarrérelser som fitt s3
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vildsamt genomslag i massmedia under det senaste &ret. Orga-
nisationer som Attac, som enligt journalisten Bim Clinell utgdr
en “grisrdtternas revolt mot marknaden”, skulle genom att be-
frimja friare handel med jordbruksvaror kunna géra mycket for
att bekimpa de globala klyftorna och orittvisorna. Mer 4n man
nigonsin kan hoppas dstadkomma med hjilp av u-landsbi-
stand. Europeiska aktivister har med José Bové — getfarmaren,
rocquefortosttillverkaren, ledaren av attacken mot McDonald’s-
restaurangen i franska Millau, och framstdende Attac-foretrida-
re — i spetsen utmilat spekulanter och multinationella foretag
som folkens fiende. Det later sig enkelt géras. Men vad siger
man om de EU-arrangemang som drabbar bonder i Osteuropa
och Afrika? Frigan ir: nir fir vi se de som rasar mot de globala
orittvisorna ocksd mobilisera mot den férodande gemensamma
jordbrukspolitiken?

Attac, José Bové!
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2. Valfardens basta van?

| GLOBALISERINGSDEBATTEN FRAMFORS ofta synpunkten att de fria
marknadskrafterna dr i full fird med att rasera den visteurope-
iska vilfirdsstaten. Den trygghetsskapande vilfirdsstaten har
forlorat formagan att balansera de vilda konjunktursvingningar
som frihandel och ekonomisk 6ppenhet férknippats med.

Mycket tyder dock pa att detta synsitt ir felaktigt. Torben
Iversen och Thomas R Cusack provar i en artikel de antaganden
som ligger till grund f6r férestillningen att globalisering leder
till tvdira ekonomiska kast: 1) att priserna 4r mer volatila i inter-
nationella marknader 4n pd rent inhemska marknader, och 2)
att internationell handel koncentrerar risker (genom specialiser-
ing av produktionen) i hogre utstrickning in den sprider dem
(genom diversifiering 6ver manga olika marknader).
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Vilken volatilitet?

Iversen och Cusack studerar de empiriska sambanden mellan
ekonomisk 6ppenhet i 16 OECD-linder och svingningar i pro-
duktion, sysselsittning och loner i tllverkningsindustrin under
perioden 1970-1993. De finner inga samband som kan bekrifta
teorin att graden av exportberoende skulle leda till stérre ryck-
ighet i ekonomin och otrygghet pd arbetsmarknaden. Det enda
samband de finner som gér &t “fel” hall 4r act ju mer export-
beroende ett lands tillverkningsindustri 4r desto stabilare ir ock-
s& produktionen. De finner ocks3 att tillverkningsindustrin inte
uppvisar stdrre volatilitet 4n serviceniringarna (som inte utsitts
for internationell konkurrens pd samma sitt).

Intressant nog finner Iversen och Cusack heller inget sam-
band mellan graden av volatilitet och lindernas storlek. Smé
linder borde, kan man tycka, vara mer kinsliga in stora linder,
eftersom de som regel 4r mycket mer beroende av utrikeshan-
del. S3 ir uppenbarligen inte fallet inom OECD-sféren. Anta-
gandet dr dock korrekt om man betraktar vildigt sma linder i
resten av virlden. En firsk studie av mikrostater (dvs stater
med mindre 4n en miljon invdnare, t ex Island, Malta, Botswa-
na och Fiji) fann att den ekonomiska volatiliteten verkligen var
hégre i pyttelinderna. Men denna risk évervigdes mer 4n vil av
oppenhetens fordelar: tack vare handeln 4r mikrostater so pro-
cent rikare dn stdrre, men annars jimforbara, linder.

Industrin ir inte den enda potentiella killan «ill instabilitet
som har identifierats i debatten om konsekvenserna av ekono-
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mins internationalisering. Fria kapitalfloden figurerar ocksa pro-
minent i diskussionen. Iversen och Cusack studerar dirfor ock-
sd sambanden mellan graden av dppenhet i lindernas finans-
marknader och ekonomins volatilitet. De finner inget samband.

Inte heller utanfér OECD-linderna har volatiliteten ckat pa
senare tid. Tvirtom har svingningarna i de viktigaste makro-
ckonomiska variablerna — ekonomisk tillvixt, exportvolymer
och inflationstakt — minskat med 60 procent under 1990-talet i
jimforelse med 1980-talet.!

Tobinskatt — behovs den?

Myterna om volatiliteten som globaliseringen orsakar ligger i
sin tur som grund for mycket av diskussionen kring forslaget
om att infora transaktionsskatter for finansiella affirer, i syn-
nerhet p4 valutamarknaderna. Idén, som ursprungligen vickees
av ekonomen James Tobin, har tagits upp av Attac, som fére-
sprakar en omsittningsskatt i syfte att kasta grus i kapitalmark-
nadernas maskineri. Tanken ir att skatten skall vara s3 1ag — o,1
procent — att den inte férhindrar “riktiga” transaktioner, men
att den gor kortsiktig spekulation mindre attraktiv.

L5 biljoner dollar. S8 mycket pengar byter dagligen hinder
pa virldens valutamarknader. Siffran kan synas évervildigande.
Men de internationella kapitalflddena ir faktiske inte s stora

1 Dailami sid 6.
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som man kan tro. Brutto ir de enorma. Netto ir de smd. De in-
ternationella nettoflodena av kapital (satta i relation till BNP)
dr faktiske mindre i dag 4n de var fore forsta virldskriget.

Det 4r nigot av en illusion att kapitalet far med ljusets has-
tighet i fiberoptiska kablar mellan linder och virldsdelar. Det ir
nimligen inte kapitalet som forflyttas — utan kreditrisker.

Det betyder i sin tur att vi inte alls lever i den viirld vi (eller
ménga av oss) inbillar oss, en virld som kiinnetecknas av grins-
loshet. Inte ens pa kapitalmarknaderna, dir transaktionskostna-
derna ir ldgst och affirerna kan goras via datorskirmar, har
grinsernas betydelse forsvunnit. Ekonomer har linge vetat hur
en “perfekt” grinslos kapitalmarknad ser ut. Men den finns
dnnu si linge bara i fantasin. I verkligheten ir inte bara netto-
flddena mellan linder obegripligt sma. Rinteskillnaderna mel-
lan linder 4r ocksd oforklarligt stora. Och investerare i alla lin-
der har en mirklig forkirlek for inhemska aktier och virdepap-
per. Geografin ir inte déd. Det dr mycket som 4terstdr att gora
innan informationsflédena ir s pass bra och transaktionskost-
naderna s& ldga att kapitalmarknaden blir verkligt grinslos.

De populira forestillningarna om en grinslds kapitalmark-
nad grundar sig siledes mer pé retoriska dverdrifter 4n pd fi-
nansiella realiteter. Och det betyder i sin tur att mycket av de-
batten om behovet av att “kontrollera” och "bromsa” kapital-
marknaderna vilar p4 falska premisser.

Ett annat argument for Tobinskatt ir att de "ohejdade” kapi-
talflddena har fordelningspolitiska effekter: de férhindrar linder
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fran att fora en keynesiansk finans- och penningpolitik, och de
ir forknippade med bank- och valutakriser. Detta anses sirskilt
drabba dem som har det simst stillt. Men att fria kapitalflsden
skulle ”drabba” de fattigaste ir lingtifrin sikert. Dollar och
Kraay har visat att avsaknaden av kapitalkontroller ir forknip-
pade med en liten negativ effekt pd inkomsterna f6r de fatti-
ga’. Men effekten ir s liten (nira noll) att den inte kan be-
traktas som betydelsefull.

Det var Asienkrisen — och 6nskan att foérebygga stora finansi-
ella kriser i framtiden — som p4 allvar satte fart pd diskussionen
om en Tobinskatt. Men Tobin sjilv féresprikar ett internationellt
finansiellt system baserat pa flytande vixelkurser. En av de vikti-
gaste anledningarna till att Asien, Ryssland och Brasilien drab-
bades av kris 1997-1998 var att linderna hade fasta band till dol-
larn. Om problemet ir att man vill f6rhindra den typ av finan-
siella kriser som vi har beskddat p4 senare ar — d& ir en Tobinskatt
inte 18sningen. Tvirtom skulle man kunna siga att dessa kriser
har banat vig for ett valutasystem som 4r mer forenligt med To-
bins vision. Fler valutor flyter nu, som de bér. Men detta inne-
bir i sin tur att riskerna for nya, allvarliga finanskriser minskat
avsevirt, och dirmed tycks mycket av motiveringen f6r en trans-
aktionsskatt ha forsvunnit. Linder som liter valutan flyta drab-
bas ju sillan av valutakriser. Om justeringen av valutans virde
visavi andra valutor tilldts att ske gradvis, kan inte stora klyftor
mellan det officiella virdet och marknadens virdering uppsti.
Dessutom lir sig finansiella aktdrer att de inte kan lita pd att
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valutan behiller ett visst virde i framtiden. Dirfor méiste de for-
sikra sig mot valutarisken. Det innebir att banker och foretag
blir mindre sirbara f6r oforutsedda valutarérelser. Till och med
stora valutasvingningar behver inte ha nigon nimnvird effeke
pa det ekonomiska vilstdndet, vilket eurons fall sedan introduk-
tionen ocksi indikerar.

Inhemska drivkrafter

I den populira forestillningen kiinnetecknas den nya “hyperka-
pitalismen” av vild spekulationsekonomi, bubblor som spricker
och tvira konjunkturkast. Fenomen som anses skapa krav p
kompensation frin dem som drabbas. Men enligt nya veten-
skapliga ron finns det ingen direke koppling mellan &ppenhet
och otrygghetsskapande volatilitet.

Cusack och Iversen argumenterar for att de huvudsakliga ris-
kerna i moderna industrisamhillen genereras inte av globaliser-
ing, utan av strukturella férindringar inom nationella arbets-
marknader. "Okad produktivitet, forindrade konsumtions-
monster och mittad efterfrigan frin ekonomins traditionella
sektorer 4r de huvudsakliga krafterna for forindring.”

Avindustrialiseringens logik 4r enkel. I vildigt fattiga linder
gér en mycket stor del av hushallens inkomster till mat. Nir in-
komsterna sedan stiger tenderar hushéllen att ligga en vixande
del av inkomsterna pé andra varor — klider, radio, TV, kylskdp,
bil o s v. Nir vilfirden stiger ytterligare, vixer den andel av in-
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komsterna som liggs pa olika former av service — bio, restau-
rangbesck, finansiella tjinster, utlandsresor o sv. Med vixande
vilstdnd férindras strukturen pa efterfrigan i en ekonomi, och
arbetsmarknaden méste folja efter. Det 4r dessa interna krafter
som ir den huvudsakliga killan till otryggheten pa arbetsmark-
naderna i de rika linderna.

Iversen och Cusack nimner det inte, men i viss utstrickning
kan dessa strukturforindringar forklaras med utgdngspunke i
okad konkurrens frin liglénelinder. I hur stor utstrickning?
Troligtvis inte mer 4n en femtedel av avindustrialiseringen. Och
da inte dirfor att produktionen flyttat till fattigare linder. Utan
frimst genom att konkurrensen stimulerat féretagen baserade i
de rika linderna att héja produktiviteten (vilket fristillt arbeta-
re); de totala produktionsvolymerna har inte fallit. En studie
uppskattar att handeln med fattigare linder har lete till act
7 miljoner industrijobb gitt forlorade och 1 miljon nya jobb
skapats i de rika linderna sedan 1970. Netto skulle alltsd 6 mil-
joner jobb ha gitt férlorade — vilket motsvarar ca 20 procent av
alla industrijobb som férsvann under perioden.

Leviathan lever

Attackerna mot globaliseringen f6ljer tvd spar. Det ena — att
globaliseringen leder till 6kade risker — har ringa empiriske stod.
Men hur forhéller det sig med det andra spéret, som gér ut pd
act de offentliga vilfidrdsystemen forsvagas av globaliseringen?
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Tanken ir inte orimlig. Globaliseringen kan innebira att fore-
tagen kan hota att flytta il ett annat land om de inte behand-
las formdnligt. Och den tekniska utvecklingen kan innebira att
skattebasen kan "forsvinna” till ett s kallat skatteparadis med
nigra enkla klickar p& datormusen.

Sambanden later mihinda troliga. Men det finns inget star-
kare empiriskt stéd for hypotesen att globaliseringen gér det
svdrare for regeringar att bedriva en aktiv férdelningspolitik.
Onekligen ir det foretagen som 4r bist placerade for att fly un-
dan ett hogt skattetryck. De, till skillnad frin en vanlig l6ne-
arbetare, har alla de resurser, kontakter och méjligheter som
krivs. Men statsfinanserna i de rika marknadsekonomierna har
inte har blivit mindre beroende av féretagsbeskattning 4n tidi-
gare. Och skattetrycket har inte sjunkit i takt med globaliser-
ingen. 1980 motsvarade skatteuttaget i virldens alla linder 22,6
procent av deras samlade BNP. Femton 4r senare hade skatte-
uttaget 6kat till 25,9 procent av BNP. Regeringarnas samlade ut-
gifter 6kade frin 25,7 procent till 29,1 procent av BNP. Samti-
digt har den del av statsbudgetarna som gir till transfereringar
och subsidier dkat frin 24 procent tll 28 procent av de samlade
statsutgifterna. Sverige var ett av de fi linder dir transferering-
ar och subsidier sjonk som andel av statsbudgeten mellan 1980
och 1995: frin 71 procent till 70 procent (vilket dr den nist
hégsta nivén i virlden).

Mansoor Dailami, chefsekonom vid World Bank Institute,
har i en intressant studie pekat pa fakta som visar att det fore-
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ligger “en positiv och statistiskt signifikant korrelation mellan
demokrati, 6ppna kapitalfléden och inhemsk férdelningspoli-
tik”.2 Den grupp linder som bedriver den mest aktiva fordel-
ningspolitiken har ocksd de mest 6ppna kapitalmarknaderna.
De linder som har de mest 6ppna kapitalmarknaderna dr ocksd
de mest demokratiska.

Vad giller staters formaga att ta ut skatter och bedriva for-
delningspolitik, verkar trenderna alltsd foga alarmerande (eller
hoppingivande, beroende p& hur man ser pd saken). Globaliser-
ingen ir vilfirdstatens bista vin. Faktum ir att det aldrig i
minsklighetens historia har funnits si mycket statliga resurser
tillgingliga for att hjilpa de fattigaste i vdra samhillen, som det
gor i dag. Frdgan ir hur de anvinds.

Och svaret 4r att de alldeles for ofta anvinds fel. Virldsbanks-
ekonomerna David Dollar och Aart Kraay har i en uppmirk-
sammad studie av sambanden mellan tillvixt och inkomstfor-
delning identifierat en variabel som genomgaende slog hirt mot
de fattigaste: hoga statliga utgifter. "Generdsa” statsmakeer hal-
ler — i allminhet, men inte alltid — tillbaka den ekonomiska till-
vixten, vilket dr virst f6r dem som har ligst inkomster. Och
dessutom tenderar “vilfirdspolitiken” att vrida inkomstf6rdel-
ningen snett, till de redan vilbirgades fordel.

2 Dailami sid 2s.
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3. Oppna samhillen

HOTAS DEMOKRATIN AV globaliseringen? Mantrat om de vixande
klyftorna kombineras ofta med en oro for att vixande sociala
spinningar hotar demokratins éverlevnad. Tankeménstret ir
vilbekant, det kinns igen frin forestillningen att det var den
globala kapitalismen som under 1900-talets forsta hilft banade
viig for skoningsldsa motreaktioner i form av fascism och kom-
munism. En annan aspekt, som jag redan har behandlat, ror
tanken att globaliseringen berévar stater formigan att bedriva
en aktiv politik med fordelningsmissiga ledstjdrnor.

Men om det inte finns nigra starkare bevis for att de ekono-
miska klyftorna verkligen vixer, eller for att statsmakternas eko-
nomiska resurser krymper, da finns det heller inga starkare skil
ate tro att ~hyperkapitalismen” hotar demokratin.

Hur ser utvecklingen ut utanfér Europa? Utgér inte globa-
liseringen ett hot mot tex unga demokratier i fore detta Ost-
blocket och i tredje virlden?
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Nej, tvirtom finns det goda skil att tro att marknadsekono-
miska reformer och integrering i den globala ekonomin éver lag
stirker demokratin (samtidigt som demokrati stirker mark-
nadsekonomin och reformviljan). Det existerar ett tydligt sam-
band mellan demokratisering och fria kapitalfldden. Demokra-
tiska linder tenderar att 6ppna sina kapitalmarknader. Diktato-
riska regimer gor det inte (i alla fall ingen lingre tid, sivida de
inte forvandlas till demokratier). Nyfédda demokratier 6ppnar
sina kapitalmarknader. Militirjuntornas kuppgeneraler tenderar
att stinga av kapitalkranarna.

Dynamiken har kunnat bevittnas i Asien pd senare r. | sam-
band med Asienkrisen var det bara ett land som inférde mer
strikta valutakontroller — Malaysia. Om sambandet mellan de-
mokrati och fria kapitalfléden ir riktigt, borde Malaysia alltsd
vara det minst demokratiska av de krisdrabbade linderna. Var
det det? Ja, faktiske. Enligt organisationen Freedom House, som
publicerar en érlig ranking 6ver politiska och civila rittigheter i
olika linder, var Malaysia mindre demokratiskt #n Thailand
och Sydkorea.

Och samtidigt som Malaysia inforde nya restriktioner mot
fria kapitalflsden, kastades misshagliga politiker i fingelse och
yttrandefriheten inskrinkees, vilket ledde till att Freedom Hou-
se sinkte landets betyg. Sambandet mellan icke-demokrati och
valutakontroller stirktes alltsd dven i efterhand.

I de andra krisdrabbade linderna (d vs de som inte inférde
valutakontroller) stirktes diremot demokratin i krisens kol-
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vatten. Indonesien forvandlades frin diktatur tll demokrati.
Thailand fick en ny, mer demokratisk konstitution. Sydkorea
fick en president som landets gamla militirregim vid en rad dill-
fillen har kastat i fingelse och forsske morda.

Malaysia ges i dag simre betyg av Freedom House 4n Thai-
land, Indonesien och Sydkorea. Men landets premidrminister,
Mahathir Mohamad, ber inte om ursike f6r sin vision av Ma-
laysia som en icke-liberal demokrati. "Demokratin skall tjina
oss, vi skall inte tjina demokratin”, férklarade han nyligen. ”Att
byta regering anses kanske demokratiskt men det 4r mycket om-
stértande. Det har en negativ inverkan pi ett lands utveckling.”

Myten om keynesianismen

Det finns, framfor allt i vistvirlden, en 6nskan om att dtervin-
da till keynesianismens "gyllene artionden”. De som i den euro-
peiska och den amerikanska debatten argumenterar for att man
ligger band p4 kapitalflddena vill som regel vrida tillbaka klock-
an och teruppliva Keynes. Men hur gyllene var "the golden age
of capitalism” f6r u-linderna? Foga. Bretton Woods-systemet
var inte forenligt med fria kapitalfloden. Sjilva grundbulten i
systemet var, som en av dess huvudarkitekter John Maynard
Keynes forklarat, ate statsmakterna skulle ha full kontroll &ver
internationella valutarérelser. Detta var ingen dvergingsldsning,
utan en permanent del av det system som Internationella Valu-
tafonden och Virldsbanken sattes att vaka &ver. Bretton
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Woods-systemet var i praktiken inte heller férenligt med fri-
handel. Tanken hade varit att valutakontrollerna skulle ligga
hinder i vigen f6r spekulation och investeringar, men inte for
utrikeshandeln. Men s blev inte fallet. I sjilva verket behsll
eller 6kade ménga linder de valutarelaterade handelshindren.
Det var i och for sig inte alldeles férvinande. Bretton Woods-
institutionerna féddes i ett klimat som var foga frihandels-
vinligt. I vistvirlden rddde konsensus om behovet av handels-
hinder. En beréomd kommentar sammanfattade ddtidens syn pd
frihandel s hir: "Det finns fA frihandlare i vér virld, ingen bryr
sig om deras asikter, och ingen makthavare nigonstans fére-
sprakar frihandel.” Vad giller handelspolitik var Bretton
Woods-systemet inte frihandelsorienterat. Dess grundliggande
princip var inte frihandel, utan multilateralism. Det vill siga att
alla behandlar alla lika, sd att det inte spelar nigon roll vilket
land varorna kommer ifrin.

Férestillningen att Bretton Woods férenade valutastabilitet
med Sppna marknader ir till storsta delen en illusion”, konsta-
terar professor Barry Eichengreen i boken Globalizing capital*

Konsekvenserna for u-linderna var férédande. John Ruggie
har skrivit en bersmd artikel om efterkrigstidens ”embedded
liberalism”. Han menar att det som kidnnetecknar efterkrigs-
tidens internationella regim #r att ekonomisk liberalism biddas

3 Jacob Viner i Foreign Affairs, januari 1947.
4 1996 sid 93.
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in i nationella vilfirdsstater som bedriver keynesiansk konjunk-
turpolitik och ignar sig 4t omfattande handelsprotektionism
(inte minst pd jordbruksomrddet) och i internationella organ
som samordnar den ekonomiska politiken. Ruggie menar dock
att Bretton Woods-systemets historiska kompromiss mellan
ckonomisk dppenhet och nationalstatliga skyddsmekanismer
aldrig omfattade u-linderna. Uteslutningen av u-linderna var
avsedda att skjuta over systemets kostnader pa “outsiders”. Att
u-linderna inte fick vara med ir i sig ingen fatal brist i systemet,
anser Ruggie, men systemet “kan visa sig vara nistan dodligt for
nigra av de fattigaste u-linderna”.’

Fére 1973 var det bara en rinnil av kapital som rann frin nord
till syd. Bistindet var kopplat till politiska lojaliteter till endera
av det kalla krigets tv& huvudrivaler, eller till fére detta kolo-
nialmakter. Handeln mellan nord och syd var minimal. Det var
forst pd 1970-talet, nir keynesianismen brét samman och de rika
linderna drabbades av stagflation, som u-linderna kunde kom-
ma i dtnjutande av en mer betydelsefull roll i virldsekonomin.

Resultaten har inte latit vinta pd sig. U-lindernas andel av
exporten av industrivaror nistan tredubblades frn 7 procent
1973 till 20 procent 1995 (att jimféra med okningen frdn 6 till 7
procent under tiodrsperioden 1963-1973). Ar 1975 svarade
OECD-linderna fér 8o procent av virldens BND, i dag ir siff-
ran nere pa 70 procent.

5 1982, sid 414.
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Man kan ocksd ifrigasitta om Bretton Woods var férenligt
med demokrati i majoriteten u-linder. Intressant nog drar key-
nesianismen med sig en ling rad auktoritira regimer i fallet.
Nir kapitalflodena sldpptes fria brast ocksd de auktoritira och
totalitira politiska fordimningarna pd manga olika héll och en
demokratiseringsvig — den tredje i ordningen — svepte &ver virl-
den. Mellan 1974 och 1990 férvandlades ett trettiotal Linder till
demokratier (de tv& tidigare demokratiseringsvigorna rullade
fram 1828-1926 efter de franska och amerikanska revolutioner-
na, och 1943-1962 som ett resultat av demokratiernas seger i
andra virldskriget). 1990 hade virlden dubbelt s minga demo-
kratiska stater som 1973.

Ett annat sliende samband som de senaste 10-15 drens de-
mokratiska revolutioner och experiment med marknadsekono-
miska reformer i de postsocialistiska linderna har avslojat ir
foljande: ju mer omfattande ekonomiska reformer ett land ge-
nomfort, desto mer demokratiske dr det. Vidare: de postkom-
munistiska linder som vandrat snabbast pd reformvigen har
ocksa lyckats bibehlla de ligsta inkomstklyftorna.

Privatisering av ekonomin, liberalisering av handeln och in-
forandet av marknadsbaserade priser gér hand i hand med fram-
viixten av ett stabilt demokratisk politiskt system.

Utvecklingen i Osteuropa underminerar dirmed den sedan
linge hirskande bilden av forhillandet mellan demokrati och
ekonomiska reformer, d vs att ekonomiska reformer hotar de-
mokratin och att demokrati hotar reformprocessen. Faktum ir

52



att alla av de verkliga demokratierna i Osteuropa i dag har ka-
pitalistiska ekonomiska system. Ingen av de fortsatt auktoritira
staterna har en marknadsekonomi.

Ar det en ren slumpmissig korrelation mellan befrielsen av
de globala kapitalmarknaderna och befrielsen av demokratiska
krafter virlden runt? Knappast. Politisk demokrati och fria ka-
pitalfléden tycks i var tid vara tvd sidor av samma mynt — det
oppna samhillet. Individer har fitr 6kad rite bade till “voice”
(rosta i demokratiska val) och "exit” (silja den inhemska valu-
tan i utbyte mot ndgot mer pélidigt).

Aven det globala samhillet har blivit mer &ppet. Keynesia-
nismens sammanbrott, demokratiseringsvigen och marknads-
ekonomiska reformer i de fore detta socialistlinderna har lett till
en transformation av virldsekonomin. U-lindernas och de
postsocialistiska lindernas nya — centrala — roll i virldsekono-
min har i sin tur banat vig for framvixten av mer demokra-
tiska globala institutioner. Virldshandelsorganisationen, som
inrittades 1995, dr det forsta betydelsefulla FN-organ dir alla
linder 4r jimlika. I FN har sikerhetsrddets medlemmar veto-
ritt; i Virldsbanken och IMF har de rikaste linderna flest ros-
ter. Jittar som USA och EU har foérlorat handelstvister i WTO.
Men FN eller IMF slar aldrig USA 6ver fingrarna. (Diremot
har Virldsbanken fattat beslut mot USA:s vilja, tex i maj 2000
nir banken godkinde nya l&n till Iran.)

"WTO ir det enda vapen det svaga syd har mot det miktiga
nord,” menar lord Desai, ekonomiprofessor. Den nya anti-
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kapitalismen som gjorde debut vid WTO:s ministerméte i Se-
attle 4r, anser Desai, de redan rikas sitt att frsikra sig om sin
dominerande position i den globala ekonomin.

Korruption och éppenhet

Ett annat intressant samband ir det mellan korruption och eko-
nomisk dppenhet. Savil i auktoritira stater som i unga demo-
kratier idr korruption en av de frimsta killorna dll politisk frust-
ration (och ekonomisk ineffektivitet). Tyvirr finns det inget
samband mellan demokratisering och minskad korruption. En
korrumperad demokrati 4r ingen vil fungerande demokrati.
Och en illa skétt demokrati skapar ett missndje som ofta banar
vig for militira maktdvertaganden.

Anser man att demokratins fortlevnad i fattigare linder ir en
viktig angeligenhet, bor man ocksd vara angeligen om att det
vidtas dtgirder som ligger band pé korruptionen. Vilka ir di
de?

En firsk studie av Wayne Sandholtz och William Koetzle har
visat att korruptionen dr mer férekommande i linder med 1) lig
BNP per capita, 2) hog grad av statlig kontroll av ekonomin, 3)
svaga demokratiska normer och institutioner, 4) ldg grad av in-
tegration i virldsekonomin, och s) l&g andel protestanter i be-
folkningen.

Vill man minska korruptionen och stirka demokratin ger
denna lista en bra indikation om var insatserna bér sittas in.
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BNP per capita hojer man inte i en handvindning. Demokra-
tiska normer och institutioner bygger man under generationer.
Att skicka protestantiska missionirer ir inte tillrdligt. De om-
riden pd vilka framgingar kan nds timligen snabbt ir de som
ror statens relation till marknaden, bdde den inhemska och den
internationella. Okad konkurrens inom ett land, likvil som
okade ekonomiska kontakter med omvirlden, minskar snabbt
utrymmet for korruption. Toleransnivin minskar och priset for
korruption — i form av forlorad konkurrenskraft och missade
mojligheter — dkar. Det innebir i sin tur att det i en 6ppen
marknadsekonomi blir mer angeliget och mer l6nsamt for
medborgarna att investera i de demokratiska och polisiira insti-
tutioner som till syvende og sidst méste till for att eliminera den
politiska korruptionen.

Harvardprofessorn Shang-Jin Wei har ocksd studerat sam-
banden mellan globalisering och korruption. Han introducerar
begreppet "naturlig 6ppenhet” — ett lands naturliga tendens att
integrera sin ekonomi med omvirldens. Oppenheten kan anses
vara “naturlig” i den meningen att ekonomisk 6ppenhet ir
starkt korrelerad med geografiska omstindigheter. Smé linder
handlar mer med omvirlden 4n stora linder. Och linder som
ligger nira varandra tenderar att handla mer med varandra dn
linder som ligger ldngt frin varandra. Vilka konsekvenser har
da detta? Jo, eftersom foreteelser som korruption ir svirare att
hantera f6r utlindska in for inhemska foretag, har “naturligt
6ppna” ekonomier starka incitament att etablera klara och tyd-
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liga ekonomiska spelregler, dir kapital och kompetens ir vik-
tigare 4n “kontakter”. Med det hir perspektivet 4r det lite ate
forstd varfor politisk korruption ir ett litet problem i Sverige
och Danmark, men ett stort problem i Kina och Ryssland.

Globaliseringen innebir att virlden "krymper” — och dirmed
att alla linders “naturliga 6ppenhet” kar. Nir land A och B
liberaliserar handel och investeringar, och nir den tekniska ut-
vecklingen innebir att kostnaderna for transporter och kom-
munikationer faller, dkar incitamenten fér land C att bygga
samhillsinstitutioner som gor det méjlige for landet att ta till-
vara de méjligheter som 6ppenheten erbjuder. Det vill siga in-
stitutioner som underlittar f6r inhemska och utlindska foretag
att gora affirer. Dit hor bla en korruptionsfri statsfrvaltning
(men #ven politisk demokrati). Weis resonemang mynnar ut i
en viktig slutsats: “globalisering kan reducera korruption.”

Vill man veta hur stora problem ett land har med korruption
skall man alltsd inte friga om det ir rike eller fattigt, om det 4r
demokratiske eller aukrtoritirt. Nej, man skall friga hur stor
ekonomisk frihet individer och féretag atnjuter, och hur éppet
landet 4r for internationella fldden av varor och kapital.

Detta kan tyckas kontraintuitivt. En ldng rad skandaler har
ju plégat just linder som 8ppnat sina ekonomier. I de linder
som drabbades av ekonomisk kris under 1990-talets senare hilft
— Thailand, Indonesien, Ryssland, Sydkorea och Brasilien —
figurerar korruption mer eller mindre prominent i sjukdoms-
diagnosen. Vad som hint ir att affirskulturen inte hunnit med
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i svingarna: gamla vanor har levt kvar parallellt med de nya,
demokratiska och kapitalistiska normer om tex transparens
som foljc i kolvattnet av den ekonomiska och politiska 6pp-
ningen.

Av detta kan man ocksé dra slutsatsen att korruption ir en
viktig killa till motstindet mot marknadsekonomiska reformer
och globalisering. De som gynnas av ett status quo som priglas
av korrumperade relationer mellan stat och samhille 4r endast
undantaggsvis for forindring. Detta biddar i sin tur for mirkliga
allianser och sympatier. Efter demonstrationerna vid Bretton
Woods-institutionernas drsméte i Prag lyfte en av de ledande
organisatérerna, Mobilization for Global Justice, fram rdster
fran olika nyhetsartiklar p& sin hemsida (www.a16.0rg). Vilka
som kommer till tals dr avsléjande. Frin en Associated Press-
artikel valde man tex att citera en representant for diktaturen i
Kongo som uttryckte stéd for protesterna och tom tyckte att
det kunde behévas mer vald for att “vicka” minniskorna i de
rika linderna. Man lyfte inte fram finansministern frdn det de-
mobkratiska Sydafrika, for han hade ”inkorrekta” asikter (de-
monstranterna har fel; Virldsbanken och IMF ir de stdrsta
killorna till extern finansiering for fattiga linder).

P4 samma hemsida dterfinner man ett brinnande forsvar for
Mocambiques politiska elits ritt att suga ut landets bonder ge-
nom att férbjuda export av cashewnétter (s& att man kan kopa
upp nétterna till ett pris som ir ligre dn det som rider pa
virldsmarknaden). Det 4r ndgot som Virldsbanken har f6rsoke
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sitta stopp for. Med all rittc. Mocambique ir ett av virldens
mest korrumperade linder (det hamnade pé plats 81 av 9o lin-
der i Transparency Internationals ranking for &r 2000) och stat-
lig styrning av handeln ir precis vad landet inte behéver. Ex-
portforbud, exporttullar och statliga upphandlingsmonopol
skapar tillfillen till smuggling och korruption, vilket leder till
kriminalisering av samhiillet och staten.

Framfor allt i bistindssammanhang har man pd senare tid
kunnat notera en tendens att betona den betydelse som “civil-
samhillet” skulle kunna spela i kampen mot korruption och
ekonomiskt vanstyre. Att just bistdindsorganisationerna har bli-
vit mer angeldgna att bekimpa korruption ir ingen slump. Tex
har Jakob Svensson i en artikel i Journal of International Econo-
mics visat att utlindske bistind ir férknippat med 6kad korrup-
tion i samhillen med konkurrerande sociala grupper. (Vilket
osdkt vicker frigan: vilka samhillen i tredje virlden saknar kon-
kurrerande grupper?)

Civilsamhiillet ir ingen patentldsning

Civilsamhiillet férknippas i allminhet med nigot gott. Ett rike
och aktivt organisationsliv stirker, som Alexis de Tocqueville
upptickte i Amerika, demokratin. Ett starke civilsamhille ir,
som Robert Putnam visat for Italien, en forutsittning bade for
en fungerande demokrati och ekonomisk utveckling. Inte und-
ra pd att civilsamhillet hamnat i fokus f6r dem som arbetar med
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utvecklingsfrigor i tredje virlden. Endast om de fattiga skaffar
sig en politisk rost kan de rikna med att politiker och statstjins-
temin tar deras intressen i beaktande. Virldbanken betonar
ddrfor i sin rapport Artacking poverty betydelsen av att fattiga
minniskor mobiliserar sig s att de kan hélla statliga institutio-
ner ansvariga, och motverka korruption och ritesléshet.

Om demokratin skall fungera och fattigdomen avskaffas — da
giller det att f2 fart pd civilsamhillena i Burundi, Bangladesh
och Bulgarien (och 6verallt annars). I en debattartikel infor
FN:s millenniumméte i New York betonade sdledes herrar Pers-
son, Blair, Kok och Schréder behovet av att "stirka det civila
samhiillet” s3 act det bittre kan “halla koll bide p riskerna med
en overdriven offentlig inblandning och med en ohimmad
marknad”.

Men analysen som ligger bakom bistdndsorganens satsningar
for ate stirka civilsamhillet 4r inte helt oproblematisk. Till ex-
empel har Bangladesh ett mycket rikt organisationsliv. Civil-
samhiillet 4r inte svagt, det ir starkt. Men landet ir icke desto
mindre ett av virldens fattigaste linder, och befolkningen pla-
gas av omfattande politisk korruption och samhillsekonomiskt
vanstyre. Frigan ir dirfér om bistindsinsatser som inriktar sig
pa att “stirka civilsamhillet” kan réna storre framgingar 4n t-
digare drtiondens bistdndssatsningar? Peter Davis och Allister
McGregor uttrycker i en studie viss skepsis. De menar att akti-
viteterna i civilsamhillet tenderar att bevara fattigdomen:
"Manga foreningar har mycket liten inverkan pd fattiga min-
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niskors liv. Andra spelar en viktig roll i stirkandet av rika fa-
miljers maketpositioner.” Civilsamhillet domineras av eliterna.
Och deras intressen sammanfaller endast i undantagsfall med de
mindre lyckligt lottades.

Det ir forvisso mojligt att bistdnd skulle kunna stirka de fat-
tigaste politiskt, och hjilpa dem att mobilisera mot ofta kor-
rumperade eliter. Men mycket tyder pd att s inte sker. En firsk
studie frin Kenya har tex visat att bistdndet till ur bistdnds-
hinseende 7attraktiva” grupper tenderar att férindra grupper-
nas karakeir (vilket i sin tur gor dem mindre attraktiva for bi-
stdndsgivarna). Tva forskare som har studerat vad som hiinde
nir bistdindsmedel betalades ut for atc bygga socialt kapital
bland kvinnoorganisationer pa landsbygden i vistra Kenya,
fann att nir bistdindspengarna trillade in, sd 3kte de fattiga ut.
Medlemsstrukturen och ledarskiktet férindrades: de fattigaste
marginaliserades och in p4 scenen tridde kvinnor som var yng-
re, bittre utbildade och hade "riktiga” jobb, och min. Slutsat-
sen som Mary Kay Gugerty och Michael Kremer drar ir att
“om inte bistdndet till de fattigas inhemska organisationer ir
ordentligt genomtinkt, kan det leda dill att dessa organisationer
kommer att domineras av 'outsiders”. D v's att stodet gir dill
andra dn det var tinkt.

Bistdndspolitikens mal att stddja de goda krafterna i samhil-
let undergrivs dven pa andra sitt. I boken The criminalization
of the state in Africa, beskriver forfattarna bla “hur stodet till
NGOs [non-governmental organisations, dvs frivilliga grup-
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per] leder till en erosion av offentlig administrativ och institu-
tionell kapacitet, till en forstirkning av eliternas make, i syn-
nerhet pd lokal nivd” och ibland till att distributionen av det
finansiella stodet frin utlandet i allc hogre grad foljer etniska
monster. Grinsen mellan “civilsamhille” och organiserad
brottslighet har alltid varit svir att dra, och i boken noterar man
ocksa att NGOs tillhér de ledande smugglingsorganisationerna
i Senegal, Burkina Faso och Kamerun.

Det ir langtifran sjilvklart att utlindskt ekonomiske stod till
“civilsamhillet” gynnar de klassiska bistdindsmalen: fattigdoms-
bekimpning och demokratisering. Tvirtom kan detta bistand
visa sig vara lika kontraproduktivt som 1960-talets vurmande
for socialistiska femdarsplaner.

En av de stora bristerna inte bara med bistind till civilsam-
hillet utan generellt, 4r just att det inte 4r s genomtinkt som
det borde vara. I UNDP:s fattigdomsrapport for ar 2000 kon-
staterar man bla att "fi utvecklingsorgan riktar sina insatser
mot de fattigaste regionerna eller grupperna” eftersom sidana
insatser inte bedoms som politiskt héllbara, och eftersom reger-
ingar saknar den administrativa kapacitet som krivs for att
genomfora en sidan styrning. UNDP konstaterar ocksd att or-
ganisationerna "inte kan presentera nigra dvertygande bevis for
hur deras interventioner har gynnat de fattiga”.

Sanningen 4r att det 4r svdrt for utomstiende att mobili-
sera de fattigaste i ett samhille. De goda intentionerna till trots
leder bistdndet ofta till att existerande maktférhillanden stirks.
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De miktiga blir miktigare. De svaga forblir make- och réstlosa.

Problemet ir inte att det saknas ett civilsamhille. Utan att det
dr “fel” virderingar som dominerar. I rika linder har den ideo-
logiska kampen vunnits av en 6verideologi som stirke de goda,
vilstindsskapande krafterna. I linder som Bangladesh har de
idéer som kommit att dominera i samhillet i stillet befrimjat
elitism, socialism, korruption och stagnation.

Civilsamhillet verkar inte nédvindigtvis for ett ppet sam-
hille.

Denna enkla observation har konsekvenser for vistlindernas
och FN-organens forsok att "stirka civilsamhillet” i u-linderna
och de fore detta socialistlinderna. Det ir inte kvantiteten
av aktiviteter i det civila samhillet som riknas, utan kvalite-
ten pa de virderingar och attityder som genomsyrar civilsam-
hillet.

Hur forbittrar man di dessa? Francis Fukuyama tacklade ny-
ligen den frigan i en essi it Internationella valutafonden.® Bi-
stdnd till enskilda organisationer ser han inte som ndgon sirskilt
lovande vig:

“Stiftelser och statliga bistdndsmyndigheter som forsoker
stodja frivilligorganisationer har ofta bara skapat ett stratum av
lokala eliter som blir duktiga p4 att skriva bidragsansskningar.”

Statsmakterna kan didremot géra mycket om de vill, tex ge-
nom att se till act befolkningen fir tillgdng till utbildning och

6 "Social capital and civil society’, april 2000.

62



att deras dganderitt skyddas. S3 liggs grunden f6r gemensam-
ma virderingar och tillit i samhillet.

Fukuyama identifierar ytterligare tvd faktorer som kan for-
bittra ett samhilles forméga att skapa socialt kapital. Den ena
ir religiositeten, som historiskt sett ofta har legat dill grund for
kulturell fornyelse. Tron kan gora s& dven i framtiden, i synner-
het i Latinamerika och i den islamiska virlden.

Den andra mgjliga killan ir globalisering. Den sprider inte
bara Hollywoodkultur och skripmat, utan dven redovisnings-
regler och modernt féretagande, miljoaktivism och fackfore-
ningsarbete.

P4 kort och medelldng sikt 4r 6kad ekonomisk konkurrens
den mest verkningsfulla kraften mot korruption — och fér star-
kare, sundare demokratier. Ekonomisk 8ppenhet fungerar som
det mest effektiva bekimpningsmedlet mot parasitira eliter.

Det betyder inte att frihandel och fria kapitalfléden ir helt
oproblematiska. Marknadsekonomiska reformer ir svira. Men
hur illa man 4n tycker om den globaliserade “hyperkapitalis-
men” ir det ett faktum som ir svirt att komma undan: den ir
mycket nira forknippad med spridningen av politiska och civi-
la rittigheter virlden 6ver. De som forestiller sig att mindre
kapitalism (d v s utdkad politisk kontroll ver handel och kapi-
talrorelser) skulle leda till mer demokrati har inte Lirt historiens
lixa.
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4. Var ar frihandelns vanner?

| DECEMBER 1999 samlades virldens handelsministrar i den ame-
rikanska staden Seattle for att sjdsitta en ny forhandlingsrunda
inom ramen f6r Virldshandelsorganisationen WTO.

Tva saker intriffade: 1) métet lockade en brokig skara akti-
vister i stora demonstrationer, och 2) métet kollapsade utan att
man hade kunnat komma 6verens om négra nya forhandlingar.
I den mytologi som har vixt fram om Seattle orsakades det se-
nare av det forra. Det 4r inte sant.

Vid UNCTAD-konferensen i Bangkok i februari férklarade
FN:s generalsekreterare Kofi Annan att det var en “populir
myt” att WTO-métet i Seattle slutade i fiasko pa grund av de
véldsamma protesterna.

”Jag dr ridd att sanningen 4r mer prosaisk. Férhandlingsrun-
dan blev inte av dirfor att stater — i synnerhet virldens ledande
ekonomiska makter — inte kunde komma &verens om sina prio-
riteringar”, slog Kofi Annan fast. "Deras regeringar ir alla fore-
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sprakare av frihandel i princip, men de saknar alltfér ofta den
politiska styrkan att konfrontera dem i deras egna linder som
har blivit beroende av protektionistiska arrangemang.”

Forklaringarna till act WTO-arbetet gick i baklas 4r alltsd act
politikerna inte vigar utmana protektionisterna pA hemmaplan.
Men det finns ytterligare en faktor som bér inkluderas for att
gora analysen mer fullstindig: det var inte bara frihandelns fi-
ender som fillde férhandlingarna — utan ocksd, indireke, dess
vanner.

Mainga kommentatorer har observerat att det som var verk-
ligt sliende i Seattle inte var att motstindarna lockades dit.
Utan att frihandelns vinner — inte minst alla de f6retag och an-
stillda som ir beroende av ppna marknader — var som bort-
bldsta. James D Lindsay konstaterade i en essi med titeln "The
new apathy” i Foreign Affairs att handelsmotstdndarna lyckades
“omdefiniera debatten vid Seattle — och sitta frihandelns fram-
tid i fara — inte dirfor att de hade de bittre argumenten utan
dirfor att de var ensamma pé spelplanen”.

Pierre Sauve and Arvind Subramanian instimmer: ”Seattle
misslyckades inte s& mycket for att civilsamhillet, djupt miss-
tinksamt mot globalisering och de giriga, statslosa och oregle-
rade multinationella foretagens krypande make, hade funnit sin
rost. I slaget om handelspolitiken var det snarare s att ‘the good
guys’ — och traditionella padrivarna av liberaliseringsprocessen —
helt enkelt inte stod att finna ndgonstans eller, 4nnu virre, att
de befann sig pa retrite.”

66



En jimforelse mellan fiaskot i Seattle och det lyckade f6rss-
ket att ge Kina sd kallade ”permanent normal trading relation-
ship”-status ir illustrative. President Bill Clinton kunde inte ta
ledningen i férhandlingarna i Seattle. Varfor lyckades han i
Kinafrigan? Det var samma motsténdare i bida fallen — miljs-
organisationer, fackforeningar, minniskorittsaktivister osv —
och deras motstind mot handel med Kina var om méjligt dnnu
starkare 4n antipatierna mot WTO. Den allt avgsrande skillna-
den var att det i Kinabeslutet stod mycket pa spel for miktiga
amerikanska niringslivsintressen. Dessa hade inga svirigheter
att vinna stéd for ate handelsrelationen med Kina sattes pd en
ny fot.

Den verkliga gitan ir alltsd varfor frihandelns vinner inte
ddade sitt krut pa Seattle? Jag horde sjilv till dem som inte trod-
de pd Seattle. I min bok Virldens klassresa som kom ut ndgon
ménad fore WTO-métet skrev jag: ”S4 linge som liberaliser-
ingsprocessen utmirks av hemlighetsfull kohandel mellan (i all-
minhetens 8gon) ansikesldsa byrdkrater och oplitliga politiker,
kommer friare handel alltid att ha bristfillig politisk legitimitet.
Institutionaliserad multilateralism riskerar dérfor ate forvandlas
till en frihandelns dtervindsgrind, om den inte redan har gjort
det.”

Min tvekan infér en Millennium round grundades séledes i
huvudsak pa det pedagogiska misstag som férhandlingssituatio-
nen skapar: handelspolitikerna bérjar betrakta handelshinder
som en tillgdng, ndgot som man motvilligt ”offrar” i utbyte mot
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att andra linder ger upp sina handelshinder. Den pedagogiskt
korrekta — och ekonomiskt mest informerade — vigen till libe-
ralisering 4r unilateral: vi sinker vira tullar och avskaffar vira
kvoter dirfor att det gynnar vir vilfird, oavsett vad vira han-
delspartners gor.

Det var pd det viset som kapitalkontrollerna avskaffades. Inte
genom forhandlingar. Utan genom att regeringar virlden 6ver
plotsligt insdg att kostnaderna forknippade med valutakontrol-
ler var stdrre dn vinsterna. Inom loppet av 20 4r var kapitalkon-
trollerna s& gott som bortblasta. Efter 5o &r av forhandlingar
inom GATT och sedermera WTO har man fortfarande inte
lyckats ta sig an de verkligt svira frigorna, d vs jordbruk och
service.

Jag vill inte forneka virdet av de liberaliseringar som har gt
rum under GAT T-regimen. Men nya framsteg kan nog inte nis
med de gamla metoderna. GATT/WTO representerar ett va-
penstillestind mellan merkantilister. Nu #r det dags att sluta
fred — och nedrusta.

Det fanns manga andra skil att hdlla krutet torrt. Oavsett vad
demonstranter gjorde eller inte gjorde var forutsittningarna for
att man skulle lyckas i Seattle nira nog de simsta tinkbara.

De amerikanska virdarna, Bill Clinton och kongressen, hade
milt sagt visat svagt intresse for att driva frihandelsfrigor i
WTO. Clinton hade till exempel inte bemédat sig om att skaf-
fa sd kallad “fast track authority” frén kongressen — vilket be-
tydde att han inte var en trovirdig foérhandlingspartner. Utan
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sddant kan kongressen plocka sénder eventuella handelsover-
enskommelser som administrationen gor; med ett sddant be-
myndigande miste kongressen antingen acceptera eller avsld
hela paketet. Det var sdledes svirt for dvriga stater att betrakta
Clinton, som dessutom var en avgiende president, som en tro-
virdig motpart — d vs en som kan f3 sitt parti och landets lag-
stiftande forsamling att stilla upp bakom hans férhandlings-
positioner.

Vid sidan av de mer férhandlingsmissiga implikationerna av
act Clinton saknat "fast track”, har detta faktum vickt djupare
funderingar. Vissa har tolkat det som ett tecken pd att USA inte
ir berett att genomfora ytterligare liberaliseringar. Andra har
dragit slutsatsen att USA dmnar backa frin gamla éverenskom-
melser som dnnu inte har genomforts (t ex rorande avreglering-
en av textilhandeln).

Clintons brist pd engagemang i frihandelsfrigor illustrerades
ocksd av att han inte anvinde G7-métena 1998 och 1999 till att
prata sig samman med &vriga virldsledare om den internatio-
nella handelspolitikens framtid.

Eftersom virldens enda supermakt framstod som genuint
ointresserad av globala frihandelsstrivanden, var det svért att
forstd hur nya framsteg skulle kunna goras i Seattle.

Den process som hade lett fram till Seattle hade ocksa skapat
splittringar i stillet fér konsensus. En forutsittning for lycko-
samma handelsférhandlingar #r att diplomater och tjinstemin
i forvig enas om en dagordning, som ministrarna sedan gor
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mindre finjusteringar pa. Det méste redan frin ministerméte-
nas forsta dag rdda konsensus om vad det 4r man skall diskute-
ra. S& hade inte skett infor Seattle. En av anledningarna var att
striden om generalsekreterarposten varit ovanligt hdrd och ut-
dragen. Fér att ligga ytterligare sordin &ver stimningen hade
tvisten slutat i en mirklig kompromiss, dir Mike Moore frin
Nya Zeeland och Supachai Panichpakdi frin Thailand fick dela
pa det sexdriga forordnandet. Det betydde i sin tur att den
oprévade Mike Moore inte hade ndgot storre fortroende som
medlare i Seattle.

Den i GATT/WTO-sammanhang viktigaste handelspolitiska
relationen 4r den mellan USA och EU. Inf6r Seattle var relatio-
nen mycket spind. Det ridde skarp konflikt kring hormonbe-
handlade biffar, genmanipulerade organismer, och bananer.
Dessa forpestade atmosfiren éver Atlanten. Utan en bred sam-
syn mellan USA och EU var WTO-férhandlingarna démda pd
forhand.

Dessa faktorer ir tillrickliga for att forklara varfor férhand-
lingarna aldrig tog fart. Protesterna gjorde varken frin eller till
i det hinseendet. Dirmed inte sagt att protesterna i Seattle inte
innebir en handelspolitisk scenférindring. Det gor de. Intensi-
teten i motstdndet innebir att det blir svirt for de rika linder-
na att ge u-lindernas krav pd marknadséppning ett positivt be-
motande. Forutsittningarna skulle forbittras om de av anti-
globalisterna” som inte ir renodlade protektionister — och
sddana finns — borjade driva frigan om att férbittra u-lindernas
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och de fd socialistlindernas mojligheter att silja t ex jordbruks-
varor och tekovaror i USA och EU med jimforbar intensitet.

Frihandlarnas ”svek™?

Det diliga politiska utgdngsliget dr i och for sig en tillricklig
forklaring till att frihandelns vinner inte mobiliserade infor Se-
attle, och att métet blev ett fiasko. Men dirtill kan man ligga
ett annat, mer orovickande perspektiv: kanske dr det s& att man
inom niringslivet i vistvirlden blir alltmer ointresserad av att
investera politiskt kapital for att driva frihandelsfrigor pa global
bas.

Anledningarna ir flera. For det forsta har u-linderna i prak-
tiken ganska lite att erbjuda de rikare linderna i nya férhand-
lingar. Flertalet u-linder har under de senaste 15 aren rivit sina
handelsmurar unilateralt. GATT/WTO har inte varit den dri-
vande kraften. Detta férhillande illustreras ocksa av att flertalet
u-linder i praktiken har mycket ligre tullsatser 4n de forbundit
sig till i avtal (Chiles importtullar ligger tex pd 9 procent, men
landet har forbundit sig till hégst 35 procent). Varfor forhandla
om sidant som man ind4 fir "gratis”?

Vidare har frihandelsférhandlingarna férlorat en viktig mo-
tor: de foretag som var sirskilt intresserade av immaterialritts-
liga frigor, d vs likemedels-, underhdllnings- och mjukvaru-
foretag, utgjorde en viktig drivkraft bakom Uruguayrundan.
Nigon ny friga av lika stor vikt for visterlindska affirsintressen
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finns inte. Tjinstehandel hade potentialen att fungera som ny
drivkraft, men férhandlingarna har gitt i std och den tekniska
utvecklingen springer rundor kring den snigelartade férhand-
lingsprocessen.

Investeringsrelaterade frigor ir en annan potentiell ny” mo-
tor. Nir OECD:s f6rsok act £2 till ett investeringsavtal (som gick
ut pd att stater skall behandla alla foretag lika oavsett om de ir
inhemska eller utlindska) kollapsade, skyfflades frigan 6ver till
WTO. Men béde féretag och politiker vet att det inte finns spe-
ciellt mycket att himta pa detta omride. Under de senaste 30
dren har investeringsreglerna liberaliserats dramatiske. De lin-
der som diskriminerar mot utlindska foretag skjuter sig sjilva i
foten: kapitalet soker sig till hamnar dir det ges ett varmare be-
métande.

Fér det tredje innebir de manga bilaterala och regionala han-
delsavtalen mellan nord och syd att allt firre handelspolitiska
aktorer 4r intresserade av global frihandel. Stater och foretag vill
hellre bevaka sina privilegier 4n att ge upp dem f6r en jimn
spelplan for alla. Virldshandeln har fragmenterats och det har
dirfor blivit svirt — kanske oméjligt — att nd verkliga resultat pd
WTO-niva.

Utsikterna till framging 4r smd, och de visterlindska multi-
nationella féretagen, som traditionellt drivit frihandelsfrgorna,
inser det. Kapitalismens triumf och snabba liberaliseringar pé
alla fronter innebir att mycket som tidigare var kontroversiella
forhandlingsfrigor kan tas for givet. Och i dvriga frigor soker
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man inte globala 18sningar, utan privata eller regionala. Intres-
set for frihandelsférhandlingar i WTO har inte bara svalnat, det
har détt.

Detta innebir i sin tur att frihandelns verkliga vinner inte
lingre kan rikna med automatisk draghjilp frin de niringslivs-
intressen som tidigare har varit drivande. Frigan ir vilka impli-
kationer det fir? Hur skall man kunna bygga internationella
politiska koalitioner for ytterligare liberaliseringar? Vem skall
gora jobbet? For hur mycket kapitalismen 4n har triumferat s3
4r det mycket som dterstdr att gora.

Det finns en dverhiingande risk att i-linderna i det nuvaran-
de infekterade handelspolitiska klimatet lockas att svika sina l6f-
ten frén Uruguayrundan. Snart — redan den 1 januari 2002 —
skall en rad importkvoter for klider och textiler férsvinna. De
skall vara helt borta ir 2005. Men motstindet ir starke, inte
minst inom EU. En rad "liberaliseringar” av tekoimporten har
redan skett inom EU. De har lett till mycket stor besvikelse hos
dem som tycker att det ir ett problem att europeiska konsu-
menter betalar gigantiska Gverpriser for sina klider. Overpriser
som fungerar som en regressiv skatt: de fattigaste betalar mest.
Och ilska bland dem som anser att det dr omoraliskt att fattiga
linder berovas arbetstillfillen i exportsektorn. Arbetstillfillen
som hade kunnat ge mat pa bordet, betala barnens skolging och
ge hopp for framtiden.

Hittills har EU bara avskaffat kvoter f6r varor som 4r kom-
mersiellt meningslésa. Dockklider tex. Eller varor som bara
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finns i tulltabellerna. Vivda strumpor tex. Och s8 lir det fort-
sitta, ty EU:s handelspolitiker dmnar inte gdra nigra som helst
meningsfulla eftergifter &r 2002. Antagligen kommer de kvoter
som avskaffas att vara sidana som inte ir fullt utnyttjade, tex
for tridgirdsparasoller. Men inte for barnklider eller trojor eller
byxor. De drivande krafterna i EU ir angeligna om att "libera-
liseringarna” gors pé ett sddant sitt att varken europeiska kon-
sumenter eller tillverkare i Osteuropa och u-linder gynnas.

Och om protektionisterna i EU vinner framging pa textil-
och beklidnadssidan kan man rikna med att det stirker de pro-
tektionistiska krafterna pa jordbrukssidan.

Det verkliga bakslaget mot frihandel och en rittvis virlds-
handelsordning levererades inte av demonstranterna i Seattle.
Gruset i maskineriet kastade de ofta kortsynta politikerna som
styr och stiller i Bryssel och i Washington DC. Men det ir
givetvis bara mojligt f6r dem att komma undan med det dirfor
att frihandelns sympatisorer liter dem. Frihandelsvinnerna bir
sdledes ocksd en tung skuldbsrda om frihandeln nu verkligen
gar 1 std.
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