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SAMMANFATTNING

e Den 1 mars 2018 hojde regeringen barnbidraget och studiehjalpen
med syftet att starka barnfamiljernas ekonomi. Den har rapporten
visar att bidragen har (g traffsdkerhet om ambitionen ar att hjalpa
ekonomiskt utsatta barnfamiljer. Eftersom familjer med fler barn i
snitt ocksd har hégre inkomster gynnar bidraget framfor allt de som
redan har det bra stallt.

e Ettavdevanligaste argumenten for barnbidraget ar att det
omfordelar pengar 6ver livet. For en majoritet av familjerna sa
galler inte detta, utan bidraget omfordelar i storre utstrackning
mellan familjer. Bidraget blir dessutom en forlustaffar nar pengarna
snurrar runt i systemet - dels pa grund av effekterna av de skadliga
marginalskatterna, dels p& grund av kostnaden for byrakratin.

e Barnbidraget och studiehjalpen till gymnasieelever bor avskaffas till
forman for ett starkt bostadsbidrag. Det skulle sanka de offentliga
kostnaderna med 32 miljarder, samtidigt som ekonomiskt svaga
familjer fortsatt skulle f& stéd.

e Enavveckling av barnbidraget skulle ge utrymme for en sankning
av kommunalskatten med 2 procentenheter vilket motsvarar en
skattesankning pa drygt 5 700 kronor per &r for en genomsnittlig
heltidsarbetande.
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INLEDNING

Barnbidraget inférdes 1937 som en Gsning pa lagt
barnafodande. Debatten om nativiteten i landet kom
ursprungligen fran Alva och Gunnar Myrdals bok
Kris i befolkningsfrégan som varnade for en aldrande
befolkning. | boken foreslog paret ett antal reformer,
bland annat inforandet av ett barnbidrag.

Barnbidraget kom att bli ett tydligt exempel pa

den generella valfardspolitik som foresprékas

av framfor allt Socialdemokraterna. Fortfarande
motiveras barnbidraget med tankta effekter som

okat barnafodande. Det pastas dven vara en effektiv
fordelningspolitik som gynnar de minst bemedlade
utan att leda till stigmatisering - eftersom det tillfaller
alla barnfamiljer, oavsett inkomst. Ett annat vanligt
argument ar att barnbidraget inte bara omfordelar till
de som har lite pengar, utan aven over en livscykel.

Du betalar skatt nar du ar ung och efter att barnen
flyttat ut, och far tillbaka pengar vid barnafddande. Med
detta sags bidraget leda till en hojd skattemoral hos
befolkningen.

Den 1 mars 2018 hojde regeringen barnbidraget med
200 kronor med motiveringen att ekonomiskt utsatta
barnfamiljer darmed skulle fa det battre.’

Med hojningen beraknas de offentliga utgifterna for
barnbidraget till 33 miljarder kronor 2019. Det ar
lika mycket som forsorjningsstodet och a-kassan
tillsammans. Med studiehjalpen som barnbidraget
overgar i nar ungdomar borjar gymnasiet, uppgar
kostnaden till hela 37 miljarder kronor arligen.?

BARNBIDRAGET | DAG

Barnbidraget ar ett ovillkorat bidrag som betalas ut
till alla foraldrar bosatta i Sverige. Normalt sett ges
bidraget till och med det kvartal barnet fyller 16 ar.?
De som sedan bérjar pa gymnasiet kan fa samma
belopp i studiehjalp. Studiehjalpen skiljer sig dock fran
barnbidraget da det inte betalas ut under tvd manader
p& sommaren.

Den 1 mars 2018 hojdes barnbidraget och studiehjalpen
fran 1 050 kronor per barn till 1 250 kronor.

Foraldrar med fler &n ett barn far dessutom
flerbarnstillagg. For tva barn innebar det 150 kronor

1 Regeringen (2017b).
2 Regeringen (2017b].

3 Barnbidrag kan betalas ut ldngre for barn med férldngd skol-
gang.

extra i manaden, men beloppet 6kar snabbt. Familjer
med sex barn far 4 240 kronor extra i manaden. Efter
hdjningen far de alltsa totalt 11 740 kronor i manaden
i barnbidrag. Utover barn som ger ratt till barnbidrag,
raknas ocksd de som studerar p& gymnasiet in i
flerbarnstillagget om de bor hemma.*

Antal barn Barnbidrag Flerbarnstillagg Sammanlagt
1 1250 kr 0 kr 1250 kr
2 2500 kr 150 kr 2 650 kr
3 3750 kr 730 kr 4 480 kr
4 5000 kr 1740 kr 6 740 kr
5 6250 kr 2990 kr 9 240 kr
6 7500 kr 4 240 kr 11 740 kr

Tabell 1. Barnbidrag och flerbarnstillagg efter antal
barn, kronor i per manad. Kalla: Forsakringskassan
[2017).

Runt 1,3 miljoner hushall tar varje ménad emot
barnbidrag.® Den totala kostnaden beréknas ar

2019 uppga till 33 miljarder kronor. Till det kommer
studiehjélpen pa ytterligare 4 miljarder kronor arligen.

BARNBIDRAGETS FORDELNINGSPROFIL

Barnbidragets fordelningspolitiska konsekvenser

ar inte helt latta att uttyda. Eftersom bidraget ges
ovillkorat innebar det en generell utjamning av
forutsattningar bland barnfamiljer, precis som ett
statligt bidrag pa 1 000 kronor till alla medborgare
skulle leda till mer jamnare inkomster i befolkningen.
Samtidigt kommer barnbidraget bara dem med barn
till del. For att klargéra barnbidragets fordelningsprofil
méste darfor fordelningen av antal barn, och hur det
hanger ihop med hushallens inkomster, tydliggoras.

Barnbidraget ges till alla med barn, och beror darfor
storre delen av befolkningen. Enbart 13 procent av
alla kvinnor i Sverige skaffar inga barn. Det absolut
vanligaste ar att skaffa tva barn. Av kvinnor i aldrarna
45 till 60 ar har nastan halften, 48 procent, tva barn.®
Fordelningen visas i diagram 1 nedan.

4 Forsakringskassan (2017).
5 Regeringen (2017a).
6 Statistiska centralbyrén (2015).
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Diagram 1. Férdelning av antal barn hos kvinnor mellan
45 0ch 60 ar (2015). Kalla: SCB (2015).
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Som diagrammet visar finns en stor spridning vad
galler barnafédandet. En fjardedel av befolkningen

far noll eller ett barn, medan lika méanga far tre eller
fler. For de som ligger pa snittet, alltsa tva barn, kan
barnbidraget ses som en omfordelning over livets olika
skeden. For en knapp majoritet ar det inte fallet. De

26 procent som har farre an 2 barn subventionerar i
praktiken de som har fler barn. Barnbidraget har alltsa
en stark omfordelande effekt mellan familjer beroende
pa antal barn, dven sett 6ver en hel livscykel. For att
forsta fordelningseffekterna méste samvariationen
mellan inkomster och antal barn studeras.

Pa en Gvergripande niva har hushall med barn hégre
intakter an hushall utan. For en rattvis uppskattning
jamfors inkomsterna for alla hushall med barn i
aldrarna 0-19 ar, med inkomsterna for personer i
aldrarna 30-49 ar utan barn. Den senare gruppen har
enligt statistiken hogst disponibel inkomst, och den
sammanfaller relativt val med de &ldrar i vilken familjer
brukar ha barn som ger ratt till barnbidrag eller
studiehjalp.

Jamfort med barnldsa par i &ldrarna 30-49 ar, ar
den disponibla inkomsten 13 procent hogre hos
sammanboende par med barn. Fér ensamstaende
ar skillnaderna annu storre. Ensamstéende kvinnor
med barn har hela 20 procent hogre intakter an de
utan barn. Bland man ar skillnaden hela 35 procent.”
Familjer med barn har alltsa relativt hoga inkomster,
jamfort med barnldsa. Storst ar skillnaden bland
ensamstaende. En del av skillnaden gar saklart

att forklara med just barnbidraget. Justerat for

7 Statistiska centralbyrdn [2016).

det forsvinner ungefar en fjardedel av skillnaden.
Resten bestar till stérsta del av hogre Gner.
Hushallsinkomsterna for de olika grupperna finns

redovisade i diagram 2 nedan.
Med barn Utan barn
Sammanboende

Med barn Utan barn | Med barn Utan barn
Diagram 2. Disponibel inkomst for hushall med och
utan barn ar 2015. Barnbidraget inrédknat. Kalla:
Statistiska centralbyran (2016).
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Utover det faktum att barnfamiljer har hégre inkomster
an familjer utan barn, finns ett tydligt samband

mellan disponibel inkomst och antal barn. Bland
sammanboende ar den disponibla inkomsten bland
barnlésa i snitt 523 000 kronor om aret.
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Diagram 3. Disponibel inkomst for hushall efter antal
barn ar 2015. Barnbidraget inrdknat. Kalla: Statistiska
centralbyrdn [2016).
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For de med tva barn dr den 608 000, allts& 85 000
kronor eller 16 procent hogre.® | diagram 3 visas
utvecklingen av disponibel inkomst efter antal barn.
Delar av skillnaden kan saklart férklaras av en
alderseffekt: de som har fler barn ar oftare lite &ldre.
Samtidigt far de flesta par sina barn tatt inpa varandra.
Att inkomsten skulle stiga med hela 16 procent under
aren mellan de tva férsta barnen féds ar osannolikt.
Inte minst eftersom barnafédande ofta innebar

att foréldrarna gar ner i arbetstid och bérjar ta ut
foraldrapenning som ar lagre an den ordinarie lonen.

Barnbidraget gar alltsa generellt till mer valbestallda
hushall, och inte i ndgon stor utstrackning till de
familjer som verkligen behdver det. Som verktyg for att
hjalpa familjer med (dga inkomster &r det saledes en
missriktad atgard.

Barnbidraget utgor en viktig inkomst fér manga
laginkomsttagare och har pa sa sétt en utjamnande
effekt. Samtidigt kommer det till ett hogt pris.
Barnbidraget tillsammans med studiehjalpen kostar
37 miljarder kronor. Det &r pengar som maste hamtas
nagonstans. For att utvdrdera barnbidraget bor det
darfor stallas i relation till alternativa atgarder som
dessa pengar kunde anvandas till i stallet, i syfte att
med storre precision kunna hjalpa fattiga familjer.

SKYDDSNATET FOR BARNFAMILJER

| Sverige har runt 12 procent av alla barnfamiljer
inkomster under 60 procent av medianen.’ De lever
alltsd i relativ fattigdom. Trots den héga standarden

i landet har manga av dessa familjer det svart
ekonomiskt. Socialtjansten har uppdraget att se till
att alla, oberoende alder, klarar sig i Sverige. De som
inte kan forsorja sig pa annat satt far ett behovsprovat
socialbidrag. Eventuellt barnbidrag raknas av direkt
mot forsorjningsstodet. Vid ett avskaffande av
barnbidraget skulle det darmed automatiskt ersattas av
hojt forsorjningsstod for de allra fattigaste.

Aven bland de som inte far férsorjningsstod ar manga
hushall beroende av bidrag. Barnfamiljer har ratt till
bostadsbidrag om deras inkomster ar laga. Utdver att
ersatta familjer for delar av deras bostadskostnad finns
en fast del som beror pé antalet barn. Avrékningen pa
bostadsbidraget &r 20 procent. Okar inkomsten med

1 000 kronor minskar alltsa bidraget med 20 procent.
Det innebar en okning av marginalskatten for den som
arbetar, men ar samtidigt mycket lagre an till exempel

8 Statistiska centralbyrén (2016).
9 R&dda barnen (2015].

forsorjningsstodet dar avrakningen oftast ar 100
procent.

Bostadsbidraget gar till familjer med &g inkomst. Ar
2017 fick drygt 144 000 familjer bostadsbidrag. Tva
tredjedelar av mottagarna ar ensamstdende, och i snitt
har mottagarna en inkomst pa runt 12 000 kronor i
manaden och far ett bidrag pa 2 500."° Om syftet ar att
hjalpa ekonomiskt utsatta familjer kan de pengar som
i dag finansierar barnbidraget i stallet anvandas for en
motsvarande eller mer omfattande hojning av social-
eller bostadsbidrag.

DISKUSSION

Genom en hojning av barnbidraget sager sig regeringen
vilja hjalpa ekonomiskt utsatta foraldrar. Den har
rapporten visar dock att barnbidraget snarare gar till
valbargade an fattiga familjer. Eftersom den senare
gruppen far flest barn, sker i stor utstrackning en
transferering fran familjer med ldgre inkomster till de
som tjanar mer. Barnbidraget ar darmed en ineffektiv
fordelningspolitisk atgérd om syftet ar att hjalpa
ekonomiskt utsatta familjer.

For nara halften av befolkningen kan barnbidraget
i teorin ses som en transferering over livet. Detta,
tillsammans med de ovillkorade utbetalningarna,
anvander framfor allt Socialdemokraterna i syfte
att uppratthalla skattemoralen i breda lager av
befolkningen och darigenom motivera hoga skatter.

| verkligheten blir det naturligtvis en forlustaffar

att betala in pengar i ett byrakratiskt system

vars finansiering dessutom resulterar i skadliga
marginalskatter. Det ar markligt att den stora gruppen
familjer finner sig i ordningen. For de flesta vore det
betydligt battre att f& behalla pengarna sjélva, i stallet
for att lata dem ta en omvég via den statliga byrakratin.
Framfor allt i Sverige, dar skatterna redan ar s héga,
blir den negativa effekten av att staten tar in pengar
som skatt och sedan ger tillbaka dem som bidrag
valdigt hog."

Med regeringens hojning av barnbidraget i mars
2018, kommer systemet kosta skattebetalarna

hela 37 miljarder kronor. Det ar lika mycket som
forsorjningsstodet och a-kassan tillsammans.

10 Férsékringskassan (2018).
11 Lundberg (2016).
12 Regeringen (2017b) samt Socialstyrelsen (2017).
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Ar ambitionen att hjalpa utsatta familjer, bor staten

i stallet for att administrera ett allmant bidrag, rikta

in sig pa atgarder som hjélper de svaga grupperna.
Avskaffades barnbidraget skulle det finnas utrymme for
bade det och skattesankningar.

REFORMFORSLAG

| det har avsnittet presenteras ett forslag pa hur
barnbidraget kan avskaffas till forman for ett billigare
och mer fokuserat stod till barnfamiljer i behov av
ekonomisk hjalp.

For att med storre precision rikta ekonomisk hjalp till
de familjer som ar i behov av det borde barnbidraget
och studiehjalpen avskaffas helt. Sanktes i stallet
skatten skulle familjer fa behalla mer av sina pengar.
Skillnaden skulle framfor allt bli en omfordelning fran
medelklassfamiljer med barn, till dem utan.

For att kompensera de fattigaste familjerna som i dag
ar ekonomiskt beroende av barnbidraget kan andra
bidrag héjas med motsvarande belopp. Det skulle

oka traffsakerheten i systemet avsevart. Avvecklades
barnbidraget skulle redan i dag forsorjningsstodet
automatiskt kompensera bortfallet i inkomst for de
allra mest utsatta. For att kompensera de som lever
pa andra bidrag, eller har en l&g inkomst men barn att
forsorja, kan bostadsbidraget dkas i stallet.

Reformfdrslagen ar darfor:

*  Avskaffa barnbidraget och studiehjalpen.

® Hoj bostadsbidraget. Det sker genom att det
sarskilda bidraget for hemmavarande barn
hojs med 1 250 kronor per barn for 1 till 3 barn.
Avrakningen 6kas fran 20 till 25 procent.

Genom att 6ka avrakningen till 25 procent fokuseras
hojningen mot de som i dag har ratt till bostadsbidrag.
Om bara bidraget hojdes skulle det innebara att
hushall med relativt hoga inkomster skulle kunna soka
bidraget, vilket kraftigt skulle minska traffsakerheten
och oka kostnaden.

De ekonomiska implikationerna av reformerna skulle
vara minskade utgifter for barnbidrag och studiehjalp
pa 37 miljarder kronor fran och med 2019. | stallet
skulle kostnaderna for bostadsbidragen oka. Den
statiska kostnadsokningen, baserad pa antalet familjer
som far bostadsbidrag, &r 3,9 miljarder kronor. N&r
bidragen ckar finns dock anledning tro att négot fler
kommer att soka bidrag. Om okningen uppskattas

till 25 procent innebé&r det en total utgiftsokning pa 5
miljarder kronor. Utover det finns antagligen ett fatal
familjer som inte har ratt till bostadsbidrag, men far
forsorjningsstod. For dem skulle dven kostnaden for
forsorjningsstoden 6ka. Det ror sig dock om mycket &
personer, sa det kommer inte paverka slutkostnaden
namnvart.

Nettoeffekten av reformen ar darmed plus 32 miljarder
kronor for statskassan. Dessa kan med fordel anvandas
for att sanka skatten brett sa att alla far mer pengar

i planboken, och drivkrafterna for att arbeta 6kar. For
32 miljarder skulle man till exempel kunna sanka
kommunalskatten med 2 procentenheter, vilket fér en
genomsnittlig heltidsarbetande motsvarar runt 5 700
kronor per ar.
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