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"Vad vill du gora i stéllet da?”

Sa har den kanske vanligaste fragan lytt, efter att jag presenterat det traditionella bistandets
misslyckande. Med traditionellt bistand avser jag éverféringar av offentliga resurser fran rika
till fattiga Iéinder i syfte att stimulera utveckling i de senare.

Kontentan efter dver ett halvt sekel och biljontals kronor i 6verforingar ar att bistand inte
har stimulerat utveckling. Den ekonomiska tillvaxten har inte 6kat, fattigdomen har inte
minskat och forbattringar i hdlsa och utbildning pa bred front har inte dgt rum som resultat
av dessa resursoverforingar fran rika landers statsbudgetar. | stéllet har vi stor anledning att
anta att bistandet hammar utvecklingen i mottagarlanderna och saledes gér mer skada an
nytta i forhallande till de mal som satts upp for verksamheten.' D3 ar det rimligt att l3gga
ned bistandet, eller atminstone kraftigt inskranka verksamheten till sddana insatser som
bevisligen gor nytta.

Da kommer fragan om vad vi ska “gora i stallet”? Den har stallts till mig ett otal ganger.
Oftast har jag inte velat svara. Dels for att fragan tar bort fokus fran den viktigaste
forutsattningen for utveckling, namligen institutionerna i det fattiga landet, och dels for att
den bygger pa — och spér pa — en felaktig uppfattning om att det ar "vart” fel att "de” ar
fattiga, och att nyckeln till utveckling i fattiga lander finns har, och inte dar.? Det &r inte vi
som ska gora nagot, utan de.

Lat mig citera den amerikanske ekonomiprofessorn, Bryan Caplan, och hans ”aktivistens
villfarelse”:

Ndgot mdste goéras.
Detta dr ndgot.
Alltsd maste detta géras.3

Om "nagot” ar skadligt, ar ”"inget” battre. Det kan vara rimligt att lagga ned bistandet dven
om det inte finns nagot alternativ.

Aktivistens villfarelse ar en del av forklaringen till att bistandet fortsatter, trots de uppenbara
bristerna i resultat. Den ligger ocksa bakom kravet pa kritikerna att uppvisa ett alternativ.

Detta betyder dock inte att det inte finns ndgot vi i den rika varlden kan gora éver huvud
taget for att ”bidra till att skapa férutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor”. Det finns det. Men innan vi gar in pa det vill jag gora en central distinktion.

! Se Segerfeldt (2009).

’ Bortom slagorden tillstar dven regeringen att utvecklingen ligger i fattiga landers egna hander. Sa har star det
i regeringens skrivelse fran 2008: "Huvudansvaret for fattigdomsbekampning och utveckling vilar pa
utvecklingslandernas regeringar.” Regeringen (2008).

3 Caplan (2010). Pa engelska kallas det “the activist’s fallacy”.



Tranformativt vs marginellt bistand

| den internationella utvecklingsdiskursen ar det vanligt att anvanda stora ord. Vi ska utrota
och bekdmpa den ena eller den andra negativa foreteelsen, som fattigdom, hunger eller vad
det nu kan vara. Och detta pa global niva.

Det ar tramsigt. Det finns inget som ger stod for att Varldsbanken skulle ha majlighet att
uppna “en varld fri fran fattigdom” eller att FN skulle kunna halvera den extrema
fattigdomen pa 15 ar.” Det kan ske dnda, men det beror d& pa faktorer bortom dessa
organisationers rackhall.

Den svenska malsattningen med bistandet, att ”bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor” ar ur detta perspektiv bade mer realistisk och
andamalsenlig, trots den vaga och nagot luftiga formuleringen.

| detta sammanhang ar utvecklingsekonomen William Easterlys distinktion intressant, mellan
a ena sidan den transformativa ansatsen, "Vast raddar hela Afrika”, och & andra sidan den
marginella ansatsen, ”Vist hjélper enskilda afrikaner”.”

Vi kan inte forvandla hela samhallen, radda hela kontinenter eller utrota fattigdom och
hunger pa global niva. Vii den rika varlden har varken makten eller verktygen att géra det.
Daremot finns det goda skal att tro att vi pa olika satt kan hjdlpa enskilda manniskor i fattiga
lander. Och da ska vi sdga att det ar det vi gor, snarare an att "utrota fattigdomen” eller
"bekdmpa hungern”.

Vi bor saledes ge upp den transformativa ansatsen, och anamma den marginella.

| denna kortrapport presenteras ett konkret satt pa vilket vi kan hjalpa enskilda manniskor i
fattiga lander, ndmligen utokade stipendier for hogre studier vid svenska larosaten. Det ar
visserligen ett marginellt férslag, men samtidigt ett som kan inféras redan i den budget som
regeringen lagger fram hdsten 2012.

Studieavgifter

Fram till och med varterminen 2011 var det gratis for nagon som ar medborgare i ett land
utanfor omradet EU/EES samt Schweiz att studera vid ett svenskt universitet eller en svensk
hogskola. Fran och med hostterminen 2011 far en sadan tredjelandsmedborgare dock betala
en avgift.

* Virldsbankens motto &r ”A world free of poverty” medan ett av FN:s millenniemal ar att mellan dren 2000 och
2015 halvera antalet manniskor som lever i extrem fattigdom. Daremot kan en positiv global ekonomisk
utveckling kombinerat med institutionella reformer i fattiga lander géra att FN:s mal mycket val kan uppnas
anda. Det ar dock bortom FN:s kontroll.

> Easterly (2009).



Inférandet av avgifterna medforde att det som kallas “freemover”-studenter fran tredje
land, det vill sdga sadana som inte deltar i nagot utbytesprogram utan som soker sig till ett
svenskt larosate pa egen hand, minskade med 79 procent, fran 7 600 till 1 600 personer,
mellan 2010 och 2011. Den stoérsta minskningen stod Afrika och Asien for, med lander som
Pakistan, Nepal, Bangladesh och Kamerun i spetsen.® Det &r alltsd manniskor fran fattiga
lander som inte langre valjer att studera vid svenska universitet och hégskolor.

Det finns forskning som tyder pa att satsningar pa hogre utbildning i fattiga lander inte leder
till utveckling.” Ur det transformativa perspektivet skulle alltsa stipendier fér hégre studier i
Sverige for tredjelandsmedborgare vara verkningslost. Men ur det marginella perspektivet
kan det anda gora skillnad, for den enskilda person som far mojlighet att tillgodogora sig
utbildningen, vare sig det ar i ursprungslandet, i Sverige eller i nagot annat land. En person
fran exempelvis Nepal eller Kamerun med en hogre utbildning fran Sverige har storre
chanser att skaffa sig ett bra liv an en person fran nagot av dessa lander utan en sadan
utbildning.

Studieavgifterna for studenter fran tredje land varierar. Dels &r det upp till varje larosate att
bestamma hur hoga de ska vara. Dels varierar studierna i saval langd som niva.

Det finns dels enstaka kurser, och dels program. Alla enstaka kurser varar inte heller en hel
termin. Och sa ar kurser pa grundutbildningsniva lite billigare an kurser pa master-niva.

Med dessa reservationer ar genomsnittet for avgifterna ungefar 93 000 (92 977) kronor per
2 8
ar.

Statliga stipendier i dag

Samtidigt som studieavgifterna inférdes skapades statliga stipendier for utlandska studenter,
for att delvis motverka reformens effekter. Internationella programkontoret delar varje ar ut
30 miljoner kronor till larosatena, som sedan far utforma stipendierna som de vill. Vidare
inforde Svenska Institutet ett nytt stipendieprogram, riktat till studenter pa kvalificerad niva
fran tolv lander som &r langvariga mottagare av svenskt bistand.’

Enligt en enkat som Hogskoleverket skickat till landets universitet och hégskolor fick 40
procent (831 personer) av de avgiftsbetalande studenterna stipendier av den svenska staten
som tackte hela eller delar av avgiften.

® Hogskoleverket (2012).

7 Pritchett (2001) finner exempelvis att satsningar pa hogre utbildning inte leder till hégre produktivitet och
darmed inte heller till minskad fattigdom.

8 Mejl fran Hakan Pettersson vid Verket for hogskoleservice, 25 maj 2012.

° Hogskoleverket (2011). Dessa tolv lander dr Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso, Kambodja, Etiopien, Kenya,
Mali, Mogcambique, Rwanda, Tanzania, Uganda och Zambia.



Forslaget

| dag finns det sammanlagt 60 miljoner kronor i stipendier (IPK + SlI). Om alla dessa betalades
ut for att tacka hela avgifterna skulle det racka till 645 studenter (60 000 000 /
93 000 = 645,2).

Om man Okade budgeten fér sddana stipendier tjugofalt skulle alltsa 12 903 studenter fran
fattiga lander kunna studera i Sverige, till en kostnad av 1,2 miljarder kronor. Det kan lata
som mycket pengar, men det utgor endast 3,3 procent av bistandsbudgeten.

Detta ar ett mycket konkret satt att ”bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor
att forbattra sina levnadsvillkor”.

Det ar inte sakert att sa manga som nastan 13 000 studenter fran fattiga lander skulle sdka
sig till Sverige for att studera. Svenska universitet och hégskolor brukar inte rosa marknaden,
utan hamnar oftast pa mycket blygsamma placeringar i internationella rankningar. Vidare
utgor sprakbarriaren ett allvarligt hinder (dven om manga utbildningar ges pa engelska).

Men fragan dr om de hoga levhadsomkostnaderna inte utgor det kanske viktigaste hindret.
Det var i alla fall resultatet av den enkat som Hogskoleverket i fjol skickade ut till landets
universitet och hégskolor. 30 procent av de antagna studenter som erbjéds stipendium
tackade nej, och avstod fran att studera i Sverige. Det vanligaste skalet till detta var att
levnadsomkostnaderna ar for ht')ga.10

Det reser fragan om vi ska ge stipendier ocksa for levhadsomkostnader. Det finns faktorer
som talar for det. Det viktigaste ar att det verkar som att studenter fran fattiga lander valjer
att inte studera i Sverige for att det ar for dyrt att leva har.

Men det finns faktorer som ocksa talar emot, som att det kan vara principiellt problematiskt
att infora system som liknar valfardsstatsinrattningar for manniskor fran andra lander, samt
att det kan locka manniskor som ar mer intresserade av pengar an av utbildning.

Det forra motargumentet blir svagt med tanke pa att vi har ett enprocentsmal for bistand,
med i ar 36 miljarder kronor att ldgga pa "utvecklingssamarbete” med mycket oklara
resultat, med verksamhet som ofta har drag som liknar valfardsstatsarrangemang. Det kan
inte vara principiellt annorlunda att dessa férmaner nu ges innanfor Sveriges granser, i
stallet for utanfor dem.

Det senare motargumentet kan bemotas med att kontantstipendierna kan goras tillrackligt
laga for att inte vara lockande i sig, givet att man maste vara i Sverige for att fa del av dem.
De bor samtidigt vara sa hoga att de utgor en verklig hdvstang som kan ta studenterna over
den troskel som de hoga levnadsomkostnaderna i Sverige utgor, vilket borde innebara nagra
tusen kronor i manaden, 13t oss sdga lika hogt som det studiebidrag som betalas ut till
svenska studenter, det vill sdga 27 960 per ar (699 kronor per vecka under tva 20-
veckorsterminer).

10 Hogskoleverket (2011).



Om stipendierna dven ska ge ett bidrag till levnadsomkostnader ska vi saledes lagga till

27 960 kronor ganger 12 903 studenter, vilket blir runt 361 miljoner kronor. Da blir
totalsumman for forslaget knappt 1,6 miljarder. Inte heller detta skulle géra nagra stora hack
i bistandsbudgeten, utan endast utgbra 3,9 procent av 36 miljarder.

Ett starkt motargument mot att |ata stipendierna tacka dven delar av levnadsomkostnaden
ar att dessa internationellt sett var valdigt hoga i Sverige redan fére 2011, da
studieavgifterna infordes. De kan darfor omojligen utgora nagon skillnad mot tidigare, utan
var sannolikt avskrackande redan da. For studenter fran ett annat land gor det ingen
ekonomisk skillnad om kostnaderna for utbildningen tacks av ett stipendium eller av den
allmanna statsbudgeten fér hogre utbildning.

Vilket leder oss in pa argumentet att detta egentligen inte dr nagot nytt, utan i praktiken
endast innebadr samma sak som tidigare, namligen att det blir gratis for
tredjelandsmedborgare att studera samt att det endast innebér en dverforing av samma
kostnader fran Utbildningsdepartementet till Utrikesdepartementet.

Det stammer delvis. Men forslaget bor ses mot bakgrund av enprocentsmalet for bistandet,
med en standigt svadllande budget for en verksamhet som regeringen sjalv inte kan fastsla
leder till de uppsatta malen. Det har forslaget har som konkret mal att ungefar 13 000
studenter fran fattiga lander ska kunna studera i Sverige. Det ar ett konkret och matbart mal
som sannolikt kommer att kunna uppnas.

Det ar bistand enligt den marginella ansatsen, ett konkret satt att ”bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor”.

Jag tar i denna skrift inte stallning till huruvida levnadsomkostnaderna bor inga i forslaget.
Viktigt ar dock att studenterna ska ha ratt att arbeta i Sverige under studietiden, dven under
sommarmanaderna. De ska dven fa ett automatiskt uppehalls- och arbetstillstand efter att
de fullgjort sin utbildning och tagit en svensk examen.

Forslaget | korthet

e Utoka stipendierna for utlandska studenter, sa att dessa tacker avgifterna for knappt
13 000 studenter.

e Kostnaden skulle ligga pa 1,2 miljarder kronor, 3,3 procent av bistandsbudgeten.

e Ett mojligt tillagg till forslaget skulle vara att aven inkludera stipendier for
levnadsomkostnader, motsvarande studiebidraget pa 27 960 kronor per ar.

e Med det tilldgget skulle kostnaden for forslaget ligga pa 1,6 miljarder, eller 3,9
procent av bistandsbudgeten.
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