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Folkhemmet fore Per Albin

Om valfardssamhallets liberala och privata rotter

Av ANDERS JOHNSON, skriftstéllare, anders@skriftstallet.se.

andra kammarens remissdebatt den 18 januari

1928 holl den socialdemokratiske ledaren Per Albin
Hansson ett anforande dir han yttrade de beromda
orden om folkhemmet:

Hemmets grundval éir gemensamheten och sam-
kéinslan. Det goda hemmet kinner icke till ndgra
privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och
inga styvbarn. Ddir ser icke den ena ner pd den
andre, diir forsiker ingen skaffa sig fordel pd andras
bekosmad, den starke trycker icke ner och plundrar
den svage. I det goda hemmet rdder likhet, omtanke,
samarbete, hjilpsambhet.

Tillimpat pa det stora folk- och medborgarhemmet
skulle detta betyda nedbrytandet av alla sociala och
ekonomiska skrankor, som nu skilja medborgarna

i privilegierade och tillbakasatta, i héiirskande och
beroende, i rika och fattiga, besutine och utarmade,

plundrare och utplundrade. Det svenska samhiillet
dr dnnu icke det goda medborgarhemmet. Det mdste
en ging bli sd, att klassamhdillet Sverige avloses av
folkhemmet Sverige.

Andrakammarvalet pd hosten samma &r blev ingen
framgang for socialdemokratin, tvirtom. Detta var ju det
s& kallade kosackvalet nir socialdemokraterna ingick val-
samarbete med kommunisterna. Men i nista riksdagsval,
som dgde rum 1932, gick det bittre for socialdemokra-
terna och nu kunde Per Albin bilda regering.

Under 65 av de 74 3r som gétt sedan 1932 har Sverige
haft socialdemokratiskt ledda regeringar. Detta parti har
naturligtvis haft ett mycket stort inflytande pé politikens
utformning, inte minst pé vilfirdspolitiken. Men in
storre prigel har partiet satt pd historieskrivningen och
det allmdnna medvetandet.

Sammanfattning

Den svenska valfardspolitiken startade inte ndr socialdemokraterna bildade regering 1932. Det fanns val-
fardspolitiska institutioner och det fordes valfardspolitiska diskussioner langt innan dess. Fore 1930-talet var
det liberaler som dominerade den vélfardspolitiska debatten. I naringslivet fanns en lang tradition av val-
fardsinrattningar. Under 1800-talets senare del togs ocksa manga initiativ att skapa enskilda och kooperativa
l6sningar. Syftet med denna uppsats ar att belysa nagra valfardspolitiska insatser fore 1932 och att visa att

en del av dem ocksa levde vidare in i var tid.
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Bland etablerade forskare, i lirobécker och i andra sam-
manhang ir det vanligt att den svenska vilfirdshistorien
framstills som om det inte har funnits ndgra andra (po-
sitiva) krafter dn socialdemokratin. Enligt den historie-
synen startade svensk vilfardspolitik 1932 och allt som
hint sedan dess har varit en f6ljd av socialdemokratins
reformarbete.!

Vilfirdsstatens kvantitativa tillvixt intriffade efter andra
virldskriget. Trenden ar gemensam for flertalet linder i
vistra Europa, men den var sirskilt stark i Sverige, fram-
for allt frdn mitten av 1960-talet. Skattetrycket steg fran
20 procent av BNP 1950 till 50 procent 1990.

[ efterhand har utvecklingen kommit att beskrivas som
vilférdssambhiillets fodelse och framvixt. Men bilden ir
missvisande. Det fanns en 14ng rad vilfardsinstitutioner
fore den stora statens framvixt, i form av olika privata
l6sningar. Omfattningen var totalt sett mindre 4n de of-
fentliga 16sningarna skulle komma att bli. Men det beror
huvudsakligen pa att vilfardssystemens utbyggnad ar
beroende av den allminna utvecklingsnivén i ett land.
Det saknades knappast méjligheter att bygga vidare pé
den typen av system. Men Sverige valde en annan vig
dir de enskilda alternativen och privata 16sningarna i
stor utstrickning konkurrerades ut. Och med tiden kom
dven historien om dessa alternativ och 16sningar drabbas
av historiens glémska.

ORDET FOLKHEM

Per Albin Hansson var inte den férste som anvinde
ordet folkhem som politiskt begrepp. Liberalen Alfred
Petersson i Pdboda, "den forste bonden vid konungens
rddsbord”, anvinde uttrycket 1908. Fyra &r senare an-
vindes det dels av hégerpolitikern Rudolf Kjellén, dels
av Manfred Bjorkquist, ungkyrkororelsens ledare och
senare biskop i Stockholms stift.

Men ordet ir ildre in s& och ursprungligen anvindes
det i en mer konkret betydelse. Det framgér av Nordisk
Familjebok 1908 dir det under ordet "folkhem” star:

Stdélle, déir mindre bemedlade fd mot en ringa af-
gift tillgdng till bicker, tidningar och skrifmaterial.
Vanligen serveras pad stdllet cifven kaffe, te o.d.
Flera sddana "folkhem” finnas i Stockholm.

Forsta gadngen ordet anvindes i Sverige var i ett upprop
1896 for att bilda ett "folkhem” med bibliotek och sam-
kvim i syfte att skapa gemenskap 6ver klass- och parti-
grinser. Just detta upprop ledde dock inte till nigot folk-
hem, men 1898 kunde Adolf Fredriks folkhem inrittas

i Stockholm p4 privat initiativ. En av finansiirerna var
troligen den starke mannen i Adolf Fredriks férsamling,
den patriarkaliskt lagde snustillverkaren Knut Ljungléf.
Stockholms stad kom sedan att ge bidrag till verksamheten.

Forebilden var tysk och idéhistorikern Henrik Bjorck
menar att ordet kan vara ett 13n just frin dessa tyska
Volksheim som pa 1890-talet hade inrittats i alla storre
tyska industristdder.? De tyska folkhemmen hade i sin
tur inspirerats av den engelska settlementrorelsen (settle-
ment = bosittning). Den utgjordes av reformsinnade
aktivister frdn medel- eller 6verklassen, ofta med kyrklig
eller akademisk bakgrund, som etablerade sig i de storre
industristidernas arbetardistrikt.

Aktivisterna skapade institutioner i syfte att verka for
bildningens héjande genom undervisning, forelisningar,
konserter etc. Vidare inrdttade man hirbirgen, sommar-
kolonier och rittshjilpsbyrder. De ville bryta med den
traditionella vilgérenheten som byggde pa en hierarkisk
relation mellan hjilpare och klient. Har skulle min-
niskor med olika bakgrund métas pé lika villkor dir

det ocksa var viktigt att "bosittarna” lirde sig mer om
arbetarnas villkor och synsitt. Det forsta settlementet
var Toynbee Hall i London, inrittat 1884.

Den som introducerade begreppet "settlement” i Sverige
var G H von Koch, liberal politiker, férgrundsgestalt
inom Centralférbundet for socialt arbete (CSA), statlig
fattig- och barnavérdsinspektér och den viktigaste social-
politiske inspiratdren i Sverige fére 1930-talet. Han fick
under en studieresa till England 1898 idén bade till kon-
sumentkooperationen och till settlements. Bigge fore-
teelserna byggde, enligt Koch, p4 samarbete 6ver klass-
grinserna och en strivan till personlighetsutveckling och
karaktirsdaning.

Vil hemkommen till Sverige stod von Koch infor ett
val: Skulle han satsa sin kraft p4 att introducera koope-
rationen eller settlementen? Han valde det férsta och
blev den drivande bakom bildandet av Kooperativa
Forbundet 1899.



Det forsta svenska settlementet, Birkagdrden pa
Rorstrandsgatan i Stockholm, grundades 1912 av
Natanael Beskow och Ebba Pauli. De hade bida besokte
settlement i London. Natanael Beskow var en radikalt
sinnad predikant, skolman i Djursholm (och make till
Elsa Beskow). Ebba Pauli tillhérde de drivande i CSA,
framfor allt i fattigvirdsfrigor. Det svenska namnet for
"settlement” kom att bli "hemgérd”, och flera svenska
hemgéardar lever vidare 4n i dag.

Denna etymologiska genomging har givit nigra spar att
g4 vidare pa di vi soker tidiga svenska vilfirdsinstitu-
tioner och vilfardsdiskussioner: patriarkaliska foretags-
ledare, liberala politiker och andra socialt engagerade
minniskor, ofta med kyrklig eller frikyrklig bakgrund.

DEN INDUSTRIELLA REVOLUTIONEN

Det utvecklade vilfirdssamhillet hor efterkrigstiden
till eftersom ambiti6sa sociala skyddssystem fordrar ett
relativt hogt ekonomiskt vilstdnd som bas. Men darav
f&r man inte dra slutsatsen att det innan dess helt sakna-
des sociala skydd, dven om de var p4 18g nivd och med
grova maskor i skyddsniten.

Jordbrukssamhillet byggde pa en flergenerationsgemen-
skap dir den aktiva generationen sorjde for dem som
inte sjilva kunde forsorja sig. Stidernas skran och gillen
erbjod viss ekonomisk trygghet for hantverks- och kop-
mannafamiljer. P4 bruken fanns ofta, med tidens matt
mitt, ambitiésa vilfirdssystem for arbetarna i form av
till exempel bostider, sjukvard, skolor, dldreboende och
fritidsaktiviteter.

Nir industrialismen brét igenom under andra halvan av
1800-talet blev det uppenbart att nya vilfirdslosningar
maste skapas, inte minst f6r det vixande antalet arbetare
i stiderna. Den moderna svenska socialpolitiska diskus-
sionen startade med liberalen Adolf Hedins klassiska
riksdagsmotion 1884 om arbetarskydd samt pensions-
och olycksfallsforsikring for arbetare. Successivt kom
hans idéer att forverkligas, till exempel genom beslut
om den forsta arbetarskyddslagen fér vuxna 1889, stats-
bidrag till sjukkassor 1891 och folkpension 1913.3

Men den tidiga socialpolitiska diskussionen utspelade
sig inte bara i riksdagen och den var inte heller enbart

inriktad pa politiska reformer. Aven forsikringar, koope-
rativ samt foretagsbaserade och andra privata 16sningar
diskuterades. Minga foretag inférde pé eget initiativ
olika sociala trygghetssystem. Arbetarféreningar bildade
understddsforeningar i form av begravnings-, sjuk- och
pensionskassor. I flera fall gav arbetsgivarna stod till kas-
sorna och inte sillan var de initiativtagare till dem.

Valfardsreformer fore 1932

1842 Folkskola infors.

1847 Socknar och stéder alaggs ansvar for
fattigvard.

1852 Forbud mot minderarigas nattarbete.
1881 Barnarbetet begrdnsas ytterligare.
1889 Forsta arbetarskyddslagen for vuxna.

1890 Yrkesinspektion och starkt arbetarskydd
fér minderariga och kvinnor.

1891 Statsbidrag till sjukkassor.

1906 Statsbidrag till arbetsformedlingar.
1912 Arbetarskyddsreform.

1913 Folkpension.

1918 Fattigvardsreform som férbjuder bort-
auktionering av barn och fattiga samt
alagger kommunerna att bygga alder-
domshem. Arbetsolycksfallsforsakring.

1919 Atta timmars arbetsdag.
1924 Ny barnavardslag.

1931 Statsbidrag till moderskapshjalp
(en form av foraldraforsakring).

En viktig socialpolitisk arena var CSA som grundades
1903. Dir utreddes, diskuterades, debatterades, utbilda-
des och propagerades for sociala reformer. Férbundets
verksamhetsfalt omfattade ocksé arbetarskydd, arbets-
marknads- och konsumentfragor, bostads- och nirings-
politik. CSA dominerades av liberaler men #dven social-



demokrater och konservativa deltog i verksamheten.
Hjailp till sjalvhjilp, dir det gillde att ge eftersatta grup-
per redskap att forbittra sin situation, var ett viktigt mal.

ENSKILDA VALFARDSINITIATIV

Under 1800-talet vixte det fram ménga enskilda initia-
tiv inom skola, vird och omsorg. Inom skolomridet kan
vi ta liberalen Anna Whitlock som exempel. 1878 star-
tade hon en privat flickskola i Stockholm. 1893 ombil-
dades den till samskola — alltsa en skola f6r bade flickor
och pojkar — dir hon prévade nya pedagogiska metoder.
Tidigt startades ocksé en sl6jd- och lekskola fér barn
under sju &r.

Barnomsorg startades i Stockholm under 1800-talet pé
initiativ av ideella stiftelser, férsamlingar och féreningar.
Det fanns tvad huvudformer, dels barnkrubborna som var
en heldagsomsorg f6r barn till fattiga mddrar och dir
personalen oftast saknade sirskild utbildning, dels barn-
tradgérdarna (kindergarten) som var en deltidsférskola
byggd pa den tyske reformpedagogen Friedrich Frobels
idéer. Barntradgardarna var ursprungligen helt avgifts-
finansierade och riktade sig till bittre bemedlade.

En viktig pionjir for den moderna barnomsorgen

var HSB som 1929 6ppnade sin forsta barnstuga

i Stockholm. Verksamheten finansierades delvis
genom patentintikter frin sopnedkastet, en uppfin-
ning av HSB:s vd Sven Wallander. 1936 startade HSB
Socialpedagogiska seminariet — med Alva Myrdal som
rektor — for att utbilda smabarnsfostrarinnor.

P4 den tiden rddde en berikande pluralism mellan
de olika seminarierna eftersom det inte fanns ndgon
av staten foreskriven enhetlig pedagogisk plan. Varje
skola hade sin egen inriktning. Den som gick pé
Socialpedagogiska seminariet fick en socialt inriktad
utbildning. Den som gick Frobelinstitutet fick dgna sig
mycket 3t praktiska 6vningar, till exempel att snickra
och mala. P4 KFUK:s pedagogiska institut, som hade
grundats 1934 av Sveriges forsta kvinnliga doktor i
barnpsykologi Carin Ulin, var det mycket psykologi i
undervisningen.

1944 infordes statsbidrag for barnomsorgen och under
efterkrigstiden startade allt fler kommuner barnomsorg,

dven om det drojde till 1970-talet innan verksamheten
borjade expandera ordentligt.

NARINGSLIVETS VALFARDSPROGRAM

Aven i niringslivets organisationer, inte minst i de
kretsar som sysslade med att sprida taylorismens idéer,
utvecklades i bérjan av 1900-talet ett intresse for att
utveckla foretagets sociala engagemang. Taylorismen

— eller fordismen — var den amerikanska produktions-
filosofi som slog igenom i bérjan av 1900-talet och som
byggde pi storskalighet och standardisering med det
l6pande bandet som frimsta symbol. Taylorismen har

i efterhand ofta skildrats som nigot nirmast asocialt,
vilket allts4 ir felaktigt. I ett historiskt verk frin 1986
avfirdas sdlunda 1900-talets viktigaste organisatoriska
innovation i en enda, foraktfull mening (dir inférandet
av l6pande bandet dessutom feldateras med fem 4r):

De industrianstéllda rdkade illa ut ocksd genom
sddana allmént beundrade och efterapade ting som
Henry Fords lopande bandproduktion (som till-
kommit efter modell av slakterierna i Chicago och
startade 1908) eller Frederick W Taylors system for
tidsstudier och rationalisering inom foretagen (pro-
gramskriften publicerad 1911).*

En foregingare till Verkstadsféreningen i Stockholm

(i dag Teknikindustrierna) hade i samband med den
inbjudan som gjordes infor bildandet 1882 angivit som
mal "att verka till arbetarnes bista genom sjukvérd,
lakarhjalp, sjuk- och begrafningskassa, forsikring mot
under arbetet 8kommen skada med mera”. Bakom
inbjudan stod Jacques Lamm, nyligen avgdngen chef
for Ludvigsbergs Werkstads AB, ett av den tidens
storsta verkstadsforetag i huvudstaden.

I niringslivskretsar férdes en diskussion mellan & ena
sidan foretridare for en dldre patriarkal och ofta fack-
féreningsnegativ tradition och & andra sidan de som
foretridde en modernare syn dar man férordade att
foretag och anstillda (och deras organisationer) ge-
mensamt tog ett ansvar for dessa frigor. Den moderna
syn som gick segrande ur dessa diskussioner kan ses
bade som en utveckling av den ildre patriarkalismen
och som en introduktion av ett nytt socialpolitiskt
tinkande.



John Bernstréom, vd for Separator (i dag Alfa Laval),

och NK:s grundare Josef Sachs var framtridande repre-
sentanter i Stockholm fér den socialt engagerade men
fackforeningsfientliga patriarkalismen. De stod bakom
en rad vilfardsinrittningar for de anstillda i sina foretag
samtidigt som de stillde sig avvisande till facklig organi-
sering. Lars Magnus Ericsson, grundare av LM Ericsson,
representerade en foretagartyp som var lika starkt enga-
gerad for de anstilldas vilfird men som inte visade nigra
fackforeningsfientliga tendenser.

En person som spelade en viktig roll i dessa diskussioner
var Emilia Broomé, byr&forestdndarinna vid CSA, liberal
politiker och kvinnlig pionjir i det statliga utrednings-
visendet. 1911 publicerade hon en artikelserie i Social
Tidskrift som bland annat redovisade en av henne ledd
unders6kning inom CSA om vilfirdsanordningar inom
olika svenska foretag. Tva foretag utmirkte sig som fore-
bilder: Atvidabergs industrier (sedermera Facit) under
Theodor Adelswird (som ocks8 var finansminister i

Karl Staaffs andra regering) och Sandvikens Jernverk

(i dag Sandvik) under Henrik Géransson. I Sandviken
var Henrik Géranssons dotter Sigrid inspektris for
verkets sociala inrittningar 1907-37. 1 Atvidaberg

och Sandviken fanns bland annat goda bostider, folk-
bibliotek, gemensamhetslokaler, badhus, tvittinritt-
ningar, slakteri och sjukstugor.

Aven Industriférbundet spelade en viktig roll i diskus-
sionen om foretagsbaserade vilfirdsinrittningar. Bland
annat samarbetade man i arbetarskyddsfrigor med
Thorwald Fiirst, som var civilingenjor, liberal riksdags-
man, drivande bakom Foreningen for arbetarskydd (som
samarbetade med CSA) och chef for arbetarskyddsbyran
vid den &r 1912 nyinrittade Socialstyrelsen.

Ellen Facht och Margareta Stahre vid Industriférbundet
arbetade med vilfirdsfrigor som tjanstepensioner, bo-
stadsfrigor, sjukkassor, intressekontor, barnkrubbor och
sportstugor for de anstillda.

En framtridande gestalt i den socialt engagerade fore-
tagsamheten var Sven Palme. Han var Sveriges frimste
forsikringsman under decennierna kring forra sekelskif-
tet, vd i livforsikringsaktiebolaget Thule, liberal politiker
(och farfar till Olof Palme). Han gjorde Thule till en
pionjir i livforsikringsbranschen genom att rikta sig till

bredare sociala grupper och till kvinnor. Palme ansig att
vinsterna i livforsikringsrorelsen i forsta hand skulle g
till spararna, och Thule tillit dirfér mycket begrinsade
aktieutdelningar vilket tvingade konkurrenterna att félja
efter. Hans motto for forsiakringsvisendet var: "Grunden
ir vetenskap, medlet ir affirsmissighet, malet ar aktiv
socialpolitik.”

INTRESSEKONTOREN

En vilfirdsinstitution som Industriférbundet engage-
rade sig for var intressekontor i féretagen. Dessa kontor
var fristdende institutioner med uppgift att underlitta
for de anstillda att pa ett rationellt sitt ordna sina eko-
nomiska férhallanden. 1918 arrangerade férbundet en
intressekontorskongress, som betecknades som "den
forsta svenska vilfiardskongressen” med representanter
for bland annat foretag, intressekontor, Socialstyrelsen,
Yrkesinspektionen och CSA.

Det forsta svenska intressekontoret inrattades 1908 pa
Wettergrens textilfabrik i Géteborg. Detta kontor for-
valtade foretagets hjilpkassor, skotte marketenteriet och
fabriksforsiliningen till personalen, ombesérjde pé frivil-
lighetens grund och efter motsvarande 16neavdrag per-
sonalens betalningar av skatt, hyra, forsikringspremier
etcetera.

P4 Wettergrens, liksom i andra foretag, mottes intresse-
kontoret férst med misstro frén arbetarna och de fack-
liga organisationerna. De sig kontoret som en obehérig
inblandning i de anstilldas ekonomiska angeligenheter
och en risk for att man skulle bli alltfor hart bunden till
foretaget, vilket kunde vara negativt inte minst vid en
arbetsmarknadskonflikt. Aven en del konservativa arbets-
givare ogillade intressekontoren.

Motstindet dvervanns emellertid ritt snabbt, inte minst
sedan det hade klarlagts att intressekontoren alltid skulle
agera pa uppdrag av den anstillde och bevaka dennes
intressen och hjilpa dem att hélla en ordnad privateko-
nomi. Under forsta virldskriget spelade kontoren ocksé
en viktig roll foér att organisera samkép och varuférmed-
ling d varubrist uppstod.

Intressekontor etablerades dven p4 statliga och kom-
munala arbetsplatser och politiska férslag vicktes om



att gora dem obligatoriska. Framf6r allt var det organise-
ringen av skatteinbetalningar som gjorde frigan politiskt
intressant. Fore 1947 betalades inkomstskatten mer 4n
ett ar i efterhand och det var inte ovanligt att sirkskilt
de som hade laga inkomster inte klarade av att betala sin
skatt. Darmed gick det allminna miste om en inkomst
medan den enskilde hamnade i skuld och férlorade sin
rostratt.

Genom killskattereformen 1947 l6stes i princip proble-
men med skatteinbetalningarna. Frigan om intressekon-
tor férsvann dirmed fran den politiska dagordningen.
Men som praktisk institution kom de att leva vidare i
manga foretag. De sista lades ner i bérjan pa 1990-talet
nir Finansinspektionen, i finanskrisens spar, ansig att in-
tressekontoren var en form av otilliten bankverksamhet.

BRUKSANDAN LEVDE VIDARE

Sveriges mest utvecklade vilfirdsinstitutioner fore
den industriella revolutionen fanns pa jarnbruken.
Det fordrades en avancerad organisation for att driva
ett jarnbruk och bruken 13g ofta timligen isolerade.
Bruksforetaget fick dirfor ta ansvar for att bygga upp
hela samhillen och svara for invinarnas forsorjning av
varor och tjinster.

Det fanns naturligtvis brukssamhillen dir det radde
ndd, elinde och fortryck. Ett vilskott klassiskt bruks-
samhille priglades av en patriarkalisk anda som innebar
att brukets ledning hade kontroll 6ver alla aktiviteter i
samhillet, men som ocks4 innebar att de anstillda hade
en social trygghet — vid till exempel sjukdom och alder-
dom — som var klart bittre 4n vad som var normalt fér
andra kroppsarbetare i Sverige.

Vi kan betrakta sjilva folkhemstanken som en forling-
ning av bruksandan. Det goda bruket — liksom folkhem-
met — var en trygg virld, timligen sluten mot omvirlden
och priglad av hért arbete och skétsamhet. Genom
brukspatronerna vixte det fram en tradition av sjilv-
medvetna, patriarkaliska min med stark lokal maktposi-
tion. De kontrollerade all ekonomisk aktivitet p& orten
och tog dven ett socialt ansvar for de anstillda och deras
familjer. Denna tradition levde vidare pd manga industri-
orter. Kommunalrdden blev de nya, demokratiskt valda
patronerna. Lingt efter att storforetagen hade évergivit

principen att producera s manga varor och tjanster som
moijligt i egen regi, levde detta gamla bruksideal vidare i
kommunerna.

De svenska bruksforetagen, som ofta var helt domine-
rande arbetsgivare pa sin ort, kom att ta pa sig samhills-
birande funktioner 1dngt in pa 1900-talet. De svarade
ofta for bostider, infrastruktur samt fritids- och kultur-
anldggningar. Dessa engagemang avvecklades i stor
utstrickning under 1970-talet nir ménga bruksforetag
hamnade i djup kris.

Bruksforetagens omfattande vilfirdsengagemang
avvecklades allts ungefir samtidigt som den svenska
folkhemsmodellen avvecklades. Samférstandsandan pé
arbetsmarknaden bréts. Politiker borjade stifta arbets-
marknadslagar inom omraden dir parterna, i enlighet
med den svenska modellens traditioner, sjilva hade haft
ansvaret. Den svenska offentliga sektorn bérjade i stor-
lek markant avvika frin jaimférbara linder. Det var ocks
i den vevan som vilfirdssektorn bérjade monopoliseras
genom att manga enskilda verksamheter, till exempel
friskolor, slogs ut eller socialiserades.

Bruksforetagens vilfiardsengagemang, inte minst dé det
giller bostadsférsérjningen, ar timligen vil uppmirk-
sammad i litteraturen.> Déremot finns ingen 6vergri-
pande studie gjord om vilfirdsinstitutioner i andra typer
av foretag. Att sidana har funnits, framkommer i olika
foretagsstudier. Det giller exempelvis AGA pa Lidingd,
ASEA i Visterds och SKF i Gamlestaden — och for
manga forsikringsbolag och banker.

Omfattningen av dessa vilfirdsinstitutioner var siker-
ligen betydligt storre 4n man i allminhet forestiller sig.
Varfor har ingen forskare forsokt belysa vilfirdsinstitu-
tioner i de svenska storféretagen (utanfor brukssektorn)
under den hogindustriella epoken? Kanske ir den kun-
skap som da skulle vinnas inte tillrickligt produktiv for
att meritera i forskningskarriiren.

NARINGSLIVET OCH BOSTADSFRAGORNA

Att sorja for goda personalbostider ingick i den patriar-
kala brukstraditionen. Aven i storre stider tog en del
foretagare under slutet av 1800-talet initiativ i bostads-
fragan. I Géteborg lit filantropiska storképmin bygga



Folkhemmets foregangare

Lovstabruk dren enklavivildmarken,eninmutad
fyrkant av ordning, sdkerhet och disciplin. En
hog gul mur skiljer det fran yttervarlden, dar
oberdkneliga djuriska krafter lurar. Denna mur
har inte bara en symbolisk betydelse, utan ocksa
ett praktiskt syfte: den skyddade samhaéllet mot
vargarna ... Var och en som horde hemma dar
fick for sig och sin familj arbetsplats och bostad,
skolutbildning och sjdlavard, ldkarhjdlp och
alderstrygghet pa livstid av bruket; och dven
kulturens rost, d.v.s.Johan Niclas Cahmans orgels
rost - Gedackt, Mixtur, Rorflojt, Rauschquint, Vox
humana - var till fér alla. Man maste vara dév
och blind for att inte kdnna igen det moderna
svenska vialfardssamhallets grogrund i denna
patriarkaliska utopi.

Den tyske forfattaren Hans Magnus Enzensberger
i Dagens Nyheter 1982 om det upplandska val-
lonbruket Lovsta.

Hjalmar Lundbohm

En av 1900-talets viktigaste sociala samhalls-
byggare var Hjalmar Lundbohm. Han var LKAB:s
disponent 1898-1920 och gjorde Kiruna till ett
monstersamhalle. Lundbohm gjorde foretaget
till pionjar genom att inratta yrkesskola for poj-
kar och flickor 1909 och inféra tva veckors se-
mester 1912. Bolaget prenumererade ocksa pa en
tidning fran hemorten till alla anstéllda.

Lundbohm var kand for sina konstnarliga intres-
sen och for sitt stod till forskningen om Lappland.
Han tog emot manga av tidens ledande konstna-
rer och kulturpersonligheter som géster och lag
bakom den hoga arkitektoniska och konstnér-
liga ambitionsnivd som sedan grundandet har
praglat Kiruna. Det mest fullodiga uttrycket for
detta ar Kiruna kyrka, donerad av bolaget (Gustaf
Wickman 1912 med utsmyckningar av Christian
Eriksson och prins Eugen). Det finns bara en grav
i parken vid Kiruna kyrka, Hjalmar Lundbohms.
Pa den stora gravstenen star: "Till fosterlandets
batnad blottade han bergets skatter och skapade
staden.”

monsterbostider for arbetare. Under 1900-talet byggde
SKF ménga bostider i Gamlestaden.

Flera foretag i Stockholms innerstad hade pa 1890-talet
personalbostider. Stérst omfattning hade de i Bolinders
pa Kungsholmen och Rérstrand i Vasastan.

Aven foretag som under 1900-talets forsta halva flyt-
tade ut frdn innerstaden byggde personalbostider pa
den nya platsen. Detta gillde exempelvis AGA pi
Lidingd, Bolinders i Kallhill och Separator i Tumba.
KF uppforde pa 1930- och 40-talen, genom sitt berém-
da arkitektkontor, uppmirksammade personalbostider
pa Kvarnholmen i Nacka och i Gustavsberg.

Minga industriféretag, framfor allt pa mindre orter runt
om i landet, kom dnda fram till 1970-talet att sorja for

goda personalbostider. Som stod for denna verksamhet
bildades Industriens Bostadsférening (IBF) 1945. Den

kom att verka till 1982 och uppnidde 1957 sitt hogsta
medlemstal, 173 foretag.

Initiativtagare till IBF var arkitekten J6ran Curman.
1944 presenterade Industrifirbundet utredningen
Industriens arbetarbostdider, forfattad av Curman. Den var
delvis ett svar frdn niringslivet pa den starka politiser-
ingen av bostadsfrigorna. Man ville girna demonstrera
att niringslivet ocksd hade fé6rmaga att tillhandahalla
goda bostider. Curmans utredning har en féregingare

i arkitekten John Akerlunds skrift Arbetarebostider vid
industriella verk fran 1917, ocksa den gjord pa uppdrag
av Industriférbundet.

Efter forsta virldskriget var bostadsstandarden i Sverige
simst i Visteuropa, nist efter Finland. Bostadsfrigorna

kom darfor att bli politiskt centrala under mellankrigs-

tiden och en huvudfriga for socialdemokraterna nir de
kom till makten 1932. Aret efter tillsatte regeringen



Folkhemmet i Midsommarkransen

Jag har nyligen publicerat en bok om en svensk
storindustri, ndmligen LM Ericssons huvudanlagg-
ning i Midsommarkransen, Stockholm.” Dér hade
foretaget sitt huvudkontor 1940-2003 och hér
fanns lange foretagets storsta svenska fabrik. Jag
har bland annat forsokt kartlagga LM:s valfards-
institutioner som var mycket omfattande. Om de
i forhallande till andra storforetag var mer eller
mindre omfattande, om de startade tidigare eller
senare, om de varade ldngre in i var tid eller inte,
kan jag dock inte bedéma.

LM-staden, som omradet kring LM:s huvudanlédgg-
ning kom att kallas, ar intressant som ett exempel
pa ett valfardsbarande foretag. Dels har anldgg-
ningen tillkommit relativt sent, 1940, nédr den po-
litiska folkhemsvisionen redan var etablerad, dels
ligger den i landets storsta arbetsmarknads- och
bostadsregion dar ett foretag knappast behover ta
pa sig samhaéllsbyggande funktioner. Trots detta
var alltsa LM:s vélfdrdsengagemang mycket om-
fattande. Har 4r nagra exempel:

Redan 1889 hade det bildats en sjuk- och begrav-
ningskassa pa LM. Lars Magnus Ericsson tillskot
personligen 1 000 kronor till kassans grundplat.
Ingen ersattning fick dock utbetalas med anled-

ning av fyllerigalenskap eller venerisk sjukdom. I
mitten av 1930-talet omformades sjukkassan till
en erkdnd sjukkassa varvid begravningskassan
avskiljdes till en sarskild understodsforening. Nar
den allménna sjukforsakringen inférdes 1955 upp-
horde Telefonfabrikens erkanda sjukkassa.

Fri sjukvard for LM-anstéllda inférdes 1891. Aven
familjemedlemmar och pensionerade medarbe-
tare kom att fa fri sjukvard. Nar barnen till en LM:
are var sjuka, kunde foretagslakaren gora hembe-
sok. Den fria sjukvarden for familjemedlemmar
avskaffades nar skattemyndigheterna ville for-
mansbeskatta den. Den fria sjukvarden fér med-
arbetarna forsvann narlandstingetinte langre ville
lata foretagshélsovarden inga i huslédkarsystemet.

Mellan 1940 och 1995 hade LM Ericsson egna dag-
hem i omradet. Foretaget dgde och skotte fastighe-
ten men personalen var kommunal. LM disponera-
de 75 procent av platserna som férdelades av fore-
taget. Med tanke pa att s& gott som alla former av
alternativ barnomsorg var politiskt kontroversiella
under 1980- och 90-talen - fragan om Pysslingen
ledde till och med till att ett socialdemokratiskt fi-
nansborgarrad avgick mitt under en mandatperiod
— ar det lite underligt att det aldrig uppstod nagon

Bostadssociala utredningen. Den levererade sitt slutbe-
tinkande 1945, vilket ledde till det riksdagsbeslut 1947
som lade grunden till efterkrigstidens nya bostadspolitik.
I den 8lades kommunerna att sorja for en tillfredsstil-
lande tillging p4 fullvirdiga bostider.

Den nya bostadspolitiken innebar ocks3 att den enskilda
foretagsamheten och fristdende bostadsrittsforeningar
tringdes tillbaka inom bygg- och bostadssektorn. Kom-
munala bostadsbolag och de rikskooperativa organisatio-
nerna HSB och Riksbyggen kom att prioriteras framfor
andra boendeformer.

Forvisso forbittrades bostadsstandarden radikalt efter
andra virldskriget. Men det betyder inte att det sakna-
des andra 16sningar pa bostadsfrigan in de som nu kom
att favoriseras. Vi har tidigare nimnt IBF som spelade
en stor roll fér bostadsutvecklingen p4 bruksorterna.
Ett annat exempel ir egnahemsrérelsen som uppkom
som en politisk strémning kring sekelskiftet 1900, med
tydliga liberala och konservativa inslag. Den ville frimja
uppférandet av egnahem fér mindre bemedlade jord-
brukarhushill. En framgéng for rorelsen var nir statliga
egnahemslan inrittades 1904. Aven i flera stider togs
initiativ for att mojliggora for arbetare och ligre tjinste-
min att bygga ett eget hus.



stor debatt om att kommunen drev ett daghem at
ett multinationellt foretag vars anstéllda kunde ga
fore den kommunala kon.

LM drev ocksa en barntrddgard under formidda-
garna for barn i aldrarna fyra till sju ar och ett
eftermiddagshem dar over 20 skolbarn kunde fa
mat, tillsyn och laxhjalp. For att klara den sista
uppgiften hade eftermiddagshemmets personal
en ndra kontakt med de olika skolornas larare.
Fram till 1960-talet hade LM en egen barnkoloni
pa Resard.

LM-anstallda hade stora mojligheter till studier.
Man kunde fa ren yrkesutbildning och andra for-
mer av kompetenshojning eller vidareutveckling
for arbetet. Det fanns dven manga typer av hobby-
kurser. Och man kunde fa hjalp att 1dsa till realen,
till studenten eller ga pa universitet och hogskola.

For de LM-anstallda fanns ett stort utbud av fritids-
aktiviteter att tillgd. Man hade en rad olika fritids-
foreningar och flera idrottsanldggningar. Till fri-
tidsforeningarna raknades bland annat LM-orkes-
tern, LM-koren, LM-teatern och LM:s folkdanslag.
Foretaget stodde ekonomiskt Midsommargarden,
en hemgard i fabrikens omedelbara nérhet.

Foretaget forsokte pa olika sdtt hjdlpa de an-
stdllda att 16sa sin bostadsfraga. Man gav 1an och
borgen till anstédllda som ville kopa bostadsratter
eller sm&hus. Man inréttade och gav stod till flick-
och pojkhem for unga anstéllda. Man férmedlade
bostader at anstidllda som flyttade till eller fran
Stockholm.

Fran 1918 till 1993 fanns ett intressekontor pa LM
som kunde ta hand om de anstilldas regelbun-
det aterkommande utgifter och hjdlpa till med att
lagga upp en betalningsplan. De anstéllda kunde
oppna sparkasserakning med battre ranta an
vad bankerna erbjod. Intressekontoret formed-
lade ocksa lan och gjorde att de anstéllda kunde
komma i atnjutande av diverse férmanliga inkops-
mojligheter. Dessutom bistod man med radgivning
i ekonomiska och sociala fragor. Foretaget stod for
kostnaderna att driva kontoret.

Ett tredje exempel ir alla de fristdende bostadsritts-
foreningar som bildades pa 1930- och 40-talen och
som oftast har fungerat utmirkt sedan dess. Men var-
ken egnahemsrorelsen eller de fristdende bostadsritts-
foreningarna har passat in i Den Stora Berittelsen om
Folkhemmet. I sjilva verket stod de i strid mot viktiga
principer som folkhemsideologerna stod for.

Arkitekten Uno Ahrén var en framstdende ideolog
bakom den nya bostadspolitiken. Han var en av forfat-
tarna till den funktionalistiska forsvarsskriften acceptera
som utkom 1931 och ledamot i Bostadssociala utred-

ningen 1933-45. 1 en kritisk skrift, Amatirbyggeri eller
yrkesmdissig smdstugeproduktion, kritiserade han egna-
hemsrorelsens idé att mindre bemedlade minniskor ska
kunna f3 hjilp att sjilv bygga sitt hus. Han ifrigasitter
om "ett si omfattande fritidsarbete kan st3 i anslut-
ning till arbetarrérelsens allminna strivan om foérkortad
arbetstid”. Dessutom hivdade han att sjilvbyggeriet i
Stockholm undandrog jobb fér 170 heldrssysselsatta
byggnadsarbetare.

Ahrén hade i Svenska turistforeningens arsskrift 1932
uttalat sig skeptisk till att manniskor éver huvud taget




dgde sin bostad. Egnahemsformen var "till fordel for
arbetsgivarna” eftersom "den proletira instillningen litt
forsvinner vid egendomsbesittning”. Detta hindrade
dock inte att Uno Ahrén 1943 blev vd for Riksbyggen,
som byggde och forvaltade bostadsritter.

Tv4 exempel pé socialt engagerade byggmaistare som
kom att uttrycka sin besvikelse éver att den nya bo-
stadspolitikens likriktning var Ture Blomqvist och Olle
Engkvist.® Blomqvist var organiserad socialdemokrat och
har betecknats som “en idéspruta inom arbetarrérelsen”.
Han var en av dem som drog igdng HSB:s verksamhet
nir den organisationen 1925 etablerade sig i Goteborg,
och han var drivande bakom tillkomsten av Svenska
Riksbyggen, som bildades i Géteborg 1940.

1942 beslst Blomqpvist att bryta upp fran Riksbyggen
och i stillet starta en ny organisation for att bygga bo-
stadsritter bland annat 4t hemlds ungdom. Men den
nya bostadspolitiken kom att sitta stopp f6r den verk-
samheten.

Olle Engkvist var ndgot av folkhemmets egen bygg-
mistare som byggde flera uppmirksammade bostads-
hus, diribland Per Albin Hanssons funkisradhus i Alsten.
Engkvist var byggindustrins representant i Bostadssociala
utredningen och brukar ofta betecknas som socialdemo-
kratin nirstdende. Mer sillan refereras hans omdéme om
den nya bostadspolitiken 1949:

Visserligen foreligga fortfarande stora program, vilka
det skulle vara lockande att fd fullfolia, men som
tiderna nu gestaltat sig, med hédmningar av olika
slag, genom regleringar, férordningar o. s. v. synes
ingen mojlighet foreligga att fullindat avsluta min
verksamhet sd som jag skulle énskat. Tidsandan,
som inte tdl frihetens glada foretagsamhet, krossar
de privata initiativen och hindrar dem att sld ut i
full blom, en i mitt tycke tragisk foreteelse, som orsa-
kar inte bara ekonomisk och andlig utarmning utan
dven vinder fruktbéirande optimism till onyttigaste
pessimism. Det tjinstemannavdlde, som nu dir "den
nya given” forutscitter en mentalitet utan initiativ
och déiirmed dven utan arbetsglidje. Foretagaren
skall nu avvakta sin tilldelning av uppgifter, icke
léingre djcirvt gripa sin chans eller hinforas av
personliga idéer och mdl. De som i likhet med mig
tjusats av detta senare kan ej forlika sig med "tur-
ordningen”.

10

EN ANNAN VALFARD?

P4 1980-talet blommade det upp en politisk debatt i
Sverige om alternativ till de offentliga vilfirdsmonopo-
len. En orsak till debatten var att tvd privata alternativ,
Pysslingen Forskolor och Cityakuten, startade 1983.
SAF tog flera initiativ i den debatten. Partiledarna Ulf
Adelsohn (m) och Bengt Westerberg (fp) betydde ocksé
mycket for att blisa liv i den frigan.®

1980-talets debatt framstod for de flesta som en helt ny
politisk friga. Att det hade funnits en mangfacetterad
vilfirdstradition fore och vid sidan av vilfiardsstaten var
okint for de flesta. En intressant detalj i sammanhanget
ir att medan i stort sett alla former av barnomsorg vid
sidan av kommunala daghem motarbetades eller for-
bjods (foraldrakooperativ, privata daghem, familjedag-
hem, trefamiljssystem, kyrkans daghem etcetera) sa var
det ingen som uppmirksammade att ett antal foretag,
diribland Ericsson, hade egna daghem som drevs av
kommunen men dir foretagets anstillda kunde ga fore
den kommunala kon.

Hade den svenska vilfirden kunnat utvecklas pa ett
annat — och kanske bittre — sitt om den inte hade mo-
nopoliserats av den offentliga sektorn? Naturligtvis hade
det varit mojligt. Danmark ir ett niraliggande exempel
pa ett land med en ambitiés men mera pluralistisk vil-
fardstradition dir enskilda alternativ inom exempelvis
skola och idldreomsorg alltid har spelat en storre roll.

Vi hade kunnat haft en mangfald och stimulerande kon-
kurrens inom exempelvis skolan i stillet f6r att alla barn
samtidigt skulle utsittas for vansinniga experiment som
den nya matematiken for 35 &r sedan. Vi hade kunnat
bygga vidare pa den pluralism som fanns inom barnom-
sorgspedagogiken under mellankrigstiden i stillet for att
1ata den likriktas och stindigt anpassas efter den senaste
modenycken pé Socialstyrelsen. Foretag och fackliga
organisationer hade kunnat bygga vidare p3 de vilfung-
erande och allmint uppskattade vilfirdsinstitutioner
som existerade till for ett par decennier sedan men som
da inte passade in i de fyrkantiga system som olika myn-
digheter ansag skulle vara allenarddande. 6



NOTER

1. Se exempelvis Patrik M Andersson, Nima Sanandaji och Fredrik
Segerfeldt: Vilkommen till Sverige] — Om politisk snedvridning i
kurslitteraturen i SFI, Svenska for invandrare (Timbro 2006).
Svante Nycander har i Makten éver arbetsmarknaden — Ett
perspektiv pd Sveriges 1900-tal (SNS 2002) visat hur forskningen
systematiskt har osynliggjort de liberala insatserna inom arbets-
marknadslagstiftningen.

2. Henrik Bjérck: "Den sociale ingenjoren pé intressekontoret
— en studie i svensk vilfiardshistoria” i Lychnos — Arsbok fér idé och
ldrdomshistoria 2002.

3. Anders Johnson: "Adolf Hedin — En politiker for var tid” i
nyutgivan av Hedins Hvad folket véiintar af den nya representationen
(Ohlininstitutet 2005).

4. Jarl Torbacke: Den stora katastrofen — Bonniers vdéirldshistoria

del 16, 1986.

5. Se exempelvis Eva Vikstrom: Bruksandan och modernismen
— Brukssamhidille och folkhemsbygge i Bergslagen 1935-1975
(Nordiska museet 1998).

6. Ture Blomqvist: Skaparglédie i Socialsverige (Kulturgardens
forlag 1953). Inga Mari Lonnroth (red): Olle Engkvist Byggmdistare
(Olle Engkvist 1949).

7. Anders Johnson: LM-staden — folkhem i férort (Stockholmia
forlag 2006).

8. Debatten om de offentliga vilfirdsmonopolen finns belyst i
Anders Johnson: Skipp tjcinsterna loss — Om tjcinstesamhdillets myter
och mdjligheter (SAF 1986) och Anders Johnson: Perestrojka pd
svenska — 64 teser om folkhemmets ombyggnad (SAF 1992).
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