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Forord

Det gjordes en mangd stora skolreformer runt 1990, och samtliga har varit mycket
omdebatterade sedan dess. Nu genomfors det aterigen stora reformer pa skolans
omrade. Ar dessa tillrdckliga eller bara ett forsta steg pa viagen? Situationen ar pa
manga satt alarmerande: | dag gar en femtedel av alla elever ut grundskolan utan
godkant, och enligt Skolinspektionen brister mer dn sex av tio grundskolor i
kvalitetsarbetet. For gymnasieskolorna brister resultatuppféljningen och
kvalitetsarbetet i 6ver halften av skolorna. Nastan var fjarde femteklassare anser att

skolarbetet ar ointressant.

Under 2000-talet praglades debatten, mycket grovt férenklat, av idékampen mellan
flumskolan och kunskapsskolan, och sedan alliansregeringen tilltradde far man saga
att kunskapsskolan vann. Nar debatten nu gar vidare ar innehallet darfor delvis

annorlunda, men intensiteten tycks vara densamma.

Sjalvklart ar det sa att skolan, en av vara viktigaste institutioner, engagerar. Det &r
uppenbart att den svenska skolan (men inte bara den svenska skolan) har problem.
Det negativa i debatten &ar att vi tycks prata om precis allt, hela tiden, som om allting

var lika viktigt.

Den 18 november 2011 ordnade darfor Timbro en halvdagskonferens om skolan.
Konferensen foddes ur en tanke: Vad ar det som borde vara i fokus? Ett satt att hitta
svaret ar, som sa ofta, att lyfta blicken fran det specifikt svenska. For svenska elever
ar inte unika, det finns en hel del inspiration att hamta fran andra lander. Var finns

varldens béasta skola — och hur kan vi i Sverige na toppen?

Anders Lundberg har under sommaren och hosten 2011 arbetat extra pa Timbro
som researcher inom valfardsfragor. Pa Timbros uppdrag har han sammanfattat

konferensen i denna skrift.

Deltog som talare under konferensen gjorde filmaren Martin Borgs, som bland annat
ligger bakom skolfilmen “Fy fan vad vi ar bra!”, Metta Fjelkner, ordférande for
Lararnas Riksforbund, den tidigare skolpolitikern Mats Falt, som skrivit rapporten

"Valfrihetens granser”, Magnus Henrekson, professor i nationalekonomi, Anders



Morin, ansvarig for valfardsfragor pa Svenskt Naringsliv, Eva Nisser, konsult inom
strategisk utbildning, lararen Lisa Ronnback som ar forfattare till rapporten
Férstatligande — ingen quickfix fér skolan, Jonas Vlachos, docent i nationalekonomi,
samt statssekreterare Bertil Ostberg, Utbildningsdepartementet. Konferensen

modererades av undertecknarna till detta forord.

Stockholm november 2011

Eva Cooper, ansvarig for Timbros vélfardsprogram

Hakan Tribell, chef for Timbro Idé



Vad utmarker ett bra skolsystem?

Fa @mnen ar sa heta i den politiska debatten som skolan. Tillsammans med vard och
omsorg ar skolan den eviga kapphasten nar de politiska ideologierna brakar
samman. Att det &r pa det sattet ar hogst rimligt —i alla lander, for alla ménniskor, ar
en god utbildning formodligen det viktigaste grundfundamentet pa vagen mot en
battre levnadsstandard. Alla ar mana om en god utbildning, inte bara fér var egen

skull utan ocksa for var omgivnings skull, vara barn och barnbarn.

Skolfragans storhet ar inte begransad till det faktum att den ar viktig. Det ar
dessutom nagot som de allra flesta tycker nagot om, och anser sig vara kvalificerade
att tycka om. Vi har alla, i nagon form, gatt i skolan och det gor det sa mycket lattare

for oss att ha en asikt om densamma.

Vad &r da ett bra skolsystem? Av naturliga skél tvista de larde &nnu om svaret pa
denna komplexa fraga, men nagra 6vergripande faktorer som kan tankas paverka
skolans kvalitet kan dnda skiljas ut. Dessa dominerar saval svensk som internationell

skoldebatt:

* Etnicitet och socioekonomisk bakgrund
* Resurser

¢ Driftsformer — privat eller offentligt

* Vinst eller vinstférbud

* Valfrihet

¢ Larare och dmneskunskap.



Vad spelar roll - egentligen?

Vilka faktorer spelar egentligen roll for ett skolsystems forutsattningar att ge elever
en god utbildning? Det visar sig att de flesta av de mest omdiskuterade faktorerna
saknar storre betydelse. | stallet ar det lararna som ar nyckeln till ett framgangsrikt

skolsystem.

Resurser har lange varit ett tungt slagtra i valfardsbraket om skolan. Antalet elever
per klass, kostnaden per elev, antal klasser per skola, antalet larare per elev och sa
vidare, anses ofta vara ett representativt matt pa skolans kvalitet. Det finns
emellertid flera studier som visar att sa inte ar fallet. Skolor som har hogre
ersattningar kan ha lagre kvalitet, och vice versa." Skillnaderna mellan kostnader for
kommuner varierar kraftigt, mellan 60 000 kr/elev och 108 000 kr/elev 2006/2007.
Nar det géller larartathet och prestationer ar sambandet endast belagt for yngre
arskurser.? Vart att notera &r att variationen i resurser har minskat sedan
kommunaliseringen.? Vidare visar OECD-jamférelser att Sverige ar ett av de OECD-
lander som spenderar mest pa skolan; bara sex lander lagger mer. Finland, som har
varldens erkant béasta resultat i ett flertal olika studier, lagger betydligt mindre pa
skolan.* Hypotesen att skolans problem kan hirledas till resursbrist torde didrmed

kunna avskrivas.

Etnicitet och socioekonomisk bakgrund, och sarskild segregation pa basen av dessa
skillnader, ar ett ofta anvant argument till varfor svensk skolas resultat gar utfér. Inte
heller for detta finns nagot vetenskapligt stod. Segregation forekommer och okar,
men denna har inte negativt paverkat resultatet for eleverna, vilket bekraftas av
Skolverket som i en rapport fran 2006 konstaterar att betydelsen av dessa faktorer

inte har dkat i betydelse, och inte kan forklara skillnaderna i svensk skola. Bohlmark

! Folster, Morin & Renstig (2009).
? Lararforbundet (2010).

3 Folster, Morin & Renstig (2009).
* Ibid.



och Holmlund fran SNS far liknande resultat, och konstaterar att det ar valet av skola

snarare dn familjebakgrund som paverkar studieresultat.’

Det finns inga studier som visar pa att forekomsten av alternativa driftsformer,

vinstforbud eller valfrihet forbattrar eller férsdmrar ett skolsystems prestation.

| stallet ar det larandet och pedagogiken som ar avgdrande, oavsett vilket
hogpresterande skolsystem man tittar ndrmare pa. Varldens mest inflytelserika
managementkonsultbyra McKinsey & Company presenterade 2007 en omfattande
kartlaggning av varldens skolsystem och drog slutsatsen att tre faktorer ar 6verlagset

viktigast for att bygga ett bra skolsystem:

1. Setill att ratt personer blir larare

2. Ge dessa dandamalsenliga verktyg och utbildning for sitt uppdrag

3. Anpassa systemet for att kunna hjalpa varje elev i sin individuella

utveckling.®

Dessa tre faktorer ar gemensamma for alla framgangsrika skolsystem, som i dvrigt
skiljer sig at ratt mycket. Det visar sig att faktorer som driftsform, vinstforbud,
pedagogiska metoder och andra strukturer har relativt liten betydelse, vilket
illustreras av det faktum att privata aktorer i skolsektorn inte orsakat nagon stérre

forandring i nagon riktning, varken positiv eller negativ.’

Vidare konstaterar bade McKinsey och forskare att en gemensam malbild och héga
forvantningar ar en forutsattning, bade for den hogpresterande eleven och dennes
skolsystem. Verksamheten ska baseras pa tydliga mal som kan matas och som
accepteras av alla inblandade i verksamheten. Till detta kommer behovet av ett
kvalitativt ledarskap.® Eleven & sin sida behdver ha héga férvantningar pa sig fran

saval larare och rektor som foraldrar. Detta ar en mycket viktigare faktor an

> Béhlmark & Holmlund (2011).
® McKinsey & Co (2010).

’ Béhimark & Holmlund (2011).
® Fullan (2010).



exempelvis elevens bakgrund, vilket visar att elever inte nédvandigtvis behover

begrinsas av sin etnicitet eller socioekonomiska status.’

| denna konferens om svensk skolas framtid belyser vi de tva viktigaste faktorerna
for svensk skolas kvalitet, baserat pa de slutsatser som kan dras fran aktuell

forskning:

* Hur ska vi fa riktigt bra larare?
* Hur ska skolan utvarderas och kvalitetssakras?

Forst staller vi emellertid fragan: Vad ar problemet med svensk skola?

® Grosin (2004).



Svensk skola - ett problembarn

Den borgerliga regeringen har sedan tilltradet haft en hog svansforing i skolfragan,
och budskapet har varit glasklart; det ska bli ordning pa svensk skola. Den sa kallade
flumskolan ska bytas ut mot kunskapsskolan, men debatten har snarare dominerats
av diskussioner om ordning och reda, mobiltelefoner och kepsar. Bertil Ostberg dr
statssekreterare hos utbildningsminister Jan Bjorklund och bekraftar slutsatserna

fran McKinseys rapport och ifragasatter den svenska skolans nuvarande pedagogik.

— Problemet maste inses, och dess vidd maste forstas. Vi vet helt sdkert att
resultaten i svensk skola forsamras och kunskaperna sjunker. PISA, TIMMS och andra
internationella jamforelser visar sjunkande resultat. Det ar inte tillfalliga
forsamringar utan en langsiktig trend. Var tidigare starkaste gren, lasforstaelse, har

vi nu tappat nastan helt.

Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) och Programme for
International Student Assessment (PISA) ar tva internationella tester for
grundskoleelever och testar bland annat kunskaper i matematik, teknik och
lasforstaelse i det egna spraket. Trenden for Sverige har varit deprimerande — vi
tappar positioner for varje ar som gar och placerar oss inte mer an genomsnittligt i

en jamforelse med andra OECD-lander.

Fran flum till kunskap

— | Sverige har lararna en mer passiv roll och det ar mycket eget arbete pa
lektionerna. Det blir valdigt lite diskussion och kontroll av att eleverna hdanger med,
och lararna har ingen 6versikt av elevernas kunskap. Det ar ocksa en tydlig skillnad
mellan Sverige och de lander som ligger bra till — dar har lararen kontroll, och @mnet

i fraga diskuteras i klassrummet.

— Det vi maste fordndra ar det som hander i varje klassrum, dar undervisningen sker.
Larare ska bli mer aktiva, bedriva mer aktiv undervisning. Det maste ocksa

implementeras!, sidger Bertil Ostberg.

10



Att starka lararna ar med andra ord ett tydligt huvudfokus i arbetet med att
forbattra skolan. Enligt Bertil Ostberg handlar det pa Idng sikt om att stirka
rekryteringen till lararutbildningen och hoja kompetensen pa lararstudenterna. P3
kort sikt kravs dock fler atgarder. Av de larare som ar aktiva i dagens skola ar en
mycket stor andel utbildade under 1990-talet och bérjan av 2000-talet, en tidsperiod
forknippad med en forsvagad och lagkvalitativ lararutbildning. For att inte
kvalitetsbristerna i lararutbildningen ska fa negativa efterverkningar pa skolan maste
darfor larare erbjudas mojligheter att lappa hal i sin utbildning genom lararlyft och

kompetensutveckling, nagot som regeringen satsat pa.

Bertil Ostberg tror inte att ordningsproblemen ir en fundamental del av svensk

skolas problem, utan snarare ett symtom.

— Att ge larare ratt att ta hand om mobiltelefoner kanske ar nédvandigt, men inget

som forandrar den svenska skolan i grunden.

Inte heller kommer friskolorna att sta for I6sningen pa problemen. Bertil Ostberg
refererar till SNS studie fran 2011 som visat att effekten av konkurrens for

kvalitetshojning sannolikt ar liten.

— Konkurrens ar inte en |6sning pa skolans kvalitetsproblem, vilket ocksa stods av
internationella erfarenheter. Det finns ingen korrelation mellan

konkurrensutsattning och framgangsrika skolsystem.

Hur kommer det sig att konkurrensen inte driver pa kvalitetsutveckling? Bertil

Ostberg anger tva huvudsakliga skal:

— For det forsta styrs foraldrars och elevers val i liten utstrackning av kvalitet. Val av
skola styrs av elevsammansattningen, vilket bland annat visats i avhandlingar fran
Stockholm och Orebro universitet. For det andra finns ocksa en stor troghet pa
utbudssidan, eftersom skolor séllan laggs ned. Daliga skolor borde ldggas ned for att
stimulera kvalitetsutveckling, men i realiteten ar det for politiskt jobbigt att ldgga
ned skolor. Saledes kommer inte konkurrens att 16sa skolans problem, det kravs

forandrad undervisning, och det kommer att ta tid.
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Hur vet vi hur bra (eller dalig) skolan ar?

Filmaren Martin Borgs presenterade i ar filmen ”Fy fan vad vi ar bra!”, om kvaliteten
pa svensk skola. | ett férsok att avgora vilka som lyckas bra har han rankat tusentals

skolor utifran statistiska kvalitetsmatt. Tre huvudsakliga matt har anvéants:

1. Hur ser betygen ut?

2. Hur har slutbetygen utvecklats efter nian?

3. Far man jobb/utbildning efterat?

— Det man vill se ar ju hur betygen ser ut i forhallande till de nationella proven, men
det gar inte! Att méata resultat i skolan snarare an resurserna vi stoppar in i skolan,
anvands inte i dag. Det som dr gemensamt for rektorer pa misslyckade skolor &r att
de saknar kunskap om att man kan mata resultat. Da benchmarkar man inte heller,
och foraldrarna utovar inget tryck. Foraldrarna maste kunna utéva tryck underifran,
men da maste de dven ha beslutsunderlag i form av relevanta resultat! sdager Martin

Borgs.

Bertil Ostberg haller med om att skolan maste kunna utvirderas, men vill l3gga
huvudansvaret pa rektorerna. De maste vara narvarande ledare och ansvara for att
den egna skolan utvarderas efter hur elevernas kunskap utvecklas. Martin Borgs vill

hellre ge brukarna, fordldrarna och eleverna, starkare verktyg.

— Det finns egentligen bara tva satt for brukare att paverka: att protestera eller att
byta skola. For bada dessa strategier kravs underlag. Man maste fa veta hur ens

skola presterar!

Bertil Ostberg forklarar avsaknaden av matverktyg med att det har varit

kontroversiellt att méata i skolan.

— Det ar klart att alla inte gillar resultat och matning, men vi ser en férandring mot
att det blir mer accepterat och sen dven valkommet. Dessutom ar battre
matmetoder pa gang, som fler nationella prov i bade SO- och NO-dmne. Matningen
maste dessutom vara progressiv och félja elevers utveckling. Kan skolor pa ett bra
satt hjdlpa elever att forbattra sig? Det ar det vi hoppas. Det ar |att att l3gga ansvaret
for daliga resultat pa eleven, pa individen, men det ar alltid skolans ansvar att alla

elever nar malen.
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Hur far vi bra larare?

Det verkar inte rada nagra tveksamheter om att nyckeln till skolans framgang ar
duktiga larare. McKinsey & Co skriver i sin rapport (2010) att "ett skolsystems
kvalitet kan aldrig 6verstiga kvaliteten pa dess larare”. Dari ligger ocksa orsaken till
den svenska skolans problem med sviktande resultat och ojamlikhet. Lararen Lisa
Ronnback skjuter i sin rapport Férstatligande — ingen quickfix for skolan in sig pa de

som tror att ett aterforstatligande ar en patentlosning pa skolans problem.

| sin rapport skriver Lisa Ronnb&ck om att argumenten for aterforstatligande ar
desamma som anvandes for att driva igenom kommunaliseringen. Den statliga
skolan ansags vara stel och byrakratisk med brist pa forstaelse for de lokala och
individuella behoven hos enskilda skolor och elever. Det bidrog till en bristande
likvardig utbildning for Sveriges elever och en orattvis resursfordelning, utifran de

enskilda skolornas behov.

— Likvardigheten ar pa dekis, alla barn far inte en likvardig utbildning. Skillnaderna

gar inte mellan kommuner, utan inom och mellan skolor.

Nar lararyrket blev lagstatus

Samtidigt som skolan kommunaliserades sjonk lararyrkets status kraftigt. Huruvida
det ar en korrelation eller en kausalitet ar svart att sdga, men klart ar att lararyrkets

lagre status ar ett av den svenska skolans huvudproblem.

— Den storsta framgangsfaktorn for alla skolor &r duktiga metodiklarare. Det handlar
om att lararen kan en uppsattning metoder i sitt amne, som gor att forvantningarna

kan sattas hogt, sager Lisa Ronnback.

Magnus Henreksson, professor i nationalekonomi, tvekar inte att ldgga skulden for

lararkarens urholkade status pa politiska krafter.

— Mycket kan relateras till viljan att undergrava lararkarens stéllning. Det hela for
tankarna till jantelagen och kulturrevolutionara krafter, “du ska inte tro att du ar

nagot”. | dag har larare ingen auktoritet.
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Lisa Ronnback lyfter ocksa I6nesattningspolitiken som en viktig faktor for lararyrkets

laga status.

— Loneutjamningspolitiken ar ett problem! Det anses inte rimligt att en bra larare ska

fa battre betalt i Sverige i dag.

| detta instammer Metta Fjelkner, ordférande i det ena lararfacket, Lararnas
Riksforbund. Forutom laga I6ner, anser hon att lararutbildningens laga status ar ett

allvarligt problem.

— Dagens lararstudenter blir ofta larare som tredje- eller fjardehandsalternativ.
Behorigheten maste ater bli ett begrepp i svensk skola, vem som helst ska inte kunna
undervisa svenska elever. | dagsldget undervisas 8 procent av svenska elever i
matematik av larare som saknar eftergymnasial utbildning. | Finland har man behallit
lararnas status genom att starka lararkarens stallning. | Sverige anvands bara drygt

50 procent av resurserna till undervisning.

Eva Nisser, konsult inom strategisk utbildning, tycker att det &dr rent ut sagt dumt att
fokus ar pa nagot annat an larare. Larare ar nyckeln till ett framgangsrikt skolsystem

och bor darfor vara foremal for vara insatser for en battre skola.

— Man diskuterar for manga fragor samtidigt, och tappar fokus. Vi borde fokusera pa
det enda som &r viktigt: larare. Vi maste satta ett mal: efter genomgangen skola ska
varje elev ha natt sin maximala niva, utifran personliga forutsattningar. Elever som

inte hjalps av skolan hamnar i ett utanforskap.

— Pa grund av bristande kvalitet i utbildningarna for larare de senaste 20 aren, ar

minst halften av nu aktiva larare inte optimalt rustade for sin yrkesutévning.

Det ar inte bara bristande kvalitet i utbildningen som duktiga unga manniskor att

vilja bli larare. Avsaknaden av karriarmojligheter paverkar ocksa, sager Eva Nisser.

— Det ar konstigt att man forvantar sig att dagens ungdomar ska acceptera att vara
larare resten av sitt liv. Det finns ingen progression i karridren for larare. Det maste

ga att gora andra saker och sedan komma tillbaka till skolan.

14



Effekterna av brist pa bra lérare

Anledningen till att elevernas resultat férsdmras ar knappast ett uttryck for lagre
intelligens hos vara yngre generationer (forskning visar att |1Q snarare 6kat). Det
handlar mer om ett misslyckande fran skolan nar det géller att hjdlpa eleverna att

utveckla sina kunskaper.

— Oftast ar det eleven som far kla skott for systemets misslyckande. Larare, som star
dar utan verktyg, kdanner stor frustration dver att inte kunna hjalpa sina elever, for de

saknar verktyg.

Resultatet blir forodande. Nar elever i tidigare arskurser inte lar sig ldsa eller skriva
har de ingen mojlighet att i hogre arskurser hanga med i undervisningen. Det

forvantas att du kan ldsa bra i arskurs 6, ett krav som langt ifran alla lever upp till.

— Hur ska elever kunna inhdamta egen kunskap néar de inte kan ldsa ordentligt?
Omoijligt! Déri har vi orsakerna till att sa manga unga méanniskor kdnner sig utanfor i
dag. De har inte fatt en vettig utbildning, och har aldrig fatt en chans att ta sigin i

vuxenlivet.
Magnus Henreksson tvekar inte att ta i.

— Den svenska skolan och flumpedagogiken cementerar klasskillnader och
ojamlikhet. Pedagogiken fungerar inte, men de elever som har studiemotiverade

foraldrar klarar sig anda. De som inte har stodet hemifran klarar sig inte.

Varfor protesterar inte foraldrar och elever nar undervisningen inte haller 6nskad

kvalitet?

— Man antar att lararna i barnens skola vet hur de ska undervisa och beharskar vad
som sker i skolan, men sa ar inte fallet. Lararstudenterna har, i varsta fall, helt fatt
plocka ihop sin egen lararutbildning utifran egen bedémning av vad som &r relevant,

sager Lisa Ronnback.

Sa far vi bra larare

Att satsa pa bra larare ar nagot som alla ar 6verens om maste ske pa bade kort och

lang sikt. Genom en starkt lararutbildning, dar de basta studenterna gar en

15



hogkvalitativ lararutbildning, kan lararkaren bli avsevart vassare och béattre pa sitt
uppdrag.

— Vi behover en totalt reformerad lararutbildning, som &r hart konkurrensutsatt, och
en elitutbildning. Det gar inte att reformera befintliga utbildningar, de ar for

cementerade i sin struktur, sager Eva Nisser.

Vad gor vi med alla de larare som redan ar fardigutbildade och jobbar i dagens skola?

Enligt Magnus Henrekson ser det morkt ut.

— For de larare som inte har bra utbildning i dag, finns ingen total raddning. Man

maste fa en bra utbildning fran borjan.

Detta ar dock inget han tycker star oemotsagt; regeringen satsar redan i dag pa
lararlyft och kompetensutveckling for larare, en ambition som dven oppositionen

delar.

Rekryteringen till [ararutbildningen samt kvaliteten pa utbildningen ar tva viktiga
faktorer, men inte de enda som paverkar lararyrkets status. Vilka faktorer, som

paverkar lararnas professionella position, ligger inom politikens rackvidd?

Lisa Ronnback tror att I6nesattningen ar viktig, bade som faktisk motivation och som

en signal fran politiken till samhallet att lararyrket ar ett hogstatusyrke.

— Jag tror pa differentierad I6neséattning, sarskilt de allra duktigaste. De som ar bra
ska ha ett jattepaslag pa l6nen, de andra inget alls. Den som inte presterar bra ska
inte ha loneférhdjning. Elever i dagens skola vill inte bli larare, de ser hur larare sliter
hart och far skit fran andra elever, foradldrar med flera. Vi maste skicka signalerna att

lararyrket har hog status.

Magnus Henrekson haller med om att lararkollektivet behdver hogre 16n pa langre

sikt. Daremot tror han inte pa differentierad I6n.

— Det ar for svart att mata skillnader i kvalitet mellan larare, och darfér ar mer
differentierad individuell I6nesattning inte aktuell. Autonomi ar viktigare. Dock

maste lararkollektivet ha |6n i paritet med exempelvis ingenjorer.

Sist men inte minst maste larare som inte lever upp till kraven kunna kastas ut fran

skolan, pa samma satt som ldkare som misskoter sig forlorar sin legitimation. Nar
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man accepterar att larare inte uppratthaller kvaliteten pa undervisningen, ar det

indirekt en signal om att det ar okej att inte prestera som larare.

— Larare som inte ar bra ska inte vara larare i skolan, och det ar skolledarens ansvar
att se till detta. FOrst atgardsprogram. Ger inte det effekt ska en larare fa en varning,

och sedan avskedas, sager Lisa Ronnback.
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Hur utvarderar och kvalitetssakrar vi

skolan?

| ett internationellt perspektiv @r den svenska modellen med offentligt finansierade,
vinstdrivande friskolor nast intill ett unikum. Fragan om hur skolor féljs upp och
utvarderas ar hogaktuell i Sverige. Tyresé kommuns forra skolkommunalrad Mats
Falt besokte for Timbros rdakning Finland, Danmark och Nederlanderna for att

undersoka synen pa skolsystem, friskolor och hur skolan ska utvarderas och féljas

upp.

Finland - ruset av framgang hindrar utveckling

| Finland &r friskolor relativt ovanligt och cirka 2 procent av grundskoleeleverna gar i
fristaende skola. P4 gymnasieniva ar andelen nagot hogre, ndrmare 10 procent i den
teoretiskt inriktade gymnasieskolan. Innan PISA-siffrorna pagick en omfattande
debatt i Finland liknande den i Sverige nu: utbildningen ar dalig och blir allt samre,
naringslivet klagar. Nar internationella jamforelser visade att man var bland de basta
i varlden, avblastes debatten. Daremot forstod man forst inte varifran framgangen
kom. Den storsta farhagan just nu ar risken att framgangen orsakar bromsad
utveckling, och friskolefragan ar ett exempel pa en fraga som i princip helt avskrivits

fran agendan. Resonemanget “adndra inte ett vinnande koncept” ar forharskande.

Danmark - garna fritt, men alltid vinstfritt

| Danmark finns ett friskolesystem, men till skillnad mot Sverige med ett férbund
mot vinster. Overskott av verksamheten ska aterinvesteras i verksamheten.
Dessutom finns en regel om en skolbyggnad per enhet, vilket forhindrar koncerner.
Motsvarigheter till Kunskapsskolan, Sveriges storsta skolkoncern, ar med andra ord
helt franvarande i Danmark. Detta utesluter inte att skolor samverkar, men det sker
snarare i natverk. En annan skillnad mot Sverige ar att avgifter tas ut fran

foraldrarna. Minst 12 procent av kostnaderna ska tackas av alternativa inkomster,
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huvudsakligen fran foraldrar, frivilligarbete och sponsorer. | dag ger staten 70
procent ersattning, resten far skolan hitta finansiering till sjdlv. | Danmark far man
starta skola om man uppfyller kraven, till skillnad fran i Sverige dar man
behovsprovar efter elevunderlag. Pa det sattet liknar det danska skolsystemet den
svenska lagen om valfrihetssystem, LOV, som medger fri etablering av vardgivare

inom vardvalssystem.

Nederlanderna - frihet inom kvotsystem

Nederlandernas skolsystem ar mycket valanpassat for etniska och religidsa gruppers
olika behov, och mojligheterna for sadana organisationer att driva egen skola ar god.
De som inte faller inom ramen for religiosa grupper far det emellertid svart —
utrymmet for friskolor ar namligen kvoterat, och i dagslaget delar protestantiska och
katolska grupper pa cirka 60 procent av eleverna. Nya skolor behovsprovas, precis
som i Sverige, och kraven for att fa etableras och finnas kvar ar harda. Vinster ar
forbjudna och 6verskott maste aterinvesteras i verksamheten. Till skillnad fran
Danmark ar skolkoncerner tillatna, och avgifterna ar precis som i Sverige mycket

sma, frivilliga och kan subventioneras vid behov.

Skolsystemet som marknad

Ett centralt fenomen i Mats Falts redogorelse dr forekomsten, eller kanske snarare
avsaknaden, av vinst i skolsystemen. Den svenska skolan, dar vinsten i teorin ar
obegransad, framstar som mycket liberalt. Verkligheten ar en annan; i de fall dar inte
skolans dgare far ta ut vinst, kan de i stdllet ta ut vinsten genom att hyra ut ett
dotterbolags lokaler till skolan for ockerpriser. Fungerar inte det kan skolan bestilla
andra tjanster direkt fran dgarens ovriga bolag, och det inte till marknadsmassiga

priser.

Nationalekonomen Jonas Vlachos anférde perspektivet att skolan aldrig kan bli en

renodlad marknad, och att politikerna maste inse det.

— Det ar valdigt |att att borja prata om vinst, men om man inte visualiserar

problemen och vart man ar pa vag sa ar det svart att lyckas. En ren
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marknadsorientering ar inte bra av flera skal: for det forsta vi har valdigt tydliga
samhallsmal med skolan, som ibland gar pa tvars med individens 6nskemal. For det
andra ar det som individ svart att bedoma kvalitet pa skolor, och det ar svart att

utkrdva ansvar i efterhand om man ar missnojd.

Precis som Martin Borgs namner Jonas Vlachos betydelsen av ”valet” for att
friskolesystemet ska fungera. Foraldrar och elever maste kunna valja, och vélja bort,
skolor, annars blir marknaden en chimar. Valet ar huvudsakligen en teoretisk
konstruktion, enligt Jonas Vlachos, och i realiteten styr andra faktorer an

utbildningskvalitet.

— Det ar inte socialt accepterat att byta skola hur som helst. Féraldrar ar
konservativa nar det géller sina barns utbildning och satter garna barnen i en skola
som de vet erbjuder okej utbildning. | fallet skolan rdknas "accepterad

kvalitet” hogst, vilket inte ger marknadsmassiga incitament att prestera dnnu battre

an accepterad niva.

Det finns flera olika atgarder for att komma till ratta med den svenska skolans
problem. Den nuvarande regeringens framsta metod ar detaljreglering och
tillhorande kontroll. Tydligare riktlinjer, fler nationella prov, fler och hardare
inspektioner. Enligt Jonas Vlachos ar detta inte nodvandigtvis fel, men politikerna
maste valja mellan vad man reglerar: dgandeformer och styrning eller detaljer i

undervisning.

— Det finns en risk att 6kad detaljreglering leder till negativ utveckling av kvalitet, och
darfor har inte skolan detaljreglerats fullt ut annu. Tva premisser géller: 1) renodlad

marknadsstyrning fungerar inte; 2) det gar inte att detaljreglera skolan.

Slutsats: huvudmannens driftsform spelar roll, atminstone om man ska tro Jonas

Vlachos. Ar de motiverade av kvalitet eller av vinst?

— 1 dag gynnas aktorer som forstar finansiella transaktioner och skatteregler, inte de
som har en hogkvalitativ undervisning. Det gar att locka fram kvalitetsdrivna aktorer,

om man bygger systemet ratt.

Enligt Jonas Vlachos finns tva alternativa vagar att ga for det svenska skolsystemet.

Antingen kan politikerna reglera dgandeformen och darmed se till att fokus hamnar
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pa kvalitet, eller sa tvingas man detaljreglera. Det senare, detaljreglering, ar den

radande regimen.

Anders Morin ar ansvarig for valfardsfragor pa Svenskt Naringsliv och tar det svenska
skolsystemet i kart forsvar. Valfriheten ar viktig, nagot som man enligt Anders Morin

glomt bort.

— | de studerade landerna finns det bara begransad valfrihet. Jag tycker att det

svenska skolsystemet i grunden ar bra, med offentligt finansierad skola.

En atgard som skulle férbattra det svenska skolsystemet ar en regelandring gallande
nyetablering. Den nuvarande situationen, dar daliga skolor tillats vara kvar och nya
inte kan startas pa grund av att behovet bedéms saknas, bor avskaffas enligt Anders
Morin. Ddaremot gillar han inte tanken pa att det ska ga att starta skola helt utan

tillstand.
Anders Morin ar mycket negativ till avgifter. Skolan ska vara offentligt finansierad.

— Avgifter, som i Danmark, ar fel. Det kan leda till social snedrekrytering. Vad kan vi
lara? Stiftelseform for offentliga skolor, med ett tydligare bestallar—utforar-

perspektiv.

Vad behover da svensk skola gora for att bli battre? Anders Morin tror framfoérallt pa

hardare reglering.

— Det ska vara latt att stanga dysfunktionella skolor, 6ppen kvalitetsredovisning ska

finnas, behovsprovning for skoletablering ska avskaffas.

Driftsformens betydelse

Ska det fa finnas friskolor? Ska dessa fa generera vinst, eller bor de endast fa finnas i
stiftelseform? Mats Falt konstaterade att det kravs ett storre sammanhang for att

exempelvis stiftelser pa ett fortjanstfullt satt ska kunna jobba med utvecklingsfragor.

— Isolerade stiftelser astadkommer inte mycket, eftersom de inte interagerar pa
samma satt som koncerner gor. Vinsten ar alltid sekundar for samhallet, syftet med

vinst i skolan ar att driva fram utveckling och utmana systemet.
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Jonas Vlachos understrok aterigen att politikerna maste valja mellan att reglera
overgripande driftsform eller detaljerad verksamhet. | dagsldget anvands inte nagon

av metoderna pa ett adekvat satt.

— Vinsten ar en dynamisk kraft, men eftersom skolan inte ar en riktig
marknadsekonomi fungerar det inte optimalt, samtidigt som detaljregleringen
forhindrar innovation. Hur ska vi kunna halla handerna borta fran

dgandeformsfragan utan att detaljreglera? undrar Jonas Vlachos.

Reglering av skolan

Pa vilken niva reglering av skolan ska ske ar, precis som i varden, en het fraga. Var
gar den fina gransen mellan innovationshammande detaljstyrning och

ojamlikhetsframjande slapphanthet?

— Man maste reglera ratt, hitta relevanta kvalitetsmatt och utvardera mot dessa.
Kvalitetsmatten ska vara allmant kdnda sa att aktorer som ger sig in pa
skolmarknaden vet svart pa vitt vilka spelreglerna ar. “Inom boxen” maste det finnas
stor frihet. D3 Skolinspektionen kommer pa besok ar det deras uppgift att bedoma
om det som finns “inom boxen” har forutsattningarna att na 6nskat resultat, sager

Anders Morin.

Vad ska hdanda da en skola befinns halla for 1ag kvalitet pa sin undervisning? Anders

Morin tvekar inte om att samma harda regler ska gélla for alla.

— Skolinspektionen maste kunna stédnga ner bade kommunala och friskolor. Den
dynamiska effektiviteten gor att nya metoder om ldarande utvecklas. En forandring

maste till, i dag ar inte heller offentligheten benédgen att stanga skolor.

Den viktigaste faktorn for en kvalitativ svensk skola

Nar fragan om den enskilt viktigaste faktorn for en kvalitativ svensk skola

diskuterades var samtliga debattorer sldaende 6verens: lararna.

Jonas Vlachos anférde betydelsen av att ha ett system med stark lokal autonomi i

verksamheten, dar man samtidigt kan halla lararna ansvariga for output-malen.
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Anders Morin forklarade att bra larare inte racker. For att man ska fa full effekt av
lararna behover de ratt forutsattningar: attraktiv och kvalitetsbaserad I6nesattning,
ett starkt ledarskap déar rektor ar pedagogisk ledare samt tydliga mal for vad som ar

viktigt. Larare ska fa det stéd de behover!

Mats Falt avslutade med en aterblick till sitt besok i Finland. Enligt Mats Falt ar det
tydligt att det ar lararnas stallning, autonomi och kvalitet som gjort det finska
skolsystemet framgangsrikt. Autonomi behover inte heller vara fel. Sa lange vi méater

det “ratta”, kan vi lamna till lararna att avgora hur undervisningen ska bedrivas.

— Vi ska avskaffa var besatthet vid olikhet i hur vi undervisar, sa lange resultaten ar

godal!
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Sammanfattning och slutsatser

Bra larare ar nyckeln till en framgangsrik svensk skola. Andra faktorer ar av sekundar
betydelse nar det géller att sakerstalla kvalitativ undervisning. Vilka atgarder kravs
for att ateruppratta lararnas position som lakarnas motsvarighet i skolvarlden? Vad
kan gora lararkaren till den starka professionella, ansvarstagande profession som
inte bara utfor verksamhet pa bestéallning utan ocksa leder utvecklingen pa sitt

omrade?

Som sa manga redan konstaterat sa kravs det att ratt personer, de basta, blir larare.
Det ar viktigt att vi rekryterar toppstudenter till lararutbildningarna och att vi ger
dem en hogkvalitativ utbildning. Val ute i klassrummen bor lararna fa autonomi och
goda forutsattningar att fullfélja sin viktiga uppgift — att hjalpa framtida generationer

i kunskapsmassig utveckling.

For att kunna rekrytera de basta blivande ldrarna kravs dock en allman hojning av
lararyrkets status. Genom 6kad autonomi och en battre utbildning kommer vi langt,
men det krdavs mer; battre (och kanske differentierade) loner, tydliga kompetenskrav
och ett bra ledarskap. Precis som sjukvarden lider skolan svart av brist pa goda
ledare och tydlig malbild. Det ar dags att Sverige far rektorer med uppdraget att vara

pedagogiska anforare.

Lararna ma vara ryggraden i skolsystemet, men det utesluter inte att dven andra
omraden ar av betydelse. | dagslaget finns omfattande brister i likvardighet, som inte
beror pa elevernas bakgrund eller kommunernas resurstilldelning. | stéllet ar det
skolornas arbetssatt och forvantningar pa sina elever som bidrar till ojamlikheterna.
Det &r viktigt att vi utvarderar vara skolor efter hogt satta mal som ar allmant kdnda
och accepterade. Skolor som inte levererar ska kunna reformeras, eller vid behov

stangas, och detta oavsett huvudman.

Det faktum att friskolesystemet inte paverkat kvaliteten i svenska eller
internationella skolsystem i nagon riktning innebér inte att det saknar meriter.
Tvartom har valfrihet och alternativ andra varden dan vad som kan utvarderas i

internationella jamforelser av elevers kunskaper. Méjligheten att styra sin vardag,
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att testa ny pedagogik och arbetssatt samt annorlunda organisationsformer ar
vardefull, aven om den inte ger omedelbara effekter pa poangsumman i

internationella tester.
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