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SAMMANFATTNING

Rapporten i korthet

. De svenska bidrags- och socialforsikringssystemen dr omoderna, otrygga och i vissa
avseenden orittvisa. Reglerna for att fa ersitening dr krdngliga och svarférutsebara, vilket
gOr att en person som bara jobbat i ett par ar kan f4 hogre ersdttning in nigon som jobbat
i 20 ar. Mojligheten att snabbt kvalificera sig till hoga ersittningar forsdmrar i sin tur
incitamenten att arbeta.

« I den hir rapporten foreslar vi ett paket av konkreta reformer under namnet Réttvis
allmin inkomstforsikring (RAI). Syftet med reformerna dr att man gradvis ska
kvalificera sig till bidrag och socialférsikringar pd grunder som ir enklare och mer
rittvisa in i dagens system.

« Det uppnas dels genom socialférsikringar dir den garanterade ersittningen okar i takt
med ackumulerade tidigare inbetalningar (snarare in den senaste lonen), dels genom att
grundersittningen kompletteras med ett socialférsikringskonto.

. Kontots saldo kommer att bestd av pengar som avsitts frin en del av dagens arbetsgivar-
avgifter (tre procentenheter i vara kalkyler), upp till ett tak som vi har satt till 300 coo
kronor. Grundersittningen fran socialférsikringen kompletteras med utdrag fran kontot
sd linge det finns pengar kvar dir. For personer vars garanterade ersittning dr ligre dn
existensminimum trider ekonomiskt bistdnd in, precis som i dag. Eventuellt 6verskott
pa kontot tillfaller individen som ett tillskott till pensionen. (Annan anvindning som till
exempel vidareutbildning kan 6vervigas.)

« Ett sidant system gor det betydligt mer lonsamt att gi fran arbetsloshet till arbete. I
dag okar en medianperson som gar frin ersittningar till arbete sin inkomst fore skatt
med 50 kronor per intjinad hundralapp; med RAT 6kar det till 68 kronor (i bida fallen
avses livsinkomster). Samtidigt dr tryggheten i RAT vid olika inkomstbortfall i stort sett
densamma som i dagens system, férutom att unga och nyanlinda far ligre ersittningar
under lingre kvalificeringsperioder 4n i dag. I gengild fir de hogre ersittning och ett mer
robust skydd genom trygghetssystemen efter att ha arbetat nigra ar.



« En o6vergang till RAT skulle ha en rad positiva effekter; inte minst skulle incitamenten
for nyanlinda att etablera sig pd arbetsmarknaden stirkas. RAT knyter ocksa bittre in
dagens system an till livsinkomster i en tid nér fler studerar, har varierande inkomst
under livet av andra skil eller arbetar i den s kallade gig-ekonomin. Dessutom stirks
pensionerna utan att nagra avgiftshojningar krivs.

Statsfinansiellt 4r RAI, si som systemet kalibrerats i denna rapport, neutralt om man
bortser fran dynamiska effekter. Tar man i stillet hinsyn till hur mycket de férbittrade
drivkrafterna i RAT hojer sysselsittningen och skatteintikter si skulle reformen stirka
offentliga finanser med ungefir 6o miljarder kronor, och hushillens inkomster efter skatt
med ungefir 49 miljarder.
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1 EN SOCIALFORSAKRINGSREFORM BEHOVS

Det svenska socialférsikringssystemet bor
reformeras av flera skil. Dels uppstar hoga
marginaleffekter, dir en stor del av inkomsten
frin mer arbete inte kommer den arbetande
tilldelutandrasiskattochreducerade bidrag.
Samtidigt upplevs tryggheten som svagare
dirfor att 6kande kostnader for systemet
har tvingat fram en stramare tillimpning.
Den hyllade inkomstbortfallsprincipen har
gett vika for tak i ersittningarna som ér laga
i férhallande till mingas inkomster. Fakcum
ir att socialférsikringarna i tysthet hyvlats
ner till ett grundtrygghetssystem som de
flesta kompletterar med avtalade eller helt
privata forsikringslosningar. Dagens social-
forsikringar svarar heller inte upp mot
okade behov av flexibilitet och omskolning
under livet. Inte minst visar den ekonomiska
krisen i sparen av coronapandemin behovet
av en socialférsikring som bade ger ett bra
skydd vid plotsliga inkomstbortfall och
stirker incitamenten att komma i arbete igen.

Under de senaste decennierna har reglerna
tinjts ging pa gang si att socialférsikringarna
drev mot kostnadsexplosion, vilket oundvik-
ligen tvingade fram kraftiga atstramningar
som manga inte riknat med. ATP-systemet,
A-kassan och bostadssubventioner tvingades
till kraftiga atstramningar under 199o-talet,
liksom socialbidrag och sjukpenning under
2000-talet. Aven i dag saknas god kontroll
over utbetalningarna. Enligt Delegationen for
korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen

1 Setex. Folster, Gidehag (2017).

(2019) uppgir felaktiga utbetalningar till
cirka 18 miljarder kronor per ér eller runt 300
miljarder kronor sedan 2005 fran vilfirds-
systemen som helhet.

Ett hillbart trygghetssystem skall inte bara
klara kulmen i en hogkonjunktur. Vi har
tidigare analyserat detta och foreslagit en
vig mot en omfattande reform av socialfor-
sikringen baserat pa en kontoprincip. 1

Fokus i denna rapport dr emellertid tvi andra,
mojligen mer akuta, problem. Det forsta dr att
de senaste arens stora grupper av nyanlinda
har aktualiserat frigan om trygghetssystem till
vilka man gradvis kvalificerar sig i stillet for
att direkt frin borjan dtnjuta samma forméner
som dem som har betalat in i manga ar.

Det andra ir att dagens socialforsikringar
i kombination med hoga skatter forsvagar
incitamenten att arbeta onddigt mycket,
samtidigt som finansieringen av vilfirden ir
helt beroende av att sysselsittningen forblir

hog.

Det forsta problemet kan ocksia uttryckas
som att kopplingen ir dalig mellan vad man
har betalat in i socialférsikringarna och hur
vil man ir foérsikrad. Ett konkret exempel
askadliggor detta. Anta att en ungdom vid
21 ars alder far ett jobb under ett ar som
ger 25 ooo kronor i 16n fore skatt (eller i
sex manader om dessa féregatts av sa kallad



6verhoppningsbar tid och personen jobbat
med 25 000 i16n lingre tillbaka i tiden).

Om denne ungdom direfter blir arbetslos
berittigar detta till 20 coo kronor i midnaden
i A-kassa de forsta 100 dagarna, direfter 17
500 kronor i 200 dagar. Sedan kan det varvas
med en ny jobbperiod pi sex manader som
kvalificerar till en ny A-kasseperiod. Jobben
som kvalificerar till A-kassa kan dven vara
sddana med I6nebidrag till arbetsgivaren pa
upp till 17 100 kronor. Ersdttningen till en
saidan ungdom skiljer inte alls frin ersitt-
ningen till ndgon som har jobbat utan avbrott
i 15 &r och sedan blir arbetsls en period.

Detta problem har accentuerats i takt med
en kraftig migration till Sverige de senaste
dren. Andelen utrikes f6dda i befolkningen
har 6kat till 19,6 procent i slutet av 2019 och
de med utrikes bakgrund (fédda utomlands
eller med tva férildrar f6dda utomlands) har
okat fran 14,5 procent av befolkningen 2000
tll 24,9 procent 2018. Svarigheterna for
nyanlinda att komma in pd arbetsmarkna-
den ir stora och sysselsittningsgapet jimfort
med inrikesfodda ir alarmerande. Fér de som
kommer med skyddsbehov och deras anho-
riga tar det nio ar efter ankomst till Sverige
innan minst hilften arbetar.2 Denna siffra
har varierat 6ver tid. I en nyligen genomférd
undersokning visar Handelns Forsknings-
institut (HUT Research) att mindre in 30
procent av invandrare frin Asien och Afrika

2 Lundback, Soboloveskaia och Ackum (2019).

uppnir en inkomst om 20 ooo kronor i
manaden nio r efter ankomsten till Sverige.3

Om man riknar bort kostnaden for
asylmottagning, uppgar kostnaden for en
flykting under det f6rsta aret till knappt 200
ooo kronor for det offentliga. Kostnaden
ir fortsatt hog efter fem ar — drygt 100 ooo
kronor per ar.#

Forutom att detta 4r en stor statsfinansiell
kostnad stiller det rittviseproblematiken
ovan pi sin spets. Ar det rimligt att nyan-
linda, liksom unga, ganska snabbt kvalifi-
cerar sig for samma eller hogre ersittningar
som de som har arbetat och betalat in linge,
dessutom enligt mycket kringliga regelverk?
Regeringen tillsatte 4r 2018 en utredning
med en bredare ambition (Regeringen, Dir
2018:8). Bland annat sigs i direktiven att

- ”Kopplingen mellan bidrag till finans-
iering av den gemensamma forsikringen
och ritten till ersittning skulle ocksd
kunna stirkas.” s.3.

- "Det bor dven overvigas hur omstill-
ningsprincipen kan forstirkas t.ex. nir det
giller ekonomiska incitament till omstall-
ning dven for den som i dag inte paverkas
av sinkningar i ersittningsnivan.” s.8

Utredningsforslaget (SOU 2020:37) adress-
erade emellertid inte dessa onskemdl utan

3 Bornhéll, Daunfeldt och Westerberg (2019). Eklund och Larsson (2020) visar ocksé att det tar i genomsnitt 12-13 ar for utrikes

fodda att nd sjalvforsorjning.
4 Finanspolitiska R&det (2016).
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nojde sig bland annat med forslag som
knyter ersittning i A-kassan nirmare det
féregiende drets inkomster, 6ppnar for fler
att vara berittigade till A-kassa och trappar
av aktivitetsstodet over tid.

Det andra akuta problemet handlar just om
hur vl det l6nar sig att striva, utbilda sig och
arbeta. Ersittningen i socialférsikringen, inte
minst vid arbetsloshet, paverkar reservations-
lonen (den 16n dir en individ kan tinka sig
att ta ett arbete) och sokbeteenden efter jobb.
For detta finns ett ganska omfattande forsk-
ningsstod. Dagens ersittningssystem skapar
via hoga troskeleffekter och hoga marginal-
effekter minskade incitament for individer
att ta ett jobb. De hogsta marginaleffekterna
har de som i dag lever pa ekonomiskt bistand,
eftersom detta stéd dras in ett till ett mot egna
inkomster. Aven med RAT skulle den gruppen
ha relativt hoga marginaleffekter, men inda
ligre 4n i dag. P4 kort sikt kan de dra nytta av
att arbete okar saldot pi det egna kontot. Pa
lingre sikt framstér livsval som leder till delta-
gande pa arbetsmarknaden som betydligt mer
forménlige 4n i dag till £6ljd av de ligre livsin-
komstmarginaleffekter i RAT.

Det konkreta reformpaketet som foreslas
hir under namnet RAI (Rittvis Allmin
Inkomstforsikring) uppniar foljande:

1.1 RAI kvalificerar man sig for hogre
garanterad ersittning och uttag fran
det egna kontot gradvis i takt med att
man tjinar inkomster och betalar in till
systemen. Det tar siledes nagra dr for ny-
anlinda och unga att bli berittigade

hogsta ersittningen jimfort med dagens
system. I gengild kan de direfter rikna
med ett bittre och mer forutsigbart forsik-
ringsskydd jimfoért med dagens system och
darutover ett sparande pa det egna kontot
som spir pi pensionen ifall det inte behovs
innan dess.

Incitamenten att arbeta stirks. Ekon-

omer miter ofta incitament i termer av
hur mycket inkomst en person férlorar
genom att gi fran sysselsittning till nigon
form av arbetsloshet eller annan frinvaro,
vilket ibland benimns marginaleffekt.
Detta matt duger till nods i dagens system,
trots att det inte riktigt tar hinsyn till hur
inkomster och pension paverkas pa sikt. I
RATir hinsyn till inkomster i ett livstids-
perspektiv didremot central. Den gradvisa
kvalificeringen och sparandet pa kontot
innebir att arbete i dag har positiva effek-
ter pd inkomster bide nu och minga ir
framover. I denna rapport beriknas dirfor
genomgaende hur mycket livsinkomsten
okar av att arbeta, alltsd en livsinkomst-
marginaleffekt.”

Kalkylerna visar att dessa livsinkomst-
marginaleffekter ir visentligt mer gynn-
samma i RAT jimfért med dagens system.
Incitamenten att arbeta stirks dirfér och
sysselsittningen kan enligt gingse forsk-
ning 6ka visentligt. De som ér relativt
nya pd arbetsmarknaden har bittre inci-
tament eftersom de dels far ligre ersitt-
ning for frinvaro initialt, och dels for att
inkomster over tid bygger upp ett bittre
forsakringsskydd och ett sparande pa eget



konto. De som har tjinat inkomster linge
har natt ett gott férsakringsskydd i form av
en garanterad ersittning som tillsammans
med kontot kan bli hogre 4n i dag. Det i
sig skulle kunna minska dessa person-
ers incitament att arbeta, i synnerhet om
de till exempel har tappat i produktivitet
och inte kan tjdna lika goda inkomster i
forhillande till den garanterade ersitt-
ningen. Detta motverkas emellertid av
att dessa personer ocksa har byggt upp ett
sparande pa det egna kontot som de skulle
kunna fi i extra pension, men gir miste
om ifall de inte arbetar mer langvarigt.

Forutom dessa tva huvudsyften, sd uppnir
RAT dven andra 6nskvirda mal:

- Dagens komplicerade  transfererings-
system forenklas och kontroll av felaktiga
utbetalningar underlittas eftersom ersitt-
ningar som i dag administreras av flera
olika aktorer sker frin samma system. For
de flesta minskar ocksi incitamenten att
fuska eftersom en del av pengarna dras
fran det egna kontot.

- RAT knyter bittre an till livsinkomst i en
tid dir alle fler studerar, andra skil har
varierande inkomst over livet, eller arbe-
tar for flera arbetsgivare i den si kallade
gig-ckonomin.

- Minskar risker for den enskilde att till foljd
av kostnadsexplosioner i transfererings-
systemen hamna i klim mellan tvira
politiska kast.
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- Forebygger 6kande politiske tryck att 6ka
transfereringsutgifter.

- Stirker pensioner nigot utan att kriva
avgiftshojningar.

En rad olika komplicerade socialforsik-
ringar och ekonomiskt bistind fir i vart
forslag en gemensam utformning med
mycket enkla regler som bygger pa en rak
princip om att man kvalificerar sig till hogre
ersittningar under en visentligt lingre
period dn i dag.

Kvalificeringen till ersittningar sker pa tva
sitt. For det forsta stiger den garanterade
ersittningen i forhillande till ackumul-
erade inbetalningar (snarare dn den senaste
l1onen). Alla har allesé rice till en garanterad
ersittning. Den garanterade ersittningen
hojs i proportion till tidigare inkomster
upp till ett tak. I vir huvudmodell kan den
garanterade ersdttningen aldrig sinkas.
Men det ir ocksd tekniskt enkelt, och mer
i linje med den nya A-kasseutredningen, att
lita den garanterade ersittningen trappas
ned vid till exempel lingvarig arbetsloshet.
For den som har en f6r lig (i forhillande till
reglerna for existensminimum) garanterad
ersittning trider ekonomiskt bistind in
precis som i dag.

For det andra, slussas en del av dagens
arbetsgivaravgift in pa ett individuellt konto
tills ett tak nds som hir ir satt till 300 coo
kronor. Vid arbetsloshet eller andra berit-
tigade inkomstbortfall betalas innehav pa
kontot ut méanadsvis under loppet av ett ar.

Denna utbetalning kompletterar alltsd den
garanterade ersittningen s linge det finns
pengar pa kontot. Nir en person har sparat
ihop till taket i kontot upphor inbetalningen.

Vid pension tillfors saldot pa kontot pensionen.
Andra anvindningar under arbetslivet, till
exempel {6r vidareutbildning, kan 6vervigas.

I méinga avseenden behalls avvigningar och
politiska ambitioner som finns med dagens
regler. Till exempel forblir det dven med RAT
mer férmanligt att vara med i en A-kassa dn
att std utanfor. Ett annat exempel ar att forild-
raledigheten dven i RAT innehaller en omfor-
delning frin barnlésa till de som far barn. Vi
tanker oss vidare att de olika avtalade tilliggs-
forsikringarna blir kvar som i dag.

Regeringen genomférde 2018 en visentlig
hojning av taket for ersittning vid sjukfran-
varo, som for de flesta anstillda ersatte ersitt-
ningar fran avtalsforsikringar. I vért forslag
ger RAT en hogsta garanterad ersittning
(exklusive socialférsikringskontot) som ar
ldgre 4n dagens tak vid sjukfranvaro. I stillet
koper Forsikringskassan upp en mot-
svarande extra forsikring (mellanskillnaden
mellan den niva vi foreslér i sjukforsikringen
och dagens nivd) fran foérsikringsbolag som
bevisligen lyckats mycket bittre med att
hjilpa arbetsgivare att minska sjukfrinvaron.
Vi utvdrderar RAI bide med en rad livs-
cykelkalkyler for typiska individer, och med
en viktad panel av individer som speglar
Sveriges befolkning under kommande
decennier. I dessa kalkyler uppnar RAI
foljande: Tryggheten i RAI vid olika

inkomstbortfall ir ganska lik den i nuvarande
system med undantag av att ersittningarna
ir ligre under den lingre kvalificeringstiden,
det vill siga for unga eller nyanlinda. I
gengild ir ersittningarna hogre efter flera
ir av inbetalningar till socialférsikringarna.
Detta skulle kunna tolkas som att incitamen-
ten forsimras for individer som har arbetat
linge och/eller har hog inkomst eftersom
ersittningarna blir hogre jimfort med i
dag. Vi menar dock att ett sidant synsitt dr
felaktigt eftersom den hogre ersittningen
till stor del kommer frin det egna kontot dir
varje uttag innebir ett ligre eget kontosaldo.
For de som aldrig har arbetsinkomster giller
fortfarande ckonomiskt bistind pad samma
sitt som i dag.

Att infora RAT paverkar inte graden av jim-
likhet avseende livsinkomster. En del har nigot
lagre ersittningar i borjan av sitt arbetsliv, men
i gengild bittre trygghet nir de har arbetat ett
antal ar. For de flesta dndras inte livsinkom-
sterna sarskilt mycket.

Det blir diremot betydligt mer lonsamt i RAT
att g frin arbetsloshet till arbete. En median-
person som gir frin sociala ersiteningar till
arbete okar sin inkomst fére skatt med cirka
5o kronor for varje intjinad hundralapp. Den
andra hilften forsvinner eftersom ersittning-
arna dras in nir personen borjar arbeta. I RAI
okar behallningen till 68 kronor.

Statsfinansiellt ir tanken att RAT skall vara
neutralt om man bortser frin si kallade
dynamiska effekter. Dagens utgifter for
A-kassa, sjukpenning som omfattas av RAI



(cirka 180 miljarder kronor) ska motsvara
de utbetalda ersdttningarna fran valfirds-
kontona plus de utbetalda garantiersittning-
arna (60 + 120 miljarder).

Tar man i stillet hinsyn tll hur mycket de
forbittrade drivkrafterna i RAT hojer syssel-
sittningen och skatteintdkterna si skulle
reformen stirka de offentliga finanserna med
ungefir 6o miljarder kronor, och hushallens
inkomster efter skatt med ungefir 49 miljarder.

Nedan f6ljer en sammanfattning av villkoren
for RAIL De diskuteras och analyseras
ndrmare i de féljande kapitlen:

Kontosaldot stiger med ndgra procent-
enheter av inkomsten per ar. Detta sker
genom att en andel (tre procentenheter i
vara kalkyler) av arbetsgivaravgiften avsitts
till ett individuellt konto. Detta sker upp till
ett tak om négra hundra tusen kronor. I vara
exempel har vi satt taket till 300 coo kronor.

Den garanterade ersittningen som den
vanliga socialférsikringen erbjuder stiger i
takt med ackumulerad inkomst. Den bérjar
pa o kronor och stiger med 4 procent av
inkomsten upp till ett tak om 18 ooo kronor
per ménad i vira rikneexempel (forsta dret
med ett tilligg om 4 ooo kronor). I forildra-
forsikringen ges dock en mer generds
ersittning: den vanliga garanterade ersitt-
ningen plus 7 500 kronor per minad. For
personer som dnnu inte har arbetat upp
en garanterad ersittning som ir hogre dn
existensminimum trider ekonomiskt bistdnd
in. D& kan socialtjinsten stilla ytterligare
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krav, till exempel aktivitetskrav, pd samma
sitt som sker for forsorjningsstod i dag.

Ersittningen  frin  socialforsikringen
kompletteras vid arbetsloshet eller andra
berittigade inkomstbortfall genom att
innehav pi kontot betalas ut manadsvis
under loppet av ett ér, det vill siga med 1/12
av saldot per manad. Denna utbetalning
kompletterar allesi den garanterade ersitt-
ningen si linge som det finns pengar
pa kontot.

Vid pension tillférs saldot pi kontot
pensionen. Andra anvindningar under arbets-
livet, till exempel for vidareutbildning, kan
overvagas.

I minga avseenden behills neutralitet i
forhallande till dagens regler. Till exempel
forblir det dven med RAI mer formanligt
att vara med i en A-kassa dn att st utanfor.
Ett annat exempel ir att foraldraledigheten
dven i RAT innehaller en omfordelning fran
barnlésa till de som far barn. Dagens avtals-
forsikringar blir kvar som i dag.

Regeringen genomférde 2018 en visentlig
hojning av taket i sjukforsikringen som
for de flesta anstillda ersatte ersdttningar
frin avtalsforsikringar. Med RAT avskaftas
taket, eller ersitts av den garanterade ersitt-
ningen, vilket for en del innebir sinkta
statliga ersittningar. I stillet foreslar vi ett
alternativt arrangemang dir Forsikrings-
kassan tillits upphandla kompletterande
privata forsikringar som ticker upp mellan-
skillnaden jamfoért med dagens ersittning. I

vart forslag erbjuder Forsikringskassan en
vinstdelning. Arbetsgivare och forsikrings-
bolag som de anlitar bor kunna bli delaktiga
i besparingen som Forsikringskassan gor
nir en arbetsgivare lyckas minska sjukfran-
varon. Detta arrangemang bor ha sirskilt

stor betydelse for anstillda i offentlig sektor
som i snitt har visentligt hogre sjukfranvaro
in i privat, och ofta ett simre forebyggande
arbete.



2 GRUNDPRINCIPER | RAI

De svenska socialférsikringarna har viktiga
fortjinster som inte skall dventyras. Men
de har ocksi flera ginger fatt reformeras i
grunden, ofta nir den ekonomiska
hallbarheten varit akut hotad. Dirfor ir det
viktigtatt ta varningssignalerna pa allvar och
agera i tid. I detta kapitel gir vi igenom de
grundliggande argumenten for en inkomst-
baserad socialforsikring tillsammans med
ett kompletterande Socialférsikringskonto.

Principerna for en forsdkring baserad

pa ackumulerade inkomster

Svenskar sigs vara mer angeligna om en
god trygghet vid arbetsloshet, sjukdom
och andra perioder av inkomstbortfall 4n
minniskor i de flesta linder. Anda utformas
systemen gang pi ging si att de driver mot
kostnadsexplosion, vilket oundvikligen
tvingar fram kraftiga atstramningar som
manga inte riknat med. Till exempel
tvingades AT P-systemet, A-kassan, bostads-
bidrag och socialbidrag till kraftiga
itstramningar under 199o-talet.

Redan efter négra dr fallerade trygghets-
systemen igen, denna ging trots god
konjunketur. Sverige blev landet som, trots
en av virldens friskaste befolkningar,
skyltade med ett av virldens hogsta sjuk-
skrivningstal. Overutnyttjande av sjuk-
pengen ledde oundvikligen till en snabb
okning av antalet fortidspensionirer.
Sjukfrinvaron uppgick till 6,1 procent (av
ordinarie arbetstid for bade arbetare och
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tjinstemin) ar 2003. DA holls siffrorna dess-
utom konstlat nere av att allt fler trycktes ut
i fortidspension (det som i dag kallas sjuk-
eller aktivitetsersittning).

Alliansregeringen som tilltridde 2006
lyckades visserligen pressa tillbaka sjuk-
skrivningsvagen med striktare regler, nigot
ligre ersittning och bortre tidsgrinser for
sjukpenning och A-kassa. Ar 2011 var sjuk-
frinvaron nere pa 3,1 procent — en halvering
jaimfort med dtta dr tidigare. Denna positiva
vindning var dock inte politisk stabil.
Alliansregeringen tvingades backa pa nagra
punkter. Sjukskrivningarna har ater okat
sedan 2010. Den S-ledda regeringen efter
2014 hojde dessutom ersittningstaket for
sjukforsikringen, och under coronakrisen
har manga ersittningar hojts tillfilligt. Det
finns en pataglig risk fér langvarigt stigande
kostnader.

Genomgangen ovan visar dilemmat som
priglar dagens socialforsikringssystem:
att férena trygghet 4 ena sidan och starka
incitament till arbete 4 andra sidan.

Ett annat stort problem fér dagens social-
forsikring dr att allt fler har andra anstall-
ningsformer in tillsvidareanstillning, vilket
gor det svért att bestimma vilken den ritta
SGIL:n (sjukpenninggrundade inkomsten)
eller andra inkomstrelaterade ersittningar
skall vara. Ska en person som arbetar i
gig-ckonomin med varierande inkomster

under ling tid och sedan blir lingvarigt
sjuk verkligen fi sjukpenning som i dag
ir enbart baserad pi inkomst under det
senaste dret?

De offentliga trygghetssystemen idr upp-
byggt for fast anstillda. Ersdttningen vid
sjukdom, forildraledighet och arbetsloshet
star i relation till den senaste 16nen. Detta
system har ménga brister redan for del-
tidsanstillda. An mindre indamalsenligt
ir det for foretagare som normalt inte har
fast inkomst. Foretagets intikter kan fluk-
tuera kraftigt frin manad till méinad, och
ofta finns det starka variationer beroende pa
sidsong eller konjunktur.

En stor grupp arbetar i dag dessutom som
”kombinatérer”: de har bide en anstillning,
ofta pi deltid, och verksamhet i ett foretag.
Utover det finns sa kallade egenanstillda och
en liten, men vixande, grupp som arbetar
i den si kallade gig-ekonomin och i var-
ierande utstrickning tjinar pengar utan vare
sig foretagande eller anstillning, eller som
har en anstillning men dir arbetsinsatsen
ir valfri och inkomsterna varierar. Ambi-
tionen att jimna ut inkomster med hjilp av
transfereringssystemen blir svirare att infria
nir fler manniskor har mycket varierande
inkomster over livet. Triffsikerheten i
traditionell omférdelning undergrivs av att
fler 4n bara frilansare dr yteerst tillfalligt rika
och fattiga. Ett system som tydligare kopp-
lade ersiteningar till inkomsten 6ver lingre
tid passar di bittre dn ett system som bygger
endast pa foregiende ars inkomster.

En socialférsikring som nirmare knyter
ersittningar till inkomster over tid upp-
ritthéller ritten till ersittning for alla - och
dirmed det eventuella politiska stédet som
foljer med detta - men minskar samtidigt
orittvisorna i dagens system, och dven
risken for kostnadsexplosioner.

Principen for detta ir enkel. T stillet
for ate lita den senaste inkomsten vara
grundande for ersdttningar, bygger alla upp
en garanterad ersittning. Den okar fran ett
lagt startbelopp med en procentandel av
arbetsinkomsten tills den nar ett tak. Den
som har lig garanterad ersittning till foljd
av begrinsat tidigare deltagande pa arbets-
marknaden kan ocksd soka ckonomiskt
bistind som komplement, vilket beviljas
pa samma grund som i dag. Att den garan-
terade ersittningen 6kar gradvis med ack-
umulerade inkomster stirker incitamenten
att vara i arbete lingvarigt kraftigt. Fér den
som redan har arbetat en lingre tid och natt
taket for den garanterade ersittningen kan
det se ut som att incitamenten dr svagare
att undvika arbetsloshet eller sjukfrinvaro.
En sddan person har emellertid ocksa byggt
upp sitt saldo pa det kompletterande social-
forsikringskontot. Diarfér har personen
starka incitament att undvika ersittnings-
perioder som delvis ersitts frin kontot, bide
for att hoja ersittningar under arbetslivet
med tillskott frin kontot och for att kunna
tillgodogéra sig det éterstiende beloppet
som ett tillskott till sin pension. Principerna
for kontot beskrivs nedan.



Principer for ett konto i socialforsakringen
Tanken om kontobaserad socialfrsikring tar
sin utgingspunkt i ett enkelt faktum, nim-
ligen attindividersinkomster tenderarattihog
utstrickning jimna ut sig over tid. Ett givet
ir dr skillnaden i inkomster mellan individer
storre in om man stricker ut tidsperioden.

Detta har starka implikationer for hur olika
socialférsikringssystem fungerar ur ett for-
delningsperspektiv. Dagens socialférsikrings-
system dr baserat pa arsvisa inkomster och
arbetsdeltagande enligt en mingd kom-
plicerade kvalificeringsregler. Situationen
for ett hushill/individ under féregiende &r
ligger ofta till grund fér hur ersittnings-
nivder - och fér den delen skatter - beriknas.

I detta kapitel gir vi igenom de grund-
liggande argumenten for kontobaserad social-
forsikring. Texten bygger pd vir genom-
gang i en tidigare Timbro-rapport. Eftersom
det vi foreslar i denna rapport inte ir ett

fullskaligt kontosystem utan snarare ett
komplement till dagens socialférsikringar
uppnis inte alla poinger som ett mer omfat-
tande kontosystem skulle ha. Menikombina-
tion med den garanterade ersittningen, som
ocksé baseras pa ackumulerad inkomst, blir
det sammantaget en betydande forbittring
av tryggheten och incitamenten att arbeta.

Genom att lita individer sjilva parera
inkomstvariationer enskilda dr med hjilp
av ett konto (som eventuellt har en kredit)
och i stillet rikta in den offentliga omfor-
delningspolitiken pé ojamlikhet 6ver lingre
tidsperioder (ytterst livsinkomsten) kan de
offentliga transaktioner som behévs for att
dstadkomma en viss given omférdelning
minimeras. Marginaleffekterna kan di bli
ligre givet varje omférdelningsambition.
Detta gar dven att visa mer formellt vilket
har gjorts till exempel i en bok frin SNS.5
I Tabell 1 illustrerar vi denna princip med
exempel ur vir tidigare Timbro-rapport.

Tabell 1: Schematisk ursprungssituation i samhallet utan socialférsdkringssystem

Period 1
Individ A 1
Individ B 2

Period 2 Livet
3 4
1 3

Vi antar ett samhille med tvd individer
och tva perioder. I period 1 har individ a en
krona, i period 2 tre kronor. Den samman-
lagda livsinkomsten blir fyra kronor for a.
Motsvarande for individ b r tva respektive
en krona och livsinkomsten for individ tvéd
blir tre kronor. For bada individerna var-
ierar inkomsten 6ver tid och det skiljer sig

5  Folster, Gidehag, Orzag, Snower (2003)
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ocks i livsinkomst: individ a har 33 procent
hogre livsinkomst 4n individ b.

Antag nu ett system av dagens modell dir
25 procent i skatt tas ut i varje period pi
den individ som har hégst inkomst och att
den summan fors 6ver med ett bidrag till
individen med ligre inkomst. Da blir
utfallet som i Tabell 2.

Tabell 2: Effekten av ett traditionellt socialforsakringssystem med 25 procent i skatt

Period 1
Individ A 15
Individ B 15

Period 2 Livet
2,25 3,75
1,75 3,25

I period 1 har bada individerna 1,5 kronor
och i period 2 har individ a 2,25 och individ
b 1,75. Uppenbart har socialférsikrings-
systemet hjilpt till med livscykelomf6r-
delningen. Individ a kommer bittre ut ur
den forsta perioden och individ b bittre
ut i den andra jimfért med sina respektive
daliga perioder. Men socialférsikrings-
systemet har ocksd jimnat ut livsinkom-
sterna: individ a harnubara 15 procenthogre
livsinkomst dn individ b. Notera att detta

har uppnitts med en skatt om 25 procent.
Litoss nu gé over till ett tinkt kontosystem.
Vi antar for jimforbarhetens skull tvé saker.
Dels att individerna anvinder sina konton
for att fa en sd jimn fordelning av sin egen
livsinkomst som mdjligt. Dels att ingen
under nigon av period 1 eller 2 skall komma
simre ut jimfort med dagens system.

Innan vi tinker oss nigon livsinkomst-
forsikring blir situationen da som Tabell 3.

Tabell 3: Effekten av ett kontobaserat system utan livsinkomstforsakring

Period 1
Individ A 1.5
Individ B 15

Period 2 Livet
25 4
1,75 3

Individ a ldnar o,5 kronor i period 1 si
att inkomsten blir 1,5 kronor. T period 2
betalas lanet tillbaka, inkomsten under
period tvd blir ddrfér 2,5 kronor. Livs-
inkomsten blir jimnare fordelad och for-
stas fortfarande fyra kronor totalt. Individ
b sparar o,5 kronor i period 1, inkomsten
den perioden blir dirfér 1,5 kronor, precis
som i dagens system. I period 2 kan dessa
0,5 kronor liggas till inkomsten. Men det
ricker inte for att uppnd samma nivai period
tvd som dagens system ger. Dirfor lanar
individ b ytterligare 25 6re si att inkomsten
1,75 uppnds i period 2. Sa lingt har alltsd
individ b uppnatt samma situation som med
dagens system i de bada perioderna. Men

samtidigt har individ b en skuld pa kontot
om 0,25 kronor som nir den betalas tillbaka
ger en livsinkomst om 3 kronor. Naturligt-
vis maste livsinkomsten bli densamma som
i ursprungssituationen eftersom konto-
systemet dnnu inte kopplat pa sin livs-
inkomstforsikring.

Om vi nu kopplar pd den och antar att
individ b skall komma lika bra ut som
i dagens system behover vi ta 25 ore av
individ a och fora 6ver till individ b. Genom
att ta ut en skatt om 6,25 procent pa indi-
vid a:s livsinkomst och féra over den till
individ b:s livsinkomst blir situationen
som Tabell 4.



Tabell 4: Effekten av ett kontosystem med livsinkomstforsakring finansierad

med en skatt om 6,25 procent

Period 1
Individ A 15
Individ B 15

Period 2 Livet
25 3,75
1,75 3,25

Skatten om 6,25 procent pi fyra kronor ir
25 Ore som om det fors over till individ b
ger denne 3,25 i total livsinkomst. Nu ser vi
att situationen som uppnds ir identisk med
dagens system bortsett frin att individ a har
en dnnu mer jimnt fordelad livsinkomst.
Nagot som i sig 6kar tryggheten.

Den stora skillnaden ir att i kontosystemet
behovdes en skatt om 6,25 procent och i
ett system av dagens modell krivs en skatt
om 25 procent. Kontosystemet har uppnatt
exakt samma fordelning som i dag men med
visentligt ligre skatter och marginal-
effekter. Dirfor ir kontosystemet mer effek-
tivt. Detta dr forstas inte resultat av trolleri
utan helt enkelt av det enkla faktum att
kontosystemet jimnar ut livsinkomster som
per automatik ir mer jimnt fordelade in
arsinkomster.

Det finns ytterligare ett skil till att konto-
systemet dr mer effektivt: det kan ocksi
ha ett betydligt storre inslag av sjilvrisk i
systemen utan att tryggheten forsimras.
Tink en karensmanad i dagens system.
Foér minga sjuka skulle det kunna inne-
bira en ckonomisk katastrof eftersom
hela sjilvrisken bérs vid en tidpunkt. I
ett kontosystem intriffar en sadan sjilv-
risk i praktiken infér pensionering nir
livsinkomstférsikringen faller ut och ger
marginellt ligre pension (om inte individen
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har sparat ihop pengarna igen). Sjilvrisken
smetas pa detta sitt ut i tiden. Denna effekt
uppnis i det system, RAI, som vi foreslar
i denna rapport. Individen anvinder sitt
saldo for att ersitta inkomstbortfall som
i framtiden resulterar i en nagot ligre
pension.

En del vill hivda att utjimning av arsvis
inkomst ir sjilva poingen med socialforsik-
ringarna. Aven minniskor med goda livs-
inkomster kan ha nytta av ersdttningar
under perioder med laga inkomster och ett
system dir den faktiska omférdelningen
mellan individer blir mindre transparent
skulle kunna 6ka deras politiska stod for
system som dven omférdelar till fattiga.
Detta eventuella stod forsvagas dock om
miénga uppfattar att socialférsikringarna
bade lider av kronisk o6verbelastning och
att utbetalningarna alltfor ofta ter sig oritt-
visa bide i det korta perspektivet i form av
ungdomar som fir mer ersittning 4n deras
foraldrar som arbetat hela sitt liv, och i det
linga perspektivet i form av personer som
far tillfilliga ersittningar trots mycket hoga
livsinkomster och formogenheter.

I vart forslag kombineras en garanterad
ersittning som okar 6ver tid med ackumu-
lerade inkomster med ett konto som uppnér
manga av de poinger som beskrivits hir. I
nésta avsnitt presenteras ett konkret forslag.

3 SA FUNGERAR RAI

I denna rapport konkretiseras reform-
forslaget RAT (Rattvis allmin inkomstfor-
sakring) anpassat till svenska forhillanden
och utformat s att det blir politiskt och
praktiskt hanterligt i nértid.

Det vi skisserar nedan ir just en av olika
mojliga versioner utmejslad i tillricklig
detalj for att kunna rikna pa konsekven-
serna. En faktisk reform kan utformas med
andra nivaer, for firre eller fler system eller
pd andra sidtt i detaljerna. Det dr grund-
principen som ir det centrala.

Denna grundprincip ir enkel. En del av
dagens arbetsgivaravgift avsitts varje ar
till ett individuellt konto upp till en viss
niva. Detta konto kopplas till en eller flera
socialférsikringar, beroende pa vilka som
skall ingd i systemet. Typiskt avsitts nigra
procentenheter av arbetsgivaravgiften till
kontot, i vara kalkyler har vi satt nivén till
3 procentenheter. Kontot kan teoretiskt nd
ett tak, som ir satt till 300 coo kronor per
person.

Nir den aktuella socialférsikringen
anvinds kan saldot pd kontot anvindas
for att dryga ut ersittningen. Anvinds inte
saldot omvandlas det i stillet till pension.
(Det skulle ocksd under arbetslivet kunna
anvindas f6r kompetensutveckling, men vi
har inte tagit hinsyn till denna mojlighet i
vara berikningar.) Redan detta skapar ett
system med gradvis kvalifikation dir ersitt-

ningen normalt blir mer generds ju lingre
ens arbetskraftsdeltagande har varit, och
dir incitamenten att inte anvinda social-
forsikringen samtidigt 6kar starke. Detta
paras med en okad trygghet for individen
eftersom ersittningarna kan bli hogre dn i
dag. Ett alternativ skulle alltsi kunna vara
att stanna hir och inte alls dndra i dagens
socialforsikring utan endast lata kontot bli
ett komplement.

Vihar dock bedomt att detta inte dr tillrdck-
ligt for ate fullt ut adressera de tva problem
vi nimnde inledningsvis - rittviseperspek-
tivet och arbetsutbudsperspektivet. Vianser
helt enkelt att kvalificeringsprincipen skulle
bli f6r svag med ett sadant forslag. Dirfor
innebir virt forslag att dven dagens soci-
alférsikring férindras i enlighet med en
kvalifikationsprincip for 6kade incitament.

Sistahandsgarantin utgors, precis som i
dag, av ekonomiskt bistind. En person som
aldrig har arbetat ir allesi helt hinvisad
till systemet for ekonomiskt bistind inom
ramen for vilken kommunen kan gora olika
anpassningar till kostnader och stilla krav
pa deltagande i program.

I 6vriga ersdttningar som A-kassa eller sjuk-
penning dr dock skillnaden stor. Dagens
komplicerade kvalificeringsregler ersitts
med en garanterad ersittning som borjar
pé noll i virt forslag — nivier och detaljer i
systemet vi foreslar ar forstds inte skrivna



i sten — och 6kar sedan proportionellt med
inkomsten 6ver tid. Om den garanterade
ersittningen blir ligre in vad som krivs for
skilig levnadsstandard trider kommunens
forsorjningsstdd in enligt samma regler
som kommuner tillimpar i dag for att kom-
plettera laga inkomster.6¢ Med aren i arbete
fortsitter den garanterade ersittningen att
oka upp till ett tak. Dirutover sker alltsd en
utbetalning fran det kompletterande kontot
nér forsikringarna l6ser ut. I fordldrafor-
sikringen kompletteras den garanterade
ersittningen dessutom med ett fast belopp
motsvarande ett grundbelopp som finns i
dagens forildraforsikring.

Mainga svenskar har dessutom komplet-
terande avtalsforsikringar. Det systemet fort-
sittersomidagochpaverkasinteavvirtforslag.
Avtalsforsikringar bygger ofta pa berikningen
av tidigare inkomst (SGI - sjukpenning-
grundande inkomst). Sedan 2019 finns dill-
gang till manatliga arbetsgivardeklarationer
med inkomstuppgifter pi individniva. Dirfor
ir detlatratt berdkna S GI sa linge som avtals-
forsakringar behover det, dven om RAT inte
lingre anvinder sig av SGI for berikning av
ersittningsnivaerna.

Vi skisserar att 1/12 av saldot pa kontot bet-
alas ut per minad under ersittningsperioder,
allesd att kontot ricker under ett dr. Ut-
betalningar skulle dock kunnaspridasutéver
lingre tid utan att férindra egenskaperna
i RAI mycket. En kortare utbetalningstid
for med sig att fler fir en stor del av konto-

medlen utbetalt under arbetslivet, medan
en lingre utbetalningstid for med sig att fler
har sparade medel kvar efter pensionen.

Aven systemet med ekonomiskt bistind
forindras pa s sitt att kontot kopplas till
det. Ersittningsnivierna dndras inte i vart
forslag; de utgér i dag frin berikningar av
existensminimum. En friga som vi limnar
Oppet dr om en individ som har ett upp-
arbetat saldo pa kontot tvingas anvinda det
forst innan kommunen beviljar ekonomiskt
bistind. Enligt vart férslag bér kommunen
som ir ansvarig for ckonomiske bistand vara
fri atc fatta ett policybeslut om detta.
Kommunen kan di dllita att kontout-
betalningar liggs ovanpd det ekonomiska
bistindet. Da skapas bittre incitament att
ta tillfilliga jobb dir det ir mojligt. Inbetal-
ningar pa kontot under jobbperioderna ger
da lite battre inkomst under senare perioder
med bistind, jimfért med om bistandet
reduceras med utbetalningarna fran kontot.

Sammanfattningsvis innebir detta att en
individ som aldrig har arbetat eller har arbe-
tat en kort period ir hinvisad till ekonom-
iske bistand, precis som i dag. Men individer
som arbetat linge kan uppnd en hogre
ersittningsniva 4n i dag genom ett positivt
kontosaldo. Saldot skapar starka incitament
att vara varsam med uttagen samtidigt som
det ger extra trygghet och/eller mojlighet
till kompetensutveckling.

6 1 den man kommuners utgifter for forsorjningsstdd okar av denna omlaggning s& kompenseras det av att motsvarande

besparing for staten omvandlas till ckade statsbidrag.
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Vilka socialforsakringar och

bidrag hanteras i RAI?

I virt forslag for RAT ingar de viktigaste
socialforsikringarna som ér listade nedan
inklusive deras kostnad for staten (enligt
statsbudgeten 2020) och kommuner:

Kostnad for offentliga finanser, mdr kronor

Arbetsloshetsersattning 28
Ekonomiskt bistand 10
Sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersattning (tidigare fortidspension) 96
Foraldrapenning inklusive vab- och
garantidagar 47
Summa 181

I RAI ersitts dessa socialférsikringar
och ekonomiskt bistdind av en garanterad
ersittning och ett kompletterande konto.
RAT finansieras pd samma sitt som dagens
system med sociala avgifter och inkomst-
skatt. En mindre del av de sociala avgifterna
sdtts in pa varje individs konto nir individen
har arbetsinkomst, och frin kontot finans-
ieras ocksd en kompletterande ersittning
vid inkomstbortfall. I kapitel 6 nedan berik-
nas att infoérandet av RAT skulle vara nist-
intill kostnadsneutral om berikningen gors
statiskt, men ge en stor vinst for statskassan
och hushall om man tar hansyn till de battre
incitamenten att arbeta och undvika ersitt-
ningsperioder i RAL.

Fler bidrag och socialférsikringar skulle
kunna inga. Till exempel viljer vi att inte
behandla det sirskilda stodsystem som
finns under asyltiden i vintan pa beslut. I

den hir rapporten behandlar vi heller inte
det system som giller de forsta tva dren nir
flyktingar fice tillfillige uppehéllstillstind,
det vill siga ctableringsersittningen i sam-
band med deltagande i etableringsprogram-
met. (Mer om detta lingre fram.) Det kan
finnas starka skil att ligga in dven dessa tvé
system i RAIL Det skulle skapa ett tidigt
incitament att snabbt komma iging och
bygga upp saldot pa sitt konto. A andra sidan
innebir det i praktiken att alla flyktingar
den forsta tiden med uppehallstillstand helt
hianvisas till ekonomiskt bistind, vilket i
praktiken innebir att staten skulle behova
kompensera kommunerna med hojda
statsbidrag.

Det finns dven en rad andra system som
skulle kunna ingi. Dessa listas i en bilaga pa
slutet. En del av dessa ir i dag bosittnings-
baserade pi ett sitt som inte ir sjilvklart.
Exempelvis kan en ung nyanlind fa efterle-
vandestod efter fordldrar som doétt men som
aldrig har bott i Sverige.

I det foljande avsnittet forklaras princi-
perna for RAI, och efter detta behandlas
de system som vi foreslir skall ingd i RAI
var for sig. Genomgaende utgar vi fran for-
hillanden innan coronakrisen, det vill siga
2019 eller vad som var budgeterat fér 2020,
som bittre speglar de langsiktiga kostnader
och intdkter dn de tillfilliga dndringar och
utgiftsokningar som sker mitt under krisen.
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Man kvalificerar sig till hogre

garanterad ersattning

Den garanterade ersittningen bérjar pa noll
kronor och héjs i proportion till inkomsten
upp till ett tak. Vi har i vira exempel riknat
med att den garanterade ersittningen stiger
varje &r med 4 procentenheter av inkomsten
fran arbete under foregiende helar upp till
ett tak om 18 ooo kronor. Forsta aret stiger
den garanterade ersittningen dessutom
med ett engingsbelopp om 4 ooo kronor for
att kvalifikationstiden inte skall bli for ling.
Vir foreslagna princip innebir att nir man
en ging natt upp till taket kan den garante-
rade ersittningen inte falla igen. Detta kan
naturligtvis 6vervigas for personer som till
exempel hamnar i langvarig arbetsloshet.
Ett system dir den garanterade ersittningen
inte kan falla kan i vissa fall skapa onédigt
hoga marginaleffekeer.

Det innebir att forsikringen forskjuts -
ungdomar och nyanlinda kan i en del situa-
tioner fi simre ersittning vid sjukfrinvaro
eller arbetsloshet 4n i dag. Samtidigt 4r de
som har arbetat lingre bittre férsikrade nir
man riknar in beloppet fran kontosaldot.
Detta torde vara rimligt eftersom dessa per-
soner oftare ir i livsskeden dir de har bildat
familj och har hogre boendekostnader.”

Som vi beskriver ovan bérjar den garant-
erade ersittningen i sjuk- och aktivitets-

ersittningen och i A-kassan efter det forsta
ret pa 4 ooo kronor. Dock kan alla som har
lig garanterad ersittning soka ekonomiskt
bistand vilket administreras av kommunen
precis som i dag. Ingen kommer alltsa att fa
ligre ersittning dn motsvarande existens-
minimum beriknat med dagens principer.

Det uppstar dock tva skillnader jimfort med
i dag. For det forsta kan socialtjinsten stilla
ytterligare krav, till exempel aktivitets-
krav, pd personer som inte har ritt tll en
ersittning som ricker Over existensmini-
mum. Med RAT kommer dven unga arbets-
losa eller sjukskrivna med lig garanterad
ersittning in i detta tillsynssystem.8 Manga
kommuner arbetar redan med en strike
arbetslinje med gott resultat. Den som
kan jobba ska ocksi forvintas gora mot-
prestationer pd heltid till exempel i form av
enklare samhillsnyttiga arbetsinsatser.

For det andra avgoér kommunen om indi-
vider som hunnit bygga upp ett litet saldo
pa sitt konto kan fa utbetalning frin detta
utover ekonomiskt bistind, vilket 6kar inci-
tamenten att ta alla stréjobb man kan, eller
om utbetalningen fran kontot ska avriknas
frin det ekonomiska bistindet. Da blir den
direkta kostnaden fér kommunen négot
ldgre, men incitamenten att s6ka dven kort-
variga jobb blir nagot simre.

7 Attersattningen 6kar med dldern &r en princip som i Sverige ar ovanlig, men faktiskt redan ar inbakad i sjuk- och aktivitets-
ersattningen for den som inte arbetat. Om man inte har arbetat eller haft ldga inkomster far man garantiersattning. Hur mycket du
kan fa i garantiersattning beror pd din dlder och hur lange du har bott i Sverige langs en skala som gar frén 8 641 kronor fére
skatt i manaden for heltid fran att du ar 19 &r och innan du fyller 21 upp till 9 804 kronor fore skatt i manaden om du har fyllt 30 &r.

8  Ekonomiskt bistdnd bedoms for hela hushéllet. Om en ungdom fér en liten ersattning men bor billigt hos sin familj som har

tillrackliga inkomster s& beviljas normalt inget bistand.
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Béttre incitament dven pa kort

sikt med ett eget RAl-konto

S4 langt den si kallade garanterade ersitt-
ningen, som dr att betrakta som en
traditionell  socialférsikring men med
en tydligare kvalificeringsprincip. Utover
denna erhiller varje individ alltsd ett konto
for sin socialforsikring som kan anvindas
utover den garanterade ersittningen som
beskrevs ovan.

Kontot skiljer sig frin ett vanligt konto
satillvida att det ér reglerat. Det gir natur-
ligtvis inte att ta ut pengar hur som helst.
Nir olika orsaker till inkomstbortfall intraff-
ar far individen ta ut pengar frin sitt konto i
enlighet med av staten faststillda regler. Det
kan da vara tillfillig sjukdom, forildraledig-
het, arbetsloshet eller motsvarande forsorj-
ningsstéd med mera.

Kontot innebir att en ung minniska redan
efter ett ar eller tva har en summa p3 kontot
som kompletterar ersittningar vid frin-
varo fran arbetslivet, men som upphor nir
saldot dr tomt. Dessutom férloras di mojlig-
heten att fi ut dessa pengar i samband med
pensionen eller for framtida kompetens-
utveckling. Att kontot relativt snabbt byggs
upp nidr man arbetar och da ocksa relativt
snabbt ger tillfilligt hégre utbetalning vid
behov skapar incitament pd kortare sike
in vad den mer gradvisa 6kningen av den
garanterade ersittningen gor. Det kan vara
en viktig drivkraft for en ung eller arbetslos

att forsoka komma i arbete si snabbt som
mojligt.

I praktiken gir det tll sa att en del av
dagens socialforsikringsavgift betalas in
pa ett individuellt konto - vi riknar i vira
exempel med tre procentenheter av [6nen.
Detta sker upp till ett tak som vi har satt till
300 ooo kronor. Saldot pd kontot kan vid
till exempel arbetsloshet tas ut manadsvis
under arbetsloshetstiden. Endast individer
som har en genomsnittlig heltidslén och
som arbetar under en ling sammanhing-
ande period kommer att nd upp i detta tak.
(For individer med hogre inkomst gir det
fortare.) Denna utbetalning kompletterar
alltsd den garanterade ersittningen sa linge
som det finns pengar pa kontot. Nir en
person har sparat ihop upp till taket ligger
det saldot kvar si linge kontot inte anvinds,
och de sociala avgifterna dndras inte heller.
Vid pension tillférs saldot pi kontot pen-
sionen. Vi tinker oss ocksa att saldot skall
kunna anvindas for vidareutbildning, men
vi har inte utvecklat detta i detalj.

Den garanterade ersittningen okar, som
beskrevs ovan, med 4 procentenheter av
ackumulerade inkomster upp till ett tak
av 18 ooo kronor per manad, vilket dr latt
att halla reda pid pd samma sitt som pen-
sionssystemet héller reda pa ackumulerade
inkomster.?

9 Den garanterade inkomsten har en startnivéd pa 4 000 kronor, och 6kar med 4 procent av inkomsten per ar. Notera dock att
ekonomiskt bistdnd kan trada in om den garanterade ersattningen &r for (&g. D3 utsétts dock personen for provning av

hushallsinkomst och formdgenhet.

23



Att biade kontot och den garanterade
ersittningen har tak innebér att den stora
omférdelningen som finns i pensions-
systemet - genom att pensionsavgifter
pd inkomster over taket inte tillits oka
pensionskapitalet — ocksd speglas i vart
forslag. Det dr forstas en avvigning som ir
moijlig att dndra pa om det skulle 6nskas.

Kort om inférande av RAI

Exakt hur ett nytt socialforsikringssystem
som R AT skall inféras har vii denna rapport
inte tagit stillning till. Vi kan se i princip
flera huvudvarianter. Socialforsikrings-
kontot kan inforas ganska snabbt pa egna
meriter och fungerar dven som ett komple-
ment till dagens system.

Den garanterade ersittningen och 6vriga
element i RATI kan inféras gradvis. Man
infor RAT en viss tidpunkt och unga och
nyanlinda som 4nnu inte dr inne i arbets-
livet och/eller socialférsikringen kvalar in i
RATL Det vanliga socialférsikringssystemet
loper parallellt och fasas gradvis ut i take
med att minniskor helt enkelt dor ifran
det. Nackdelen med det alternativet ér tids-
aspekten; det tar lingre tid innan RAT ir
fullt infort.

Den andra majligheten idr att RAT infors
for alla vid en tidpunkt. Eftersom RAT inte
beror pensionsnivder (forutom ate kontot
kan hoja pensionen) minskar problemen
med retroaktivitet. I praktiken skulle det
vara mojligt att utifrin gamla deklara-
tioner berikna vilken nivd pa garanterad

10  Enligt Regeringens Budgetproposition for 2020.
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ersittning och vilket saldo som varje indi-
vid skulle ha ritt till. Men f6r individer som
for tillfillet lever pa socialférsikringstrans-
fereringar uppstir forstas ett problem med
retroaktivitet, eftersom RAT for de som inte
arbetat en lingre period innebir visentligt
ldgre ersittningar.

Den tredje varianten ir ett mellansteg
mellan dessa bida extremer. Man skulle
kunna tinka sig att RAT infors for alla vid
en viss tidpunkt, men att det gamla systemet
loper parallellt under en 6vergingsperiod
om sig fem 4r. Den som ir i behov av soci-
alférsikring under dessa fem ar har rice till
ersittning av det gamla systemet si linge
som det ger en hogre ersittning in RAL Det
ger en period att hinna anpassa sig och att
nd upp till hégre ersittningsnivier i RAL

Exakt hur detta skulle utformas méste
naturligtvis bli féremal for utredning vid ett
inférande.

Ersattning vid arbetsloshet med RAI
A-kassan budgeterades av staten 28
miljarder kronor, och aktivitets- och
utvecklingsstodet lika mycket under ar
2020, innan coronakrisen slog till.10 T dag
skots administrationen av arbetsloshets-
torsikringen av arbetsloshetskassor som
oftast drivs av fackféreningar, dven om det
finns ett statligt alternativ. En stor del av
kostnaden ticks dock av staten.

Virt forslag ar i detta hinseende neutralt.
Fackliga arbetsloshetskassor kan 4ta sig

att skota utbetalningar av de garanterade
ersittningar och utbetalningar fran konton
som vi foresldr, inklusive de statliga sub-
ventioner som detta innebir. De ir ocksé
fria att med avtalade eller frivilliga avgifter
finansiera tilligg och kompletterande for-
siakringar och tjinster. Pi det sittet fir dven
den som dr medlem i en facklig arbetslos-
hetskassa fortsatt mer dn den som ir med i
det statliga alternativet, men betalar ocksé
en avgift for ate fa detta extra skydd.

Dagens A-kassa (utan tillfalliga dndringar
till 8ljd av corona) bestir av en grundersitt-
ning som ir upp till 8 coo kronor per ménad
(fore skatt) eller ersittning baserad pa tidi-
gare inkomst som kan vara max 20 ooo kr
per minad fore skatt (8o procent av inkom-
sten upp till 25 coo kronor i manaden). For
att fA den hogsta ersittningen ricker det
med att ha jobbat och varit medlem i en
A-kassa under ett ar, och i vissa fall ricker
sex manader.

I RAI som vi foresldr blir arbetsvillkoret i
stallet relaterat till tidigare inkomst. Den
som har arbetat tillrickligt for att na en
garanterad ersittning som ir hoégre dn nor-
malt ekonomiskt bistind och ir medlem
i en A-kassa far sitt drende hanterat av
denna A-kassa. Normalt blir ersittningen
vid arbetsloshet di den garanterade ersitt-
ningen plus 1/12 av saldot pd kontot per
ménad. Fér den som har ett hogt konto-
saldo kan man 6verviga att sitta ett tak for
hur mycket som far tas av kontot. Detta tak
kan dock sittas generost. En viktig poing
med kontobaserad socialférsikring dr att

den kan erbjuda bittre trygghet 4n dagens
system utan simre incitament till arbete.

Precis som i dag dr en ersittningsperiod
med garanterad ersdttning normalt hogst
300 dagar, men forlings med 150 dagar om
personen har barn under 18 ar. I dagens
system trappas ersittningen ned efter 200
dagar till 70 procent av l6nen. I RAT sker
inte denna nedtrappning av den garante-
rade ersittningen. I stillet far de som har ett
saldo pa socialforsikringskontot dra pa det,
utbetalt under loppet av ett ar. Gradvis toms
da kontot.

For ate kvalificera sig till en ny ersittnings-
period i dagens system mdste arbetsvillko-
ret uppfyllas igen, det vill siga normalt ett
ars arbete (i vissa fall sex manader). I vart
forslag gors detta i stillet inkomstberoende,
mitt genom villkoret att kontosaldot skall
ha 6kat med ett visst belopp. Den garante-
rade ersittningen som man har arbetat upp
kan dock i vart forslag inte falla igen. Har
man en ging natt den garanterade ersitt-
ningsnivin har man den kvar. I detta avse-
ende ir forsikringen i RAT mer férménlig
for individen jaimfért med i dag. Som redan
behandlats kan detta forstis dvervigas. Det
kan noteras att det inte ir tekniskt svért att
trappa av den garanterade ersittningen vid
lingvarig arbetsloshet. Det skulle ytterligare
stirka incitamenten att arbeta for en grupp
ildre som tidigare har haft goda inkomster
under atskilliga ar, men sedan tappat fot-
faste pa arbetsmarknaden.
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For alla som inte uppfyller medlems-
villkoret i A-kassan och dessutom inte
har arbetat tillrickligt linge foér att den
garanterade ersdttningen skall Gverstiga
ekonomiskt bistind giller systemet med
ekonomiskt bistand precis som i dag.11

Skillnaden ir att en del av det ekonomiska
bistandet ibland ticks av eventuellt konto-
saldo (hir finns en valmajlighet f6r kommun-
erna som vi tidigare skrivit om). Beloppet
som betalas ut avgors pd individuell basis
enligt reglerna for ekonomiskt bistand. Det
innebir till exempel att en ungdom som
bor hos sina forildrar och har liga levnads-
kostnader kan fa ett ligre belopp.

Ersattning i fordldraforsdakring med RAI
Forildraledighet skiljer sig nigot frin de
andra ersittningarna. Dels intriffar stora
uttag relativt tidigt under arbetslivet. Dels
ir det en rimlig tanke som underforstatt
ocksa finns med i dagens system, att barn-
16sa bir en del av kostnaderna for de som har
barn och tar forildraledigt. Anda innehéller
dagens system ocksa tydliga kvalificerings-
krav som innebir att den som inte har arbe-
tat innan enbart fir en grundersittning.12

I dagens system dr minimiersittningen 250
kronor per dag vilket motsvarar cirka 7 oco
kronor i méinadslon (givet att man tar ut 7
dagar i veckan). Detta giller om man har
haft 1ag eller ingen inkomst. Har man haft
en inkomst under minst 240 sammanhing-

ande dagar fére forlossningen dr man berit-
tigad ersittning om 8o procent av inkom-
sten, dock max 989 kronor per dag vilket
motsvarar en minadslén om knappt 20 ooo
om man tar ut § dagar i veckan. I RAT upp-
ritthélls dessa grundprinciper.

Skillnaden jimfért med det dvriga systemet
i RAT dr att den garanterade ersittningen
kompletteras med ett belopp pad 7 500
kronor per méinad. Tanken ir att det inte
skall krivas ekonomiskt bistind f6r indi-
vider som blir forildrar i tidig alder innan
arbetsmarknadsetablering. Detta ligger
nigot 6ver den ligsta ersittningen i dag.

Den ldgsta ersittningen blir da 7 500 kronor
per manad. Har man arbetat lingre okar
den garanterade ersittningen i RAT upp den
hogsta mojliga garanterade ersittningen.
Totalt kan alltsa ersittningen fran forildra-
torsikring uppga till 7 500 kronor plus taket
i den vanliga garanterade ersittningen (7
500 + 18 0oo kronor).

Till detta kommer uttag fran kontot. Detta
medges med dubbla belopp, det vill siga 1/6
av beloppet som finns pd RAI-kontot i stil-
let for en 1/12. Detta forutsatt att det finns
pengar pa kontot. Detta gor att den summa
som forildrar kan fa kan bli visentligt hogre
in i dagens system.

Notera att vab i dag riknas som férildra-
ledighet, men att taket dr ligre. Dessutom

11 1 dag ar grunderséttningen i A-kassan ca 8 000 kronor i m&naden fore skatt, vilket, beroende p& omsténdigheterna,
ar jamforbar med vad en ensamboende kan f& i ekonomiskt bistdnd som betalas utan att beskattas.

12 1 dag far den som inte har arbetat med en inkomst pd minst 180 kronor per dag under 240 sammanhangande dagar fore
fodseln enbart en grundnivén pd 250 kronor per dag. De dagar som tidigare kallades for garantidagar ersatts pd denna

lagstaniva.
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ir en del av forildradagarna ersatta pa ligsta
niva, vilket tidigare kallats for garantidagar.
I var kalkyl férenklar vi genom att alla dagar
ersitts pa samma sitt for enkelhetens skull,
férutom att uttagen frain R AI-kontot avtar i
takt med att saldot minskar. Det ir dock inte
tekniskt svirt att implementera ett ligre tak
eller andra villkor for vab dn for forildra-

ledighet.

Ersattning vid sjukforsakring i RAI

I dag ersitts sjukdom de forsta 14 dagarna
av arbetsgivaren med en si kallad sjuklon.13
Efter detta trider Forsikringskassan in och
da erhalls sjukpenning. Denna grundas i
sin tur pa sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) som utgor 97 procent av arslonen
dret innan upp till ett tak som motsvarar 8
prisbasbelopp, cirka 378 coo kronor 2019.
Sjukpenningen ir i sin tur 8o procent av
SGI, varfér den maximala ersittningen
uppgar till cirka 24 500 kronor per ménad.

I RAT giller i stillet den garanterade ersitt-
ning som byggs upp med ackumulerade
inkomster. Ersittningen borjar pa o (forsta
arbetsédret) och stiger gradvis over tid. Efter
cirka 15 ar i vdra kalkyler (se nedan) uppnér
man taket givet en normal 16nedkningstake
och en ingingslén om 22 ooo kronor. Till
detta kommer sedan utbetalningar frin
kontot for de som har byggt upp ett saldo,
vilket kan ge ganska stora tillskott om saldot
har byggts upp mycket. Vid behov fyller
ekonomiskt bistdnd ut under de tidiga stad-
ierna (innan kontot och den garanterade
ersittningen har stigit).

13 Under coronapandemin har staten tagit over sjukloneansvaret.

Den garanterade ersittningen har i virt
forslag alltsa ett tak om 18 ooo kronor per
manad. I RAT som vi f6reslir vill vi férenkla
systemet. I stillet for att ha olika garant-
erade ersittningar for sjukdom, arbetsloshet
och annat, sa foreslar vi ssmma garanterade
ersittning for alla typer av inkomstbort-
fall (utom forildraférsikringen, se ovan)
som stiger i proportion till tidigare in-
betalningar. Aven om det inte ir virt huvud-
forslag, skulle dock den garanterade ersitt-
ningen vid lingvarig arbetsloshet kunna
trappas av, vilket dr mer i likhet med for-
slagen om reform av A-kassan som nyligen
presenterats (SOU 2020:37).

Samtidigt vill vi vidga antalet méjligheter
for fler anstillda, sirskilt i offentliga verk-
samheter, att fi kompletterande sjukforsik-
ring och dven dra nytta av de metoder som
en del forsikringsbolag har utvecklat for att
hjilpa anstillda och arbetsgivare att minska
sjukfranvaron. I linje med diskussioner som
tidvis har forts mellan forsikringsbolag,
Forsikringskassan och olika kommuner bor
detta ske i form av en resultatgaranti. For-
sikringsbolag kan di erbjuda sina tjinster
till kommuner, regioner och andra arbets-
givare till en reducerad premie, men kompen-
seras av Forsikringskassan i proportion till
hur mycket de lyckas minska sjukfranvaron.
Forsikringsbolagen har redan en utarbetad
modell for detta gentemot sina foretags-
kunder. Darfor beskrivs den inte nirmare hir.

En mojlighet skulle kunna vara atc lita
Forsikringskassan fylla ut glappet mellan
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det tak vi foreslar i RAT och dagens hogsta
statliga ersdttning genom att upphandla
privata forsikringar. Nagra forsikrings-
bolag har aktivt hjilpt sina féretagskunder
att minska sjukfrinvaron med sa stor fram-
gang att de kunnat sinka premien for manga
av dessa. Detta har astadkommits med ett
evidensbaserat arbetssitt och en rad hilso-
tjinster och digitala hjilpmedel.

I vért forslag erbjuder Forsikringskassan en
vinstdelning. Arbetsgivare och forsikrings-
bolag som de anlitar bor kunna bli delaktiga
i besparingen som Forsikringskassan gor
nidr en arbetsgivare med hog sjukfrinvaro
lyckas minska den.

Det finns dock ingen anledning att lagstifta
om detta i detalj. Forsikringskassan bor helt
enkelt fi direktiv att erbjuda arbetsgivare
och forsikringsbolag resultatbaserade avtal.
I linje med diskussioner som redan har forts
mellan forsikringsbolag, Forsikringskassan
och olika kommuner bor detta ske i form
av en vinstdelning villkorad pa faktiska
sinkningar 1 sjukfranvaro. Forsikrings-
kassan kan da sjilv experimentera med olika
avtalsformer och dven anpassa dem till olika
sorters verksamheter, pA samma sitt som
forsikringsbolagen redan erbjuder olika
villkor till olika verksamheter beroende
pd forutsittningarna. De bista avtalen ér
formodligen inte sidana som ger hogre
vinstdelning till verksamheter som linge
har haft lag sjukfrinvaro, utan mest till
sddana som lyckas sidnka sjukfranvaron fran
hoga nivaer.

De avtalade tilliggsférsikringarna, bade
avtalade mellan parterna och helt privata,
som redan i dag finns piverkas inte av
vart forslag utan skulle fungera pd samma
sitt som tidigare. Som tidigare patalats
dr det administrativt enkelt att fortsitta
berikna SGI baserad pad de numera obli-
gatoriska ménadsvisa arbetsgivardeklara-
tionerna si linge som det behovs for
avtalade forsikringar.

Ekonomiskt bistand

Ar 2017 fick 215 ooo hushill ekonomiskt
bistaind nagon ging under éret till en total
kostnad av drygt 10 miljarder kronor. Av
de vuxna bistindsmottagarna var drygt 22
procent i dldern 18 till 24 ar.14

I RAI ingar dven ckonomiskt bistaind, med
samma hantering som i dag. Alla som har
arbetat for lite - det vill siga vars garant-
erade ersittning dr ligre 4n existens-
minimum eller som inte dr berittigade till
normal ersittning for arbetsloshet, sjuk-
frinvaro eller forildraledighet - hanteras av
socialkontoren som bedémer om och hur
mycket ersittning en person har ritt till.

Skillnaden &r att i RAT anvinder individen
ocksd sitt konto. I de fall individen har ett
upparbetat saldo pi kontot kan kommunen
som administrerar ekonomiskt bistind
avgora om kontot skall anvindas for att
nd upp till existensminimum genom att
ta dra belopp frin individens konto enligt
samma regler som giller dven for de som
klarar sig utan bistind, det vill siga 1/12 av

14 Enligt Socialstyrelsen, Statistik om ekonomiskt bistdnd 2017, blev det 10,7 mdr, men i statsbudgeten 2020

prognosticerades enbart 10 mdr kronor.
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kontosaldot per méinad enligt vart huvud-
forslag. Alternativt kan kommunen tillita
att kontoutbetalningar liggs ovanpi det
ekonomiska bistindet. Det senare alter-
nativet skapar lite bittre incitament for en
person som ofta gir pa ekonomiskt bistind
att ta tillfilliga jobb nidr det dr mojligt.
Inbetalningar pi kontot under jobb-
perioderna ger da lite battre inkomst under
senare perioder med bistind, jimfort med
om bistindet reduceras med utbetalning-
arna fran kontot.

Man kan uppmirksamma att Tyskland
sammanforde hantering av  arbetslosa
genom ckonomiskt bistind, A-kassa och
arbetsformedling till si kallade Jobbcenters.
Vi tar inte det steget i RAT, men forbereder
for det genom att véra forslag gar i riktning
mot ett mer sammanhillet ekonomiskt

system 4n dagens.

Etableringsersattning och andra
ersdttningssystem direkt efter
uppehallstillstdnd

Under tiden i asyl i vintan pi beslut om
uppehallstillstind utgir flera olika ckon-
omiska stodsystem, bland annat dager-
sittning, beroende av familjesamman-
sittning och boende. Det ir naturligtvis
meningslost att fora in dessa system i RAI
eftersom det dr omdjligt att ha byggt upp
en ratt till ersittning varfér samtliga asyl-
sokande skulle behova fi ekonom-
iskt bistdind. Dessutom ér ju inte frigan om
uppehalls- tillstdind avgjord, varfoér det ir
onaturligt och opraktiskt att individen ingar
i det vanliga socialférsikringssystemet.

Nir en individ vil fatt uppehallstillstind
vidtar den si kallade etableringsersitt-
ningen som villkoras av att man deltar i
etableringsinsatserna. Att inféra RAT i
detta skede skulle i praktiken innebira att
samtliga deltagare i etableringsinsatserna
skulle flyttas 6ver till systemet for ekono-
miskt bistind. Detta var ordningen tidigare
och nagot man har velat gi ifrin med tvi
olika reformer (bland annat etablerings-
reformen). Det man i detta skede skulle
kunna 6verviga ir att bara koppla pa sjilva
kontodelen i RAI Utdver de ersdttningar
som utgir inom ramen for etableringsstod
skulle individen alltsa i s fall ges en mojlig-
het att bygga upp sitt saldo i mén av betalt
arbete. Detta skulle naturligtvis bidra till
nigot bittre incitament att arbeta.

Efter etableringsprogrammet, som tar tva
ar, skrivs de invandrare som inte fatt ett
jobb in vid Arbetsformedlingen och ingér
da i praktiken i samma program som andra
arbetslosa. I detta skede bor RAT ta vid och
ersitta det aktivitetsstod som man fir nir
man deltar i arbetsmarknadspolitiska insat-
ser (och som i praktiken foljer samma regler
som A-kassan). I praktiken innebir detta
att minga av de nyanlinda far sin ersitt-
ning via ekonomiskt bistind, vilket 4r fallet
iven i dag. Har individen redan under eta-
bleringsinsatserna haft mojlighet att bygga
upp ett litet saldo pa sitt konto stirks incita-
menten jimfort med i dag. Precis som under
ctableringsinsatserna kan man Overviga
hur ménga 6vriga delar av socialforsikrings-
systemet som individen i detta skede skall
ha full ritt till. Den logiska l6sningen inom
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ramen for vart férslag ar i sd fall atc [ata RAI
innefatta fler typer av ersittningar si som
barnbidrag och bostadsbidrag.

Sammanfattning

1) En rad olika komplicerade socialférsik-
ringar och ekonomiske bistand far i vart for-
slag en gemensam utformning med mycket
enkla regler som bygger pa en rak princip om
att man kvalificerar sig till hogre ersittningar
under en visentligt lingre period 4n i dag.
Exakt vilka transfereringssystem som skall
inga bor forstas bli friga for en utredning.

2) Dagens socialforsikringssystem forind-
ras pa tva 6vergripande sitt. Dels genom att
den garanterade ersittningen stiger i f6rhal-
lande till 4rliga inkomster 6ver tid snarare
in den senaste lonen, och dels genom att ett
sparande pa ett individuellt konto komplet-
terar den garanterade ersittningen.

3) Kontosaldot stiger med nédgra procent-
enheter av inkomsten per ir. Detta sker
genom att en andel (tre procentenheter i
vara kalkyler) av arbetsgivaravgiften avsitts
till ett individuellt konto. Detta sker upp till
ett tak om nagra hundra tusen kronor. I vira
exempel har vi satt taket till 300 ooo kronor.

4) Den garanterade ersittningen som den
vanliga socialférsikringen erbjuder stiger i
takt med ackumulerad inkomst. Den borjar
pa o kronor och stiger med 4 procent av
inkomsten upp till ett tak om 18 ooo kronor
per manad i vara rikneexempel (forsta dret
med ett tilligg om 4 ooo kronor). I f6rildra-
forsikringen ges dock en mer generds ersitt-
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ning: den vanliga garanterade ersittningen
plus 7 500 kronor per manad. For personer
som dnnu inte har arbetat upp en garan-
terad ersittning som ir hogre 4n existens-
minimum trider ekonomiskt bistand in. D
kan socialtjinsten stilla ytterligare krav, till
exempel aktivitetskrav, pA samma sitt som
sker f6r forsorjningsstod i dag.

5) Ersittningen fran socialforsikringen
kompletteras vid arbetsloshet eller andra
berittigade inkomstbortfall genom att
innehav pa kontot betalas ut manadsvis
under loppet av ett ér, det vill siga med 1/12
av saldot per méinad. Denna utbetalning
kompletterar alltsd den garanterade ersitt-
ningen si linge som det finns pengar pid
kontot.

6) Vid pension tillfors saldot pi kontot pen-
sionen. Andra anvindningar under arbets-
livet, till exempel f6r vidareutbildning, kan
overvagas.

7) I minga avseenden behalls neutralitet i
torhallande till dagens regler. Till exempel
forblir det dven med RAT mer formanligt
att vara med i en A-kassa 4n att std utanfor.
Ett annat exempel dr ate forildraledighe-
ten dven i RAT innehiller en omfordelning
frin barnlosa till de som fir barn. Dagens
avtalsforsikringar blir kvar som i dag.

8) Regeringen genomférde 2018 en visent-
lig hojning av taket i sjukforsikringen som
for de flesta anstillda ersatte ersdttningar
frin avtalsforsikringar. Med RAT avskaftas
taket, eller ersitts av den garanterade ersitt-

ningen, vilket for en del innebir sinkta
statliga ersittningar. I stillet foreslar vi ett
alternativt arrangemang dir Forsikrings-
kassan tillits upphandla kompletterande
privata forsikringar som ticker upp mellan-
skillnaden jaimfort med dagens ersittning. I
vart forslag erbjuder Forsikringskassan en
vinstdelning. Arbetsgivare och forsikrings-

bolag som de anlitar bor kunna bli delaktiga
i besparingen som Forsikringskassan gor
nir en arbetsgivare lyckas minska sjukfranva-
ron. Detta arrangemang bor ha sirskilt stor
betydelse for anstillda i offentlig sektor som
i snitt har visentligt hogre sjukfrinvaro n i
privat, och ofta ett simre férebyggande arbete.
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4 FORSKNING OCH INTERNATIONELLA ERFARENHETER

Under de senaste decennierna har ett 20-tal
linder experimenterat med losningar som
knyter ersittningar bittre till tidigare
inkomster pd ett transparent och enkelt
sitt. Sidana losningar foresprakas av flera
av virldens ledande ckonomer fran bide
vinster och héger. Gemensamt for dessa
ir atc tidigare inbetalningar registreras
pa nigot sitt. Darfor kallas de ibland for
“konto”-system. Men de innehaller ocksi
alltid betydande forsikrings- och omférdel-
ningsmoment, som ofta kompletteras med
ett sparkonto. Aven privata foérsikrings-
bolag har ofta infort olika former av rabatter
pa premier som vixer med tidigare inbetal-
ningar eller sparkonton som kan anvindas
for att ticka en del av sjlvrisken.

Forskningen om mer robusta system

I virlden har trygghetsforsikringar som
knyter ersittningar nirmare tidigare
inkomster tagit visentliga steg framat.
Ett 20-tal linder har infort sddana system,
ibland i liten skala. Singapore, som var forst
ute, har goda erfarenheter av ett omfat-
tande pensionssparande i kombination
med trygghetssystem som innehaller bade
sparande och forsikringselement. Atskilliga
linder som Osterrike och Chile har delvis
infort principen, till exempel for trygghet
vid arbetsloshet, med goda resultat enligt
utvirderingar i forskningslitteraturen.

15 Stiglitz och Yun (2005), Feldstein och Altman (2007).
16 Bovenberg, Hansen och Sgrensen (2012).
17 Félster, Gidehag, Orszag and Snower (2003).
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Flera av virldens mest namnkunniga
nationalekonomer som Joseph Stiglitz och
Martin Feldstein har under senare ar skrivit
forskningsartiklar dir de visar pa betydande
positiva effekter av att ligga om A-kassa
till ett kontobaserat system.'5 En sirskild
intressant berikning har nyligen publicer-
ats av Bovenberg, Hansen och Serensen.1¢
Dels beriknar de effekterna i ett nordiskt
land (Danmark). Dels beskrivs en utform-
ning som ir ”Pareto-optimal” sitillvida
att manga vinner och ingen férlorar pa
reformen jaimfért med dagens system.

Forfattarna till denna rapport skrev ocksa
tillsammans med tvad internationella fors-
kare en studie at SN'S vid millennieskiftet
som baserat pa svenska registerdata under-
sokte hur ett fullskaligt vilfirdskontosystem
hade fungerat i Sverige.l” Experimentet
gick ut pa att ge individerna exakt samma
forminer som de hade haft under yrkes-
livet men via uttag frin ett eget konto.
Arbetsgivaravgifterna  omvandlades  till
inbetalningar pi kontot och experimentet
kalibrerades si att det var statsfinansiellt
neutralt. Individerna garanterades ocksa
minst samma pension som de hade med
davarande pensionssystem. Ingen kom
saledes simre ut dn i divarande socialforsik-
ringssystem. Aven hir visade resultaten pa
en kraftig sinkning av livsinkomstmarginal-
effekterna och dirmed béttre incitament.

Grunden i dessa system ir dels en férsikring
som garanterar vissa ersattningar. Dessa
garanterade ersdttningar kan i sig oka
baserat pi tidigare inkomster. Dels till-
delas varje individ ocksa ett eget konto for
att dven pa kort sikt forbittra incitamen-
ten. En del av dagens skatter eller social-
forsakringsavgifter ersitts av inbetalningar
pd kontot och en del transfereringar gors
om till (reglerade) uttag frin kontot. Ett
positivt saldo pa kontot vid yrkeslivets slut
kommer p nagot sitt individen till del som
en pensionsrittighet, en pensionsannuitet
eller for konsumtion.

Reglerna f6r de garanterade ersittningarna
styr omfordelningen och kan utformas
beroende pa fordelningspolitisk profil (som
ett hoger- eller vinstersystem lite férenk-
lat). Oavsett sker dock ett skifte av fordel-
ningsprincip. I storre utstrickning skoter
minniskor sjilva omfoérdelning under livet
genom kontot. Eftersom livsinkomster
ir mer jimnt fordelade dn drsinkomster
behovs det mindre skatter for att uppna en
viss given omférdelning.

Andra lénders erfarenheter

I dagens trygghetssystem utan eget sparande
ir den politiska frestelsen stor att stindigt
lova hogre ersittningar. Det dr ocksd en
lek med elden. En omfattande forsknings-
litteratur indikerar att hogre A-kasse-
nivier hojer arbetslosheten av tva skil. Dels
forlings arbetsloshetstiden f6r en arbets-
16s som kanske ratar fler jobb nir A-kassan
ir hogre. Dels blir de fackliga l6nekraven

hogre just for att den resulterande arbetslos-
heten di ar littare ate béra.

Taket i A-kassan har stor betydelse for dess
legitimitet. De flesta tycker nog att det ar
rimligt att en stidare med lig l6n fir en
stor del av l6nen ersatt av A-kassa. Ett hogt
tak skulle dock innebira att en person med
hogre inkomst som blev arbetslos skulle fa
en betydligt hogre ersittning frin A-kas-
san 4n vad stddaren har i 16n. Det blir alltsa
svart att motivera en person som haft hogre
l6n ate acceptera ett jobb med ligre 16n vid
arbetsloshet. Nir Sverige hade hogre ersitt-
ningstak berittade arbetsgivare ofta om
arbetssokande som gjorde tydligt att de inte
ville ha jobbet utan bara sokte for att upp-
fylla sokkravet pa arbetslosa. Darmed krack-
elerar legitimiteten f6r systemet.

For att undvika sidana scenarion har dtskil-
liga andra linder som Osterrike och Bra-
silien letat efter bittre sitt att kombinera
mer stabil trygghet med bittre incitament
till arbete. De har di landat i modeller dir
arbetsloshetsforsikringen  kompletterats
med ett personligt sparande som kan anvin-
das vid arbetsloshet. En summa avsitts, ofta
av bade arbetstagaren och arbetsgivaren, till
ett sparande som man kan vilja att ta ut om
man blir arbetslés. Tar man inte ut peng-
arna under arbetslivet sa blir de i stillet ett
tillskott till pensionen.

De o6sterrikiska socialdemokraterna och

fackféreningarna har rentav féredragit en
sddan modell som alternativ till bide hojd
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A-kassa och ett anstéllningsskydd av svenskt
slag. I deras tappning blir behillningen
pd kontot en buffert som den anstillda
kan anvinda ganska fritt vid arbetsloshet
bade som komplement till A-kassan, for
utbildning eller annat. Det har di ansetts
vara ett bittre alternativ till utbyggnad av
anstillningsskydd och héjningar av A-kassa
med tanke pi forskningslitteraturen om
striktare lagstiftat anstillningsskydd som
tydligt pekat pd problem som hogre arbets-
loshet bland ungdomar och invandrade,
lagre produktivitetstillvixt och hogre sjuk-
skrivningstal.

Osterrike inférde en variant av konto-
systemet 2003. Arbetsgivaren avsitter 1,5
procent av varje arbetstagares lon dill
dennes individuella konto. Om en anstilld
blir arbetslés och det har gitt lingre tid
in tre 4r sedan anstillningen piborjades
kan I6ntagaren vilja mellan att anvinda

en del av pengarna som avgingsvederlag
eller ate flytta dver hela summan till nista
anstillning.18 Detta ersitter annat avgings-
vederlag och anstillningsskydd. Peng-
arna kan anvindas valfritt, till exempel
till att komplettera utbildningen. Konto-
saldot som aterstir vid pensionering kan
anvindas som forstirkning av pensionen.
Bassanini m.fl. (2009) hivdar, baserad pa en
empiriskanalys,attsystemettyckshaletttillen
betydande produktivitetsdkning.

P4 manga sitt ir det ett tryggare system
in det svenska anstillningsskyddet. Ju
fler yrken som blir férlegade, desto mer
illusorisk 4r det svenska anstillnings-
skyddet.1® Den buffert som en osterrikisk
anstilld bygger upp ir tvirtom pilitlig. Den
finns dir oavsett skil till uppsigning. Den
ir saledes ocksd en forsikring mot att ens
yrke blir obsolet.

18  Om den anstallde blir arbetslés inom tre ar fran det att anstéllningen pabdrjades ligger pengarna kvar pé kontot,
och foljer med till ndsta anstallning nar ett nytt jobb har pabdrjats.

19 Anstéllningsskyddet ar inte alls s& starkt som manga tror, sager till exempel Daniel Falk, forbundsjurist p& Sveriges
Ingenjorer. Han har gatt igenom 20 drs domar dar Arbetsdomstolen (AD) avgjort anstalldas ratt att behélla jobbet nar
arbetsgivare vill géra neddragningar. Ar 1994-2003 bedémde AD i bara 35 procent av fallen att de anstéllda hade
tillrdckliga kvalifikationer. Under dren 2004-2013 forsamrades utfallet ytterligare for de anstéllda och sjonk till 27 procent.
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5 NAGRA INDIVIDEXEMPEL OCH SIMULERINGAR

I detta kapitel visas forst berdkningar for
ett antal enkla situationer och individer
som pedagogiskt illustrerar hur principerna
fungerar. Direfter kommer en serie kalkyler
som mer fullstindigt simulerar hela livs-
forloppet for ett antal typindivider. I nésta
kapitel redovisas sedan kalkyler fér en panel
som speglar den svenska befolkningen.

Nagra illustrationer

I detta avsnitt beriknas nagra enkla simu-
leringar av de bada systemen. De ir endast
att betrakta som pedagogiska exempel for
att illustrera hur vért foreslagna system
skulle fungera jaimfért med dagens. Ersitt-
ningsnivierna i dagens system ér beriknade
utifrdn de regler som giller i dag. Dessutom
har de kontrollberiknats med den sa kallade
”Kassakollen” som #dr en tjinst pa
Forsikringskassans hemsida. Den antar
att en manad har 30 dagar, vilket ger ett
resultat som 4dr nigra hundralappar ligre
(per minad) 4n nir vi riknar pa reglerna
i dagens system och det faktiska antalet
dagar. Dirfor reserverar vi oss for det exakta
beloppet i dagens system, men de sma
avvikelser det kan vara friga om ir forstas
inte tillrickliga for att paverka analysen.
Siffrorna fér RAI kommer frin en enkel
simuleringsmodell som bygger pa den
modell vi beskrivit ovan men dir vi nu sitter
konkreta siffror pa férslagen. Mer i detalj:

- Varje 4r avsitts 3 procentenheter av
arbetsgivaravgiften till ett individuellt
konto upp till ett tak om 300 coo kronor.

- Den garanterade ersittningen per manad
stiger fran o kronor i takt med inkomsten.
Det forsta aret med 4 ooo kronor. Dir-
efter stiger den garanterade ersittningen
med den garanterade ersdttningen Aaret
innan plus 4 procentenheter av arbetsin-
komsten. Den garanterade ersdttningen
stiger upp till ett tak om 18 coo kronor
per ménad.

- Den garanterade ersittningen for forildra-
forsikringen stiger pad samma sitt som
den 6vriga garanterade ersittningen, men
med ett tilligg om 7 500 kronor. Denna
stiger alltsd fran 7 500 kronor upp till ett
tak om 25 500 kronor per manad.

Aterigen ir det viktigt att betona att det sitt
vi valt att utforma systemet endast dr ett
av olika tinkbara alternativ. Att vi har valt
de nivéer som vi har gjort ir f6r att vi skall
kunna rikna pd och illustrera effekter och
for att det enligt vir bedomning ir rimliga
avvagningar.

Vi borjar med att exemplifiera sjukforsik-
ringen. Det férsta exemplet giller en indi-
vid som startar arbetslivet med en manads-
l6n om 22 ooo kronor fore skatt, har en
léneutveckling som ér tvd procent per ar
och som blir sjukskriven efter tre ar.
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Tabell 5: Ersattning vid sjukdom, inkomst 22 900, efter tre ar i arbetslivet.

Inkomst Forsakring
Dagens system 22 900 17770
RAI 22 900 5800

Konto  Summa
0 17770 17500 enligt kassakollen
2000 7 800

Inkomsten har di stigit till 22 9oo kronor
per minad. Nir Forsikringskassan trider
in (efter tvd veckor) ger dagens system cirka
17 800 kronor per ménad fore skatt. T RAT
har den garanterade ersittningen hunnit
stiga till 5 8oo kronor och ovanpa det finns
ett kontosaldo som under ett ar ger 2 ooo
kronor i manaden. Totalt ger RAI 77 8co
kronor i detta fall.20 Detta dr en visentligt
ldgre ersittning, och det beror forstas pa den
kvalificeringsprincip som finns inbyggd i
systemet. P4 samma sitt som i dag ompro-
vas sjukskrivningen efter en period (samma

som i dag). Men om sjukskrivningen fort-
sdtter dr kontot tomt f6r individen med RAI
och denne ir da hinvisad till den garant-
erade ersittningen som inte faller. Har man
en ging uppnitt en viss garanterad ersitt-
ning faller inte denna igen i den tappning
av RAI som vi riknar pid. Man kan dock
dven tinka sig en variant dir den garant-
erade ersittningen trappas av vid langvarig
arbetsloshet.

Lit oss nu i stillet undersoka hur det ser ut
med samma foérutsittningar men efter tio ar.

Tabell 6: Ersattning vid sjukdom, inkomst 26 300, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst Forsakring
Dagens system 26 300 20 400
RAI 26 300 12000

Konto  Summa
0 20 400 20100 enligt kassakollen
7 200 19 200

Inkomsten har nu stigit till 26 300 kronor
(ingangslonen ér fortfarande 22 ooo kronor
och loneutvecklingen 2 procent per ar).
Dagens system ger (nir Forsikringskassan
trider in) 20 400 kronor fore skatt. I RAT
har den garanterade ersittningen stigit till
12 800 kronor. Dessutom har individen
ett kontosaldo pa 87 ooo kronor vilket ger
ytterligare 7 200 kronor. Skyddet ir nu
ungefir detsamma i RAT eftersom det har
gatt en lingre tid, men en stor del av den

totala ersittningen bekostas av individen
sjilv med sitt konto.

Innan vi limnar sjukférsikringen skall vi
se effekter f6r en individ som har en béttre
loneutveckling. T detta fall har vi antagit
en snabb karriir. Personen gér fortfarande
in pd 22 ooo kronor men har en lone-
utveckling om 10 procent per ar.

20 Det kan jamféras med Riksnormen for forsorjningsstod som &r 2020 ar 3 520 kronor for personliga utgifter for en person som
bor i ett hushall med fem personer. Dartill kommer hyra som kan variera mycket och vara &gt for en ungdom som bor kvar
hos sina foraldrar. Med RAI, precis som i dagens system, galler att en person kan stka kompletterande ekonomisk bistdnd om
utbetalningarna fran socialforsakringen understiger nivan for ekonomiskt
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Tabell 7: Erséttning vid sjukdom, inkomst 52 000, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 52 000
RAI 52 000

Forsakring Konto Summa
24500 0 24500
17 100 10 500 27 600

Inkomsten ir i detta fall 52 coo kronor
vilket ligger lingt 6ver taket i dagens system
som ger 24 500 kronor per manad fore skatt.
(Aterigen nir Forsikringskassan trider in.)
IRAThar den garanterade ersittningen natt
17 100. Dessutom har individen ett konto-
saldo om 126 coo kronor som ger en manat-
lig ersittning om 10 500 kronor. RAI ger i
detta fall hogre ersittning 4n dagens system
men en stor del tas frin det egna kontot.
Dock skall man komma ihag att individen
har ett kraftigt incitament att vara dter-
hallsam med kontosaldot. Vi menar dirfor
att dagens system med privata tilliggs-

forsikringar liksom avtalade dito kommer
att leva kvar i RAI. D4 kan kontot sparas till
pension eller kompetensutveckling. Efter
ytterligare lingre tid kommer RAT att ge
bittre ersittning 4n dagens system.

Effekterna blir liknande for forildra-
forsikringen.

Vi borjar med samma forutsittningar som
det forsta exemplet med sjukforsikring,
ingingslon 22 ooo, léneutveckling tvd
procent per ar och forildraledighet efter tre
ar i arbetslivet.

Tabell 8 : Ersittning vid fordldraledighet, inkomst 22 900, efter tre ar i arbetslivet.

Inkomst Forsakring
Dagens system 22 900 17 770
RAI 22 900 13300

Konto  Summa
0 17770 17490 enligt kassakollen
2000 15300

Dagens forildraforsikring ger i detta fall
cirka 17 800 kronor i minaden fore skatt.
I RAI 4r nu den garanterade ersittningen
hogre an i motsvarande exempel for sjukfor-
sakring eftersom den riknas ut annorlunda
(ett tilligg pad 7 500 kronor i manaden).
Dirfor uppgar den till 13 300 kronor. Till
detta kommer att kontosaldot kan anvin-
das vilket utslaget pé ett ar ger 2 ooo kronor

i minaden (utslaget pd sex manader det
dubbla). RAT ger alltsa nagot simre forsik-
ring vid férildraledighet tidigt i arbetslivet,
men med skillnaden att en del av den finan-
sieras med eget konto.

For att illustrera kvalificeringsprincipen gar
vi nu 6ver till motsvarande men efter tio ir.
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Tabell 9: Erséttning vid forildraledighet, inkomst 26 300, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 26 300
RAI 26 300

Forsakring Konto Summa
20 400 0 20 400
20300 7 200 27500

Ingangslonen ir fortfarande 22 ooo och med
en loneutveckling om tva procent per ar blir
inkomsten 26 300 kronor. Dagens forildra-
forsikring ger cirka 20 400 kronor (vid fullt
uttag). I RAT har den garanterade ersitt-
ningen stigit till 20 300 kronor och utéver
detta kommer saldot som utslaget pé ett ar
ge 7 200 kronor. Den kvalificeringsprincip
som RAI innebir ger dterigen effekten ate
ersittningen blir bittre dver tid. Med RAIT
blir forildraforsikringen till och med hogre
in inkomsten. Man kan tinka sig att reglera

detta men i grunden ser vi ingen anledning
till att gora det. Det finns starka incitament
att vara aterhallsam eftersom mer 4n en
fjardedel av ersittningen kommer fran ett
eget konto.

Vi avslutar illustrationer av forildrafor-
sikringen med motsvarande karridrexempel
som i fallet med sjukforsikring: ingéngslon
22 000, loneutveckling 10 procent per ar
och tio ar i arbetslivet.

Tabell 10: Erséttning vid férildraledighet, inkomst 52 000, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 52 000
RAI 52 000

Forsakring Konto Summa
30600 0 30600
24 600 10 500 35100

Taket for ersdttning har passerats i dagens
system som ger cirka 30 6oo kronor fore
skatt vid fullt uttag. ("Kassakollen” gav i
detta exempel 29 700 baserad pd 30 dagar
per manad). I RAT har individen nirmat
sig taket for den garanterade ersittningen
som i fallet med forildraforsikringen ir
25 500 kronor (18 coo + 7 500). Till detta
kommer kontosaldot som ger 10 500 kronor
per manad vid uttag under ett 4r. Som tidi-
gare kombinerar RAI bittre incitament
med bittre trygghet och likviditet. Efter
ytterligare tid blir ersittningen i RAT dnnu
battre, inte minst eftersom kontot vixer till
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300 0oo som mest. Sannolikt skulle det gora
det littare for fordldrar med olika inkomst
att dela pa forildraledigheten.

Slutligen visas resultatet av simuleringar vid
arbetsloshet. Naturligt pAminner resultaten

om de ovan.

Liksom tidigare borjar vi med ett exempel
dir ingangslonen ir 22 ooo, lonedknings-
takten ir tvd procent per r och forsikringen
anvinds efter tre ar i yrkeslivet.

Tabell 11: Erséttning vid arbetsléshet, inkomst 22 900, efter tre ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 22 900
RAI 22 900

Forsakring Konto Summa
18320 0 18 320
5800 2000 7800

Dagens A-kassa ger (om man uppfyller vill-
koren) cirka 18 300 kronor fore skatt vid en
inkomst om 22 9oo kronor. I RAT blir resul-
tatet som for sjukforsikringen eftersom det
ir samma regler for alla system utom for
foraldraforsikringen.

Nir vi i stillet later individen ha arbetat i
tio ar gor den lingre kvalificeringstiden att
ersittningen i RAT blir bittre.

Tabell 12: Erséttning vid arbetsléshet, inkomst 26 300, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 26 300
RAI 26 300

Forsakring Konto Summa
20 000 0 20 000
12800 7 200 20 000

A-kassan i dagens system har natt taket och
ger 20 ooo kronor per méinad. I RAT blir
ersittningen dterigen densamma som i fallet
med sjukférsikringen. Nu far individen
alltsd samma skydd med vart system, men
fortfarande med bittre incitament eftersom
nistan 40 procent tas frin det egna kontot.
Den garanterade ersittningen ligger fort-
farande langt frin taket i RAI I det hir

exemplet uppnis taket efter 17 ar i arbets-
livet med l6neutvecklingen ovan.

Slutligen skall vi studera exemplet med hog-
inkomsttagaren som gar in pa 22 coo men
efter tio ar med en lénedkningstakt pa 10
procent per r har 52 ocoo kronor i manads-
inkomst.

Tabell 13: Erséttning vid arbetsléshet, inkomst 52 000, efter tio ar i arbetslivet.

Inkomst
Dagens system 52 000
RAI 52 000

Forsakring Konto Summa
20 000 0 20 000
17 100 10 500 27 600

A-kassan har liksom tidigare slagit i taket
och ger 20 000 kronor (utan hinsyn till den
tillfilliga hoéjningen under coronakrisen).
Eftersom inkomstutvecklingen har wvarit
bittre ligger den garanterade ersittningen
pa 17 100. Till det kommer, som tidigare,

kontots saldo som ger 10 500 kronor per
manad. Totalt utgir en ersittning om 27
600 kronor, men fortfarande med bittre
incitament eftersom en stor del tas fran det
egna kontot. Vi bedémer dirfor att intres-
set f6r kompletterande férsikringar, utanfor
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det statliga systemet, kommer att vara lika
stort som i dag.

Aterigen finns det inget som siger att para-
metrarna i systemet mdste vara som de vi
har valt ovan. Vi tror dock att ett verkligt
system skulle ha parametrar i nirheten av
dessa. Men vad exemplen visar dr hur de
principer som finns inbyggda i vart alterna-
tiva system forenar en tydlig kvalificerings-
princip, bittre incitament och stérre trygg-
het dn i dag efter en lingre tid i arbete.

Livscykelsimuleringar

Simuleringar av dndrade regler i socialfor-
sikringssystem gors ofta i kalkylmodellen
Fasit, som bygger pi ett befolkningsurval
som speglar hur Sveriges befolkning ser
ut i dag. Det kan te sig rimligt f6r regel-
indringar som slar igenom relativt snabbt.
RAT har dock effekter under en hel livstid.
Fasit beskriver inte hur befolkningen for-
indras och paverkas under ett helt arbets-
liv. Bland annat ir den stora gruppen ny-
anlindas inkomster 6ver livscykeln inte vil
representerade ddr. Dirfor anvinds nedan
en simulerad panel av 25 individers liv som
tilliter livscykelberikningar. Individerna
ir valda och vigda si att de ger en repre-
sentation av befolkningen enligt matt som
genomsnittlig inkomst, arbetsléshet, syssel-
sittning och utnyttjande av de olika forsik-
ringarna. En mer detaljerad forklaring till
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panelen och kalkylerna ges i en ruta i slutet
pé detta kapitel, samt att vi i vissa avseenden
visar pd kdnslighetskalkyler.

For att jimfora och kalibrera RAT anvinds
da en kalkylmodell som beriknar ersitt-
ningarna under en individs samtliga
levnadsar fran 16 till 7o 4rs alder, baserad
pa en angiven utveckling av heltidslon och
hindelser i livet som barnafédande, sjuk-
domsepisoder och arbetsloshet. Forst visas
overgripande utfall for ett antal typiska livs-
Oden. I nista kapitel redovisas utfall for en
representativ befolkning.

If6rsta diagrammet visas livsforloppet for en
”medianperson” som har en arbetsinkomst
och forlopp ungefir som en svensk median,
som far tvd barn under livet dir forildra-
ledighet delas med en partner, individen
ir arbetslos tvd kortare perioder och sjuk-
skriven i normal utstrickning. Mot slutet
av arbetslivet intriffar en lingre sjukskriv-
ning f6ljt av tvd ir med sjuk- och aktivitets-
ersittning. Efter pensioneringen aterupptar
denna person arbete i ringa omfattning.
For denna person visar diagrammet nedan
drsvisa inkomster frin arbete och de
sammanlagda inkomsterna fran arbete och
ersittningar i bdde det nuvarande systemet
ochiRAL

Figur 1: Medianpersonen. Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med RAI under
livsaren 16-70, i tusen kronor per manad fore skatt.
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Kommentar: Medianpersonen har en snittlon for heltidsarbete pd 32 000 kronor per manad
for heltidsarbete, men arbetar inte heltid i borjan och slutet av arbetslivet, forutom ersatt-
ningsperioderna under arbetslivet vid arbetsloshet, foraldraledighet for tvd barn och sjuk-
frénvaro samt en period i slutet av arbetslivet med sjuk- och aktivitetsstad.

Som framgir i diagrammet utjimnar bide
dagens system och RAT inkomster under
perioder utan arbetsinkomst, vilket visar
att tryggheten for denna person ir ungefir
densamma. I RAT tenderar ersittningarna
att vara nagot ligre i borjan av arbetslivet,
men ndgot hogre senare. Det speglar den
avsedda systemindringen med lingre kvali-
ficeringstider, samt att ersdttningar senare i
livet kompletteras med betalningar frin det
egna kontot.

Finanspolitiskt 4r bytet till RAI fér denna
person nistintill neutral. Men det finns en
stor skillnad nir det giller hur det lonar sig
att undvika ersittningsperioder. Kalkylerna
i detta avsnitt antar att incitamenten inte
péaverkar arbete, utnyttjande av ersittningar
och skatteintikter. Forst i ndsta kapitel visas
vilka konsekvenser de bittre incitamenten
kan fa.

Diagrammet nedan jimfor incitamenten

att arbeta i stillet for att vara arbetslos. Den
bygger pi tankeexperimentet att en person
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pa marginalen vixlar en liten andel av sin
mojliga arsarbetstid fran arbetsloshet till
arbete. I diagrammet framgér hur stor total
inkomst6kning inklusive ersittningar fore
skatt personen fir av att ersitta arbetsloshet
med arbete, uttryckt som andel av 6kningen
i arbetsinkomsten. Kalkylen gors ett ar i

taget, men avser effekten pa livsinkomsten
eftersom inkomstokningar i RAI via kontot
dven kan tillfalla personen senare i livet.

I snitt far di denna medianperson behalla
50,3 procent av okad arbetsinkomst fore
skatt i dagens system. Motsvarande i RAT ir
68 procent.

Figur 2 : S3 mycket far du behalla fére skatt. Diagrammet visar hur mycket en persons totala
inkomster fore skatt okar av att valja arbete i stallet for arbetsloshet. | procent av forand-
ringen i arbetsinkomst respektive &r som uppstar genom att byta en procentenhet av arbets-

tid fran arbetsloshet till arbete. Avser inkomster fore skatt.
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Kommentar: Vid 27 rs dlder borjar personen heltidsarbeta, men inkomsten ar inte hog, vilket
innebar att narmare 80 procent av inkomstforlusten vid arbetsloshet ersatts. Darefter okar
denna persons inkomster gradvis over taket for vad som ar ersattningsberattigat, vilket inne-
bar att det lonar sig battre att undvika arbetsloshet.

Ekonomer anvinder ofta begreppet marginal-
effekter i meningen andelen av férvirvsin-
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komsten som staten behiller pA marginalen,
det vill siga skillnaden mellan 6kningen

av forvirvsinkomsten av att tjina mer pi
marginalen och 6kningen av den disponibla
inkomsten efter inkomstskatt och moms
som d4 sker.

Marginaleffekt = (Gkning av arbetsinkomst
- 6kning av disponibel inkomst) / 6kning av
arbetsinkomst.

Inkomsterna i denna formel avser normalt
de som dr aktuella vid en viss tidpunkt. I
denna rapport, och fér RAI, ir emeller-
tid effekterna over tiden visentliga. Dirfor
definierar vi genomgiende inkomsten som
livsinkomst, och beriknar da livsinkomst-
marginaleffekter.

Uttrycke pd det sittet ar livsinkomst-
marginaleffekten fér medianpersonen 65
procent i dagens system. I RAT dr diremot
incitamenten betydligt béttre: 52 procent.
Detta ir genomsnittliga livsinkomstmarginal-
effekter 6ver medianpersonens alla skeden i
arbetslivet. For en heltidsarbetande person
med svensk medianmanadslon pi 33 ooo
kronor i manaden betyder att han eller hon

far behélla 11 550 kronor om han arbetar en
minad i stillet for att vara arbetslos. Med RAT
far vederbérande behalla 15 8 40 kronor.

De starkare incitamenten att arbeta och
undvika ersittningsperioder stir sig ocksa i
nigot varierande grad f6r nistan alla andra
livséden, forutom for personer som gar pa
ekonomiskt bistind hela sitt liv. Aven dessa
kan fi bittre incitament om kommuner i sin
bistindsbedomning tilliter att in- och utbe-
talningar frin det egna kontot sker utéver
ckonomiskt bistind. I si fall kan en person
som arbetar tillfilligt och di betalar in till
kontot fa lite mer utéver bistind eller garant-
erad ersittning under en senare ersittnings-
period. Om kommunen riknar av hela
kontoutbetalningen fran det ekonomiska
bistindet under varje arbetsloshetsepisod
blir incitamenten nigot svagare.

Men hur ser det ut med tryggheten f6r andra
livséden? I de foljande diagrammen visas
hur inkomster forsikras i dag och i RAT i
forhallande till arbetsinkomsternas utveck-
ling £6r ett antal olika livséden.
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Figur 3: Individ med medianinkomster, men sammanlagt 10 ars arbetsléshet under livet.
Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med RAI under livsdren 16-70, i tusen
kronor per ménad fore skatt.
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Kommentar: Arbetsldshetsperioderna syns tydligt mellan 42 och 55 &rs alder. Det antas att
denna person far A-kassa under ndgot ar, sedan ekonomiskt bistdnd. Enligt reglerna ar en
A-kasseperiod normalt 300 dagar, men kan forlangas med 150 dagar om man har barn.
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Figur 4: Individ med medianinkomster, men mycket lite arbetsloshet eller sjukfranvaro.
Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med RAI under livsdren 16-70, i tusen
kronor per méanad.
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Kommentar: Aven denna person har initialt i 23 &rs &lder ldgre ersattning med RAI &n i dag,
men bygger upp kontot och nar ett kontosaldo som senare ger ndgot battre ersattningar i RAI
an i dagens system. Vid langre franvaro, exempelvis sjukfrédnvaron vid 57-58 ars alder, toms
dock kontot och darefter blir ersattningen ungefar densamma i bada systemen.
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Figur 5: Normal ldginkomsttagare. Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med
RAl under livsaren 16-70, i tusen kronor per manad.
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Kommentar: Laginkomstpersonen har en snittlon for heltidsarbete pd 27 000 kronor per
manad for heltidsarbete. Aven en |&ginkomsttagare ar rimligt forsakrad med RAI jamfort
med dagens system, med relativt sma skillnader mot i dag. Till f6ljd av kontoutbetalningar ar
erséattningar for franvaro upp till ett &r battre ersatt &n i dagens system.

46 TIMBRO

I nista diagram visas utfallet f6r en ny-
anlind som kommer till Sverige som ung,

och lever pa ekonomiskt bistind fran 22 «ill
34 ars alder.

Figur 6: Nyanldnd med ménga ars arbetsloshet. Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total
inkomst med RAI under livsaren 16-70, i tusen kronor per manad.
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Hir syns tydligt hur RAT slir. Denna person
far lika mycket som i dag sa linge det ror
sig om ekonomiskt bistind, som ocksd far
ses som det existensminimum som samhil-
let har bestimt. Nir denna person boérjar
arbeta och sedan periodvis blir arbetsls,
sa dr dock ersittningen ligre med RAI
in i dag. Det speglar den asyftade lingre
kvalificeringsperioden. Efter ett lingre
arbetsliv och inbetalningar kan emellertid
iven denna person fi en nigot hogre ersitt-

ning in med dagens system, tack vare den
delen som sparas pa kontot och som utbeta-
las under sjukfrinvaro eller arbetsléshet upp
till ett ars tid.

De foljande tvd diagrammen visar utfal-
len for hoginkomsttagare, och bekriftar i
huvudsak att RAT som vi valt att konstruera
det ir fordelningspolitiskt neutralt i relation
till dagens system.
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Figur 7: Normal hoginkomsttagare. Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med
RAl under livsaren 16-70, i tusen kronor per manad.
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Kommentar: Hoginkomsttagaren har en snittldn pa 42 000 kronor per manad for heltidsarbete.

Ersittningsprofilen fér denna hoginkomst-
tagare dr ganska lik den for andra inkomst-
grupper. Det kan dock noteras att vi har
antagit att dagens relativt nyligen hojda
tak i sjukforsikringen i RAT ersitts av det
lagre taket for garanterad ersittning i RAT
plus att Forsikringskassan upphandlar en
kompletterande sjukforsikring fran forsik-
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ringsbolag som har varit bra pa att sinka
sjukfranvaron. Denna extra ersittning kan
utformas pa olika sitt och ir dirfor inte
beaktad i kalkylen. Fér denna hoginkomst-
tagare spelar det bara roll pA marginalen.
For den lilla gruppen med dnnu hoégre
inkomster 4r det dock viktigt att beakta vid
lingre sjukfranvaro.

Figur 8: Hoginkomsttagare med mycket lite arbetsléshet eller sjukfranvaro. Arbetsinkomst,
total inkomst i dag och total inkomst med RAI under livsdren 16-70, i tusen kronor per madnad.
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Aven fér denna hoginkomsttagare syns att
det inte sker nigon omfordelning till hogin-
komsttagares férdel av RAT.

Sammanlagt bekriftar dessa sju livskalky-
ler att RAT f6r med sig de avsedda lingre
kvalificeringstider i socialférsikringarna
utan behov av regler som skiljer mellan
minniskor beroende pd var de ir fodda
och utan att forsdmra tryggheten i visent-
liga avseenden. Tvirtom forbittras trygg-
heten genomgiende senare i arbetslivet.

RAI tot ink ===Artbetsinkomst

I dessa exempel framkommer inte heller
nigra effekter som dndrar fordelnings-
profilen annat in i avsedd riktning, det
vill siga med ndgot lingre kvalificering
och i gengild bittre trygghet efter inbetal-
ning. Nista kapitel lyfter kalkylerna till en
makroekonomisk niva och tar hinsyn till
hur de bittre incitamenten kan paverka
arbetsinsats och franvaro. I en bilaga till
nista kapitel beskrivs ocksi sammansitt-
ningen av panelen mer utforlig.
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Ytterligare forklaringar till kalkylen:

Utbetalningar frin kontot beriknas som 1/12 av kontosaldot i slutet pi féregiende ar per
ersatt manad. Kontosaldot kan darfor normalt inte understiga noll. Vid férildraledighet
kan 2/12 av kontosaldot i slutet pa féregaende dr betalas ut fram tills kontot dr témt.

I bide nuvarande system och RAI riknas arbetsinkomst under ett dr och ersittningar.
Om summan av dessa understiger ett normalvirde for forsorjningsstodet (for cillfiller 8
030 kronor per ménad), den vanligaste formen av ekonomiskt bistind, kan personen fa
ekonomiskt bistind beroende pi familjesituationen, deltagande pa arbetsmarknaden med
mera.).21

Pensionen ir inte inrdknad. Inkomster efter 65-arsaldern i kalkylen ar dirfor ligre in vad de
skulle vara i verkligheten.

En person som deltar pd arbetsmarknaden men inte lingre far ersittning frin A-kassa, men
soker jobb och har ritt till ekonomiskt bistind antas ha o i heltidslon.

Den som i kalkylen dr medlem i en A-kassa och uppfyller kvalificeringskraven far full
A-kassa de forsta 200 dagarna; direfter trappas den ner. I kalkylen antas normalt att A-kas-
san upphor efter nagot ar och ersitts av ekonomiskt bistand.

21 | vilken man personen ar berattigad till forsorjningsstod laggs in manuellt for varje ar i kalkylen. Det kan vara noll for en
person som till exempel har familjemedlem i samma hushéall med hogre inkomster, men det kan ocksd vara mycket hogre an
normalvardet for till exempel en ensamstdende foralder med manga barn.
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6 KONSEKVENSER FOR STATSFINANSER

OCH INKOMSTFORDELNING

Arbetsgivaravgifterna uppgar tll drygt 31
procent ovanpa lénen, och inbringar i dag
cirka 600 miljarder kronor i skatteintikter
per ar. Ett siatt att granska de statsfinansiella
effekterna av RAT vore att jimfora intdk-
terna med de som dagens arbetsgivaravgif-
ter inbringar. De pengar som betalas in pa
det egna kontot, tre procent av arbetsin-
komsten, kan teoretiskt std kvar i slutet av
arbetslivet som ett tillskott till pensionen,
och dirmed ses som en maxgrins av vad
RAT teoretiske skulle kunna kosta stats-
kassan om ingen behovde anvinda pengar
under arbetslivet vid olika former av fran-
varo - cirka 6o miljarder. Vara simuleringar
visar emellertid att en betydande del av
inbetalningarna pi kontot anvinds under
olika ersittningsperioder under livscykeln
och dirmed sparar in pa statens kostnader
for dagens ersittning. Som illustrerades i
tidigare kapitel 4r de sammanlagda ersitt-
ningarna i RAI jimférbara med dagens,
dock med skillnad att de ar ligre for perso-
ner i borjan pa arbetslivet som héller pa att
kvalificera sig for battre ersdttningar, och i
gengild kan bli hogre senare under arbets-
livet for de som har arbetat linge.

I praktiken ir de olika komponenterna i
dagens sociala avgifter inte skilda fran var-
andra eller fran statsbudgeten i ovrigt. Att
forsoka matcha intdkeer till de olika social-
forsikringarna med utgifterna ir dirfor
mer av en bokféringsmissig 6vning. Det

viktiga for statskassan dr hur de samman-
lagda utgifterna indras nir systemen dndras.

I detta avsnitt redovisas en berikning av
de statsfinansiella effekterna. RAT har i var
rapport kalibrerats for att vara ungefirlige
statsfinansiellt neutral dven om de bittre
incitamenten i RAT inte slar igenom i nigra
beteendeférindringar i form av 6kad syssel-
sittning eller kortare ersittningsperioder.
Kostnaden for statskassan blir dirfor for-
sumbar eller rentav en stor vinst beroende
pa i vilken utstrickning bittre incitament
ocksa leder till fler arbetade timmar. I detta
kapitel skall de positiva statsfinansiella
effekterna belysas av att bittre incitament
ger upphov till hogre inkomster och dirfor
ocksd mer skatteintikter.

Ett forsta steg r att berikna statsfinansiella
effekter for en panel av individer utan att ta
hinsyn till dynamiska effekter. Den statiska
kalkylen kan ocksé ses som en kontroll att
kalibreringen av reglerna i RAI i ungefir
uppfyller ambitionen att dagens utgifter
for A-kassa, sjukpenning etcetera (cirka 180
miljarder kronor) ir lika stora som de utbe-
talda ersittningarna frin vilfirdskontona
plus de wutbetalda garantiersittningarna
(cirka 60 miljarder + 120 miljarder kronor).
Kalkylen tyder pa att kalibreringen ar
godtagbar, med ett mindre underskott pa 5
miljarder kronor.
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Uttrycke pa ett annat sitt tappar staten cirka
60 miljarder kronor pd intiktssidan nir
tre procentenheter av arbetsgivaravgiften
slussas in pa privata konton. Samtidigt faller
statens kostnader for de socialférsikringar
som ingar i kontosystemet frin cirka 180
miljarder till 120 miljarder eftersom kvalifi-
ceringsprincipen sinker de statliga utbetal-
ningarna. Dessa ligre ersittningar (6o mil-
jarder kronor) kompenseras av egna uttag
fran kontot.

Panelen bestér av drsvisa data for 25 personer
under ett helt arbetsliv med varierande och
typiska livsforlopp. Dessa personer har sedan
viktats och kalibrerats sa att de i ett tiotal
dimensioner stimmer med SCB:s statistik
om dagens arbetande befolkning. I en ruta
efter detta kapitel beskrivs panelen nirmare.

Pi et sitt dr kalkylen enkel. For varje individ
i panelen kan de totala ersittningarna som
betalas ut under arbetslivet jimforas mellan
dagens system och RAIL Skillnaden mellan
dessa tva dr da den statsfinansiella effekten
av reformen som maste beaktas. En begrins-
ning ir visserligen att panelen inte fingar all
variation i befolkningen. Det finns dock ingen
annan panel som bittre kan sigas férutspa hur
befolkningen utvecklas under de kommande
45 aren (i tabldn i slutet pa kapitlet beskrivs
panelens uppbyggnad nirmare). En annan
begrinsning ir att den beriknade statsfinans-
iella effekten avser vad som uppstir under
individernas livstid, utan att beakta forloppet
under reformens inférande.

Overgripande skapar dock en 6vergang till
RAI inte nagra stora omférdelningar av
skattepengar.

Normal hdginkomsttagare. Arbetsinkomst, total inkomst i dag och total inkomst med RAl

under livsdren 16-70, i tusen kronor per manad.

Representativ panel

Laginkomstviktad
-5 - 4,1

Hoéginkomstviktad
-56

Var slutsats av kalkylen 4r att den statiska
effekten av reformen pa statsfinanserna ér
sma. Vi har kalibrerat reglerna i RAT sd att det
uppstir en liten statsfinansiell forlust i en sta-
tisk kalkyl. Mot det stir en potentiellt mycket
stor statsfinansiell vinst i en dynamisk kalkyl.

Dynamiska effekter

Utover de statiska kalkylerna beriknas dven
dynamiska kalkyler som tar hinsyn till hur
bittre incitament paverkar statsfinanserna.
Under de senaste fyrtio aren har en ganska
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omfattande forskningslitteratur belyst hur
incitament att arbeta och att utnyttja for-
sikringssystemen har paverkat sysselsitt-
ning och offentliga finanser.

For arbetsloshetskonton simulerade Felds-
tein och Altman effekten av Unemployment
Insurance Savings Accounts (UISA) pi en
stor panel av individer 6ver en 25-arspe-
riod. Ungefir samtidigt undersokte Nobel-
pristagaren Joseph Stiglitz hur A-kassa och
andra socialférsikringar skulle kunna inte-

greras med pensionssparande i en vilfirds-
kontolésning 22. Deras teoretiska analys och
simuleringar bekriftar att en sidan reform
skapar bittre incitament, minskar arbets-
losheten och dnda erbjuder minst samma
trygghet 23. Resultaten avser USA, men
effekten uppstér i alla socialférsikringssys-
tem till foljd av de principiella effektivitets-
vinsterna som illustrerades i tidigare kapitel.

Dale Mortensen, som belonades med 2010
ars Nobelpris i ekonomi, formulerade 1977
en inflytelserik teori om hur arbetsloshets-
ersittningens utformning piverkar indivi-
densincitament till arbete 24. Teoretiskt kan
en bittre trygghet vid arbetsloshet faktiske
gora det mer attraktivt for arbetslosa som
inte kvalificerat sig for A-kassa att acceptera
jobberbjudanden och fér personer som stir
utanfor arbetskraften att borja soka jobb,
eftersom de dirigenom kan kvalificera sig
for ersittning i framtiden.

Mot det stir emellertid att hogre ersitt-
ningsnivaer och lingre ersittningsperioder
innebdr en hoégre reservationslén bland
personer som nyligen blivit arbetslosa,
och for forsikrade arbetstagare minskar da
sannolikheten att [imna arbetslésheten 25.

En jimforelse mellan USA och Europa av
Kreuger och Mueller (2008) visar till exem-

22 Stiglitz & Yun (2005).

pel att amerikanska arbetssokande i snitt la
41 minuter per dag pa jobbsokande, medan
europeiska arbetssokande bara soker jobb
12 minuter per dag. Den huvudsakliga for-
klaringen dr att ersittningsnivierna ir ligre
och ersittningsperioderna kortare i USA
jaimfort med i Europa.

Sadana resultat bekriftas av svenska studier.
Carling m. fl. (2000) utvidrderar den svenska
sinkningen av ersdttningsnivderna i A-kas-
san fran 8o procent till 75 procent av inkom-
sten 1996. Resultatet tyder pa att utflodet
fran arbetsloshet till arbete okade med
tio procent, och att beslutet om en sinkt
ersittning hade effekt pa de arbetssdkandes
betecende  redan  innan  reformerna
implementerades 2¢.

For perioden 1974 till 2002 finner Fredriks-
son och Soderstrom (2008) att ett borttaget
ersittningstak och en hojning av ersitt-
ningskvoten i arbetsloshetsersittningen
frin 8o procent till 85 procent av inkom-
sten gor att arbetslosheten stiger med 1,5
procentenheter 27. Under perioden 2006
till 2010 genomférdes omfattande f6rind-
ringar i bland annat arbetsléshetsforsik-
ringen, (genom sinkta ersittningsnivéer),
begrinsade ersittningsperioder och okad
egenfinansiering. Med utgingspunkt i tidi-

23 Deras arbete bygger vidare pd tidigare papper, t.ex. av Richard Arnott och Joseph Stiglitz (Arnott & Stiglitz, 1990) om incita-

ment i férsakringssystem.
24 Mortensen (1977).

25 Med utgéngspunkt i det aktuella internationella forskningslaget konstaterar Layard m. fl. (2005) att den genomsnittliga
effekten av att hoja arbetsldshetsersattningens nivd med tio procentenheter &r en okning av jamviktsarbetslgsheten med
1,1 procent. Dartill hanger kortare ersattningsperioder samman med kortare arbetsloshetsperioder, och det finns en stark
korrelation mellan ersattningens storlek och ersattningens tackningsgrad. Férfattarna finner ocksd starkt stod i nederlandsk
statistik att arbetsloshetens varaktighet paverkas av hur strikt regelverken tilldmpas.

26 Bennmarker m. fl. (2005) visar att hojningen av A-kassan 2001 och 2002 medférde att arbetslGshetstiderna okat bland man.
Bland kvinnorna sjonk arbetslosheten, men forskarna menar att inforandet av maxtaxan i barnomsorgen vid samma tidpunkt

kan forklara dessa konsskillnader.
27 Fredriksson och Soderstrom 2008
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gare studier skattar Forslund (2008) att
effekten av de genomférda férindringarna
innebir mellan en och tvd procentenheters
ligre jimviktsarbetsloshet samt en 6kning
av jaimviktssysselsittningen. En bra forsk-
ningsgenomgang finns ocksd i Bengtsson
och Hegelund (2018).

Med utgangspunkt i dessa studier drar vi
slutsatsen att en forbdttrad marginalefteke
med 5 procentenheter kan 6ka sysselsitt-
ningen med 1-2 procentenheter. Med
marginaleffekt menas hir, som definierats
tidigare, hur stor andel av 100 kronor i extra
forvirvsinkomst som faller bort till f6ljd av
hur ersdttningar i socialférsikringarna, cko-
nomiskt bistind och skatter paverkas. En
hogre marginaleffekt ar allesd forknippad
med simre incitament (iterigen avses effekt
pa livsinkomst).

I var kalkylmodell mits detta som livs-
inkomstmarginaleffekt genom att kalkyl-
modellen i panelen ersitter en procentenhet
av tiden i arbete mot lika mycket arbetslos-
het. Detta gors for varje ar, ett ar i taget, med
hinsyn till vilka ersittningar personen ir
berittigad till da. I snitt fér hela panelen ar
livsinkomstmarginaleffekterna ganska lika
de som redovisades i foregaende kapitel for
medianpersonen. Om man tar hinsyn dven
till moms motsvarar det ungefir en margi-
naleffekt pa 73 procent i dagens system och
63 procent i RAIL Det skulle innebira att
jaimviktssysselsittningen skulle kunna 6ka
med 2-6 procentenheter beroende pi vilka

av studierna man tar fasta pA och om man
riknar fore eller efter skatt.

Ett annat sitt att bedoma effekten kommer
fran litteraturen om marginalskattens bety-
delse for sysselsittning. Mot bakgrund av
den svenska forskningen om skattebas-
elasticiteten, som bland annat har undersokt
hur individer reagerade pid “irhundradets
skattereform” 1990-91, kan skattebaselasti-
citeten forsikeigt antas ligga pa 0,2 28. Den
normala tolkningen ir att om skatten pa
arbete sinks sa att individen far behalla en
procent mer av en extra intjinad hundra-
lapp skulle den taxerade inkomsten 6ka med
0,2 procent.

For var panel forbittras livsinkomstmarginal-
effekten i RAI efter hinsyn till inkomst-
skatt och moms frin 73 procent i dagens
system till 63,5 i RAL Dir ingir marginal-
effekten som skapas av ersdttnings-
systemen, vilket innebir att effekten inte ar
helt jaimforbar med fragan som studierna
om marginalskatteeffekten stiller. Anda ir
det intressant att konstatera att dven dessa
studiers resultat talar for effekter i samma
storleksordning som de ovan nimnda
studier som undersoker forindringar i
ersittningssystemen direkt. Att inféra RAT
motsvarar en marginalskattesinkning med
cirka 10 procentenheter, vilket enligt skatte-
baselasticiteten i forskningslitteraturen
skulle kunna leda till en 6kning i arbetsut-
budet och dirmed skattebasen med cirka 7
procent 29. Nagot forenklat betyder det att
bide skatteintikter (arbetsgivaravgifter,

28  Se tex. Flood (2015). Lundberg och Norell (2018) ger ocksd en utmarkt litteraturoversikt.
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inkomstskatt pd arbetsinkomster och
moms av spenderade arbetsinkomster) och
individers inkomster fran arbete efter skatt
skulle 6ka med ungefir 7 procent.

Vir kalkyl av livsinkomstmarginaleffekter
bygger emellertid inte pa att sinkt inkomst-
skatt 6kar arbetsutbudet, utan pa att arbets-
utbudet okar pa grund av bittre incitament
i socialférsikringarna och mer specifike att
en person gar fran arbetsloshet till arbete.
Dirfor riknar vi inte bara okade skatte-
intikter nir tiden i arbete okar utan dven
besparingen i A-kassan. Om vi foljer resul-
taten av studierna som beskrivits ovan och
forsiktigt antar att en 6verging fran dagens
system till RAT forbittrar incitamenten sa
att arbetsloshet i bred bemirkelse motsva-
rande 2 procentenheter av arbetskraften

ersiatts med arbete, skulle statens kostnader
for dessa ersittningar minska med cirka 19
miljarder kronor per ar 30. For att vara kon-
sekvent riknar vi dessa besparingar netto av
de skatteintikter de genererar.

Tabellen nedan visar de statsfinansiella effek-
terna av RAT jaimfért med dagens system
utifrdn en forsiktig tolkning av forsknings-
litteraturen: att jamviktssysselsittningen
okar med 3 procentenheter och skatte-
basen forstirks med 3 procent 31. Dirtill
sparar staten pi kostnader for arbetsloshet
motsvarande 19 miljarder for att arbetslos-
heten i bred bemirkelse minskar. Dessutom
visas hur mycket minniskors inkomster
efter skatt skulle oka till £6ljd av den hogre
jaimviktssysselsittningsgraden.

En forsiktig uppskattning av effekter av inférandet av RAI.

Representativ panel, i mdr kronor per ar 32

Statisk effekt pa statsfinanser

Baserad pd var panelsimulering.

Dynamisk effekt pa statsfinanser

-5

39+ 19=58

Beraknad p4 att lagre marginaleffekter i RAI 6kar tid i arbete med 3 procentenheter (av méjlig heltid),
och skattebasen med 2 procent, samt att kostnad for ersattningar minskar med 19 mdr.

Dynamisk effekt pa individers inkomster efter
skatt och minskade ersattningar

+ 49

29 Marginaleffekten minskar fran 0,73 till 0,635, vilket innebdr att efter skatt-andelen ckar fran 0,27 till 0,365, en 6kning med 35
procent. Det leder till en 6kning av de taxerade inkomsterna med 35 procent * 0,2 = 7 procent.

30 Det innebér att abetsloshet i bred bemarkelse minskar med cirka 29 procent (frén cirka 7 till 5 procent av arbetskraften). Statens
direkta utgifter for arbetsmarknadspolitiken enligt statsbudgeten for 2020 (fore coronakrisen) ar 75 miljarder kronor (kostnaderna
for Samhall och (6nebidrag samt forskning &r ej medtagna i berakningen). Med kostnaderna for dem som har sjukpenning och sjuk-
och aktivitetsersattning, men som raknats som arbetslosa, stiger kostnaden for arbetslosheten med 15 miljarder kronor, till 90 mil-
jarder kronor. Ytterligare kostnader for arbetslésheten uppkommer med de arbetslosa som behdver socialbidrag och bostadsbidrag
for sin forsorjning. Cirka 60 procent av utgifterna till socialbidrag och bostadsbidrag antas i berakningen gé till manniskor som inte
skulle ha behdvt dessa bidrag om de haft ett arbete. Det handlar i sd fall om 6 miljarder kronor. Darmed ar kostnaden for arbetslos-
heten uppe i 96 miljarder kronor. Skatter och arbetsgivaravgifter pd dessa gar tillbaka till det offentliga och ar en sammanlagd intakt
pa 32 miljarder kronor. Med allt detta inrdknat blir kostnaden for arbetslsheten 65 miljarder kronor.

31 Skatt pd arbete berdknades i statens budget for 2020 bli 1 300 miljarder kronor. En 6kning med 23 procent blir alltsd 39 miljarder.

32 Fordenna kalkyl antas att tid i arbete 6kar med tre procent, jamnt fordelade pa tid som manniskor inte arbetar. | praktiken minskar
da tid utanfor arbetsmarknaden, och tid i arbetsmarknaden med olika ersattningar. Berdknad som 3 procent av hushallens

disponibla inkomster minus de minskade ersattningarna.
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Denna kalkyl innehaller naturligtvis en rad
osikerhetsmoment. Men dndd ir slutsat-
sen ganska tydlig. RAT med de regler som
vi har skisserat dr ungefir sjilvfinansie-
rande nir dynamiska effekter pa arbetsut-
budet inte riknas in. Ifall det skulle uppsta
nigot mindre underskott initialt, s torde
det tickas mer dn vil av den positiva dyna-
miska effekten som bittre incitament ger
upphov till. Hir har vi inte tagit hinsyn till
andra potentiella effekter, som att den enk-
lare strukturen och bittre incitament ocksé
skulle kunna ge upphov till mindre fusk och
felaktiga utbetalningar.

En del av det statsfinansiella 6verskottet kan
naturligtvis ocksi anvindas for att kom-
pensera grupper som eventuellt forlorar pa
reformen. 1 var panel uppstir emellertid
inte sirskilt stora férdelningseffekter jim-
fort med dagens system, utover de avsedda
som lingre kvalificering fér med sig.

Inkomstfordelning mits oftast statiskt i ett
tvirsnitt av befolkningen. Om da till exem-
pel fler studerar lingre med liga inkom-
ster, men i gengild tjdnar storre inkomster
lingre fram, si ser det ut som om inkomster
har blivit mer ojamlikt férdelade.

RATI syftar dock uttryckligen till att oka
kvalificeringstider, det vill siga sinka ersitt-
ningar nigot i borjan pa arbetslivet och
kompensera med biéttre utveckling efter fler
ar av inbetalningar till férsikringssystemen.
Effekten av RAT péd inkomstfordelningen i
ett tvérsnitt ir ddrfér innu mer ointressant
dn den ir i vanliga fall. Ddremot har vi for-
sokt kalibrera vért forslag sd att inkomster
over arbetslivet inte fordelas annorlunda
jamfort med i dag.

Tabellen nedan beskriver detta i form av
livsinkomstférindringar for den ligsta deci-
len, den ligre halvan, den 6vre halvan och
den hogsta decilen i var panel.

Andringar av livsinkomster inklusive alla ersittningar av inférandet av RAI.

Representativ panel. | procent.

Dynamiska effekter:
Decilen med lagst inkomster
Halften av befolkningen under medianinkomst

Decilen med hogst inkomst®

Personer i den ligsta decilen vinner nagot
pd grund av att vi just i denna berikning
antar att kommuner later personer pa eko-
nomiskt bistind som arbetar tillfilligt fa
utbetalningar frin det individuella kontot
vid arbetslgshet. Detta ger ocksa 6kade inci-

Utan Med
+0,1 +3,1
-1 +2,3

+1 +1,8

tament att arbeta under perioder pa bidrag,
vilket slar igenom i kalkylen med dynamiska

effekter.

Den overgripande bilden dr dock att livsin-
komsternas fordelning knappt péverkas av

33 Vart forslag om att Forsakringskassan upphandlar tillskott till sjukforsakring upp till nuvarande tak inte inrdknat har.

Se dven rutan nedan.
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att byta till RAT i den statiska kalkylen. De har denna elasticitet i huvudsak pavisats
som reagerar pa de forbittrade incitamen-  bland deltidsarbetande kvinnor, som i snitt
ten och arbetar mer kan naturligtvis 6ka  snarare har ligre inkomster in medianen.
sina inkomster en hel del. I tidigare studier

Ytterligare forklaringar och panelens sammansattning:

Den statsfinansiella effekten utan beteendeférindring ér helt enkelt skillnaden mellan de
totala ersittningarna i RAT jimfort med dagens system. Till dessa ersittningar har ocksa
adderats det saldo som minniskor har kvar vid pensionen och kan ta ut i form av hogre pen-
sion. Hur beteendeforindringar har tagits hinsyn till ir férklarad ovan.

I kalkylerna ingir inte vart forslag att Forsikringskassan upphandlar kompletterande for-
sikring vid sjukfranvaro for ersittningar som overstiger den garanterade forsikringen i
RAT men ir lidgre dn taket i dagens sjukférsikring. Den statsfinansiella kostnaden for detta
skulle kunna uppga till 2 miljarder per ar. Det dndrar siledes knappt vara slutsatser. Det kan
emellertid rentav bli en ytterligare vinst f6r statskassan om forsikringsbolagen lyckas sinka
sjukfrinvaron lika mycket som i sitt nuvarande bestdnd av sjukférsikringskunder.

Panelen bestir av 25 personer med livsférlopp som speglar hur den arbetande befolkningen
kan se ut under de kommande decennierna (notera att panelen ocksd kan betraktas som
tvirsnittsdata for 1125 personer). Panelens personer har sedan ocksa viktats for att kalibrera
att helheten stimmer med férdelningen av en rad nyckelvariabler i S CB:s statistik.

Sju av panelens livsforlopp visades i forra kapitlet. En person dr nyanlind och far aldrig
arbete. Nigra dr nyanlinda eller ungdomsarbetslosa som si smaningom hittar arbete, men i
varierande grad inte far riktigt fotfiste pa arbetsmarknaden. De flesta har normala arbetsliv
men med varierande grad av sjukdom, barn och annan franvaro och olika I6neprofiler. Ett
par har ganska hoga loner, och en ir en riktig hoginkomsttagare. Panelen har kalibrerats
sd att genomsnittet stimmer med SCB:s senaste statistik avseende arbetad tid och arbets-
kraftsdeltagande, loner, sjukfranvaro, forildraledighet, arbetsloshet och dess fordelning
pa A-kassa och ekonomiskt bistdnd. Ytterligare kalibrering har gjorts for att fordelning av
l6ner i panelen skall stimma med S CB:s siffror. I nista kapitel visas ocksd nagra kalkyler av
hur grupper i panelen med liga respektive hoga inkomster paverkas.
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7 SLUTSATSER

Debatten om hur Visteuropas vilfirds-
system skall kunna kombineras med en
omfattande flyktinginvandring ir annu i sin
linda. Hir framfors allt oftare mojligheten
att ha ett mer selektivt system med sociala
formaner (transfereringar) som individen
gradvis far kvala in i.

Vi har i denna rapport presenterat ett rela-
tivt konkret forslag till socialférsikrings-
reform som dels adresserar problemet med
snabb tillging till de hogsta ersittnings-
nivierna och som skapar bittre incitament
till arbete for grupper som star lingt frin
arbetsmarknaden. Forslaget ir heller inte
en sd omfattande reform som man normalt
tinker pa nir vilfirdskonton” kommer pé
tal. Vi menar att vart forslag dr politiskt rea-
listiskt dven pa medellang sikt.

Forslaget vilar pd tvd ben. Dels en statlig
forsikring - garanterad ersittning — som
borjar pa ett ligt belopp men som stiger
over tid med inkomsten. Dels ett individ-
uellt socialférsikringskonto dir en lig
andel av arbetsgivaravgiften sitts av varje
ir upp till ett tak. Kontot kan anvindas
for att komplettera den garanterade ersitt-
ningen vid inkomstbortfall, for kompetens-
utveckling eller som ett tillskott till pensi-
onen. Systemet med ckonomiskt bistind
ir precis som i dag sistahandslosningen
som fyller ut till existensminimum enligt
dagens kriterier. Dock med den skillnaden
att kontot anvinds antingen for att nd upp
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i berdttigat ckonomiskt bistand eller f6r att
dryga ut detsamma. Vi kallar detta forslag
Rittvis allmin inkomstférsikring (RAT).

Vi har valt att konstruera systemet s att
det ir neutralt i férhillande till andra delar
i socialforsikringssystemet i dag si som
A-kassans (och fackens) roll, avtalade till-
liggsforsikringar med mera.

Vi dr ocksd noggranna med att pipeka att
de mer exakta variabler vi har valt nir vi
riknar pd RAI inte med ndédvindighet
miste vara de som verkligen skulle viljas
i ett verkligt system. Vira val innebir att
tre procentenheter av arbetsgivaravgiften
avsitts varje ar till kontot upp till ett tak om
300 ooo. Vidare att den garanterade ersitt-
ningen borjar pi o kronor och efter ett ar i
arbete stiger med 4 ocoo kronor (méinadser-
sittning) plus 4 procent av inkomsten aret
innan. Efter detta stiger den garanterade
ersittningen frin nivan dret innan med 4
procent av inkomsten upp till ett tak om
18 ooo kronor (manadsersittning). Den
garanterade ersittningen vid fordldraledig-
het beriknas pa samma sitt med skillnaden
att 7 500 kronor liggs till f6r varje nivd pa
den vanliga garanterade ersittningen. Taket
for ersittning vid forildraledighet uppgar
dirmed till 25 500 kronor per ménad.

Under de forutsittningarna visar vi att
kvalificeringstiden blir visentligt lingre 4n i
dagens system samtidigt som individer som

arbetat lingre uppnir en bittre trygghet
och hogre ersittningar 4n i dag nir kontot
riknas in. Vi visar ocksd att marginaleffek-
terna blir visentligt bittre dn i dag. Median-
personen som gar fran arbetsloshet till
arbete far behilla 68 kronor av en hundra-
lapp i RAI jimfort med cirka 50 kronor i
dagens system, riknat fore skatt. Detta r
en effekt av kontosystemets konstruktion.
Systemet vi skisserar ir i stort sett stats-
finansiellt neutralt i ett statiskt perspektiv,
men sannolikt en plusaffir for staten nir
dynamiska effekter i form av hogre arbets-
utbud riknas in. Vi visar ocksi att systemet
som vi skisserat dr fordelningspolitiske
neutralt i ett livsinkomstperspektiv.

Slutligen vill vi peka pd avvigningar och
utmaningar.

En avvigning ir vilka system som skall
ingd. Som behandlats ovan finns en avvig-
ning i tid nir en nyanlind skall ingd i RAT
Ju tidigare det sker, desto mer kommer sys-
temet med ekonomiske bistind att behova
ticka upp. Var 6vergripande rekommenda-
tion ir att kontodelen av RAT inférs under
etableringsinsatserna (de som sker nir den
nyanlinda har fitc uppehillstillstind) och
att systemet infors fullskaligt efter etable-
ringsprogrammet. Under denna period for
den nyanlinde finns ocksd anledning att
overviga vilka av dagens system som veder-
borande skall ha full rite att utnyttja.

En annan avvigning for ett verkligt system
ir valet av var den garanterade ersittningen
skall bérja. Vi har valt o kronor ar ett (men

med en 6kning till 4 coo efter forsta aret,
och minst 7 500 vid forildraledighet). Detta
skapar en viss kvalificeringstid men samti-
digt kommer trycket pa systemet med eko-
nomiskt bistdnd att oka, vilket kommer
att behova kompenseras med statsbidrag
till kommunerna. Det idr forstds inte nod-
vindigt att borja med si lig garanterad
ersittning, men ju hogre den gors frin
bérjan desto lingre bort frin en kvalifi-
ceringsprincip kommer man. Man skulle
kunna argumentera for att det skall finnas
en bottenplatta i systemet och att for 6vriga
ersittningar méiste man kvalificera sig med
atminstone nagra dr.

En annan avvigning ror taket f6r kontot.
Man skulle kunna tinka sig att héja det till
500 000 eller hogre. Det skulle da for vissa
bli ett rejile tillskott till pensionen och ge
storre mojligheter for kompetensutveck-
ling. Samtidigt riskerar da systemet att bli
dyrare ur ett statsfinansiellt perspektiv.

Aven taket fér den garanterade ersittningen
kan andras. Man skulle kunna hoja taket
fran 18 ooo till 25 ooo eller till och med 30
ooo for att ge hoginkomsttagare ett bitere
statligt skydd. Aven detta skulle gora syste-
met dyrare for staten.

Kort och gott finns en rad sidana avvig-
ningar att gora om RAI skulle inféras.
Samtidigt bér man vara érlig och se att vart
forslag inte helt 16ser problemen som ér for-
knippade med den omfattande migration
som har varit i kombination med social-
forsikringssystemet. Detta har att gora
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med systemet for ekonomiskt bistand.
Sverige dr som bekant ett mycket rikt land
som dessutom har omfattande ambitioner
vad giller offentligt finansierad vilfird.
Detta manifesteras av systemet med ekono-
miskt bistind som utgdr ett hart och relative
hogt golv. Givet att man inte dndrar synen
pa existensminimum och i systemet med
ekonomiskt bistind kommer det onekligen
att vara svart att gora storre férindringar av
ovriga socialforsikringssystem utan att det
ekonomiska bistindet trider in. Det ligger
utanfér ramen for var rapport att forhalla
oss till vad som ytterst handlar om Sveriges
syn pa existensminimum. Men i praktiken
flyttar RAT 6ver vissa (langtifrin alla for-
stds) problem frin évriga socialférsikrings-
system till det ekonomiska bistindet. Det
kan ha, som vi skriver om, sina fordelar.
Men nigon fullstindig kvalificeringsprincip
ir inte mojlig att uppna utan att indra i det
ckonomiska bistindet och i samhillets syn
pé den ligsta acceptabla levnadsstandarden.

Med denna reservation menar vi dock att

det system vi har skisserat loser stora delar
av kvalifikationsproblemet och ger visent-
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ligt béttre incitament for de som stir langt
frin arbetsmarknaden.

Vi menar att det finns yteerligare férdelar
med ett socialférsikringssystem med konto-
inslag. T en demokrati bestimmer viljarna
trygghetssystemens utformning, baserat
pd sina forvintningar och kunskap om
vilka effekter det kan fi for dem sjilva och
for samhillet. Senare ars forskning visar
emellertid att trygghetssystemen ocksi kan
paverka minniskors attityder, virderingar
och sociala normer. Det blir ett vixelspel dir
viljare formar trygghetssystemen men dven
formas av trygghetssystemen.

Dirfor dr en rite central aspekt av trygghets-
systemen hur de lingsiktigt piverkar minn-
iskors samhllssyn. En rimlig ambition méste
vara att systemen skall frimja normer, till
exempel att hushalla med gemensamma resur-
ser och inte dverutnyttja socialforsikringarna,
som underlittar en stabil ckonomi samt en
utveckling av trygghetssystemen si att de allt
effektivare adresserar forinderliga trygghets-
behov. Enligt var analys kan RAI-systemet
dstadkomma en visentlig forbittring.

APPENDIX

Lista pd ersiattningssystem.

De som anges dr med i RAI 6vriga skulle kunna bakas in.

Ersittningarna som stiller krav pa arbete i Sverige:

arbetsskadeersittning

forildrapenning pa sjukpenningniva och grundniva (Med i RAT)
graviditetspenning

inkomstrelaterad aktivitetsersittning och sjukersittning (Med i RAT)
nirstdendepenning

pensionsformaner: inkomstgrundad alderspension, inkomstrelaterad
efterlevandepension, efterlevandeférméner fran arbetsskadeforsikringen och
efterlevandeskydd i form av premiepension

rehabilitering, rehabiliteringsersittning och bidrag till arbetshjidlpmedel
sjukpenning (Med i RAT)

tillfillig férildrapenning (Med i RAT)

Ersittningarna som endast stiller krav pa boende i Sverige:

ekonomiskt bistind (Med i RAT)

adoptionsbidrag om du adopterar ett barn som inte bor i Sverige eller ir svensk
medborgare

aktivitetsersittning och sjukersittning i form av garantiersittning
assistansersittning

barnbidrag och forlingt barnbidrag

bilstod

bostadsbidrag

bostadstilligg

efterlevandestod

ersittning enligt grinssjukvardsforordningen

foraldrapenning pa ligstanivi och grundnivi (Med i RAT)
handikappersittning

pensionsformaner: omstillnings- och alderspension i form av garantipension,
sirskilt pensionstilligg och dldreforsorjningsstod

rehabilitering, bidrag till arbetshjilpmedel, sirskilt bidrag och rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall
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sjukpenning i sirskilda fall och boendetilligg
statligt tandvérdsstod

underhillsstod

vardbidrag
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