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FORORD

Mellan 1985-1992 séndes tv-serien Pantertanter for forsta gangen. Komedin handlar om fyra aldre
kvinnor som delar en villa i Florida. Originaltiteln &r The Golden Girls, ndgot som kanske desto tydli-
gare beskriver vad serien handlar om. Fyra tuffa damer som flyttat till Florida for att ta tillvara pa de

basta aren i livet.

Skulle en liknande serien kunna produceras i Sverige? Med Doris, en sarkastisk franskild lararinna
av finsk bord, Rosa, en naiv dnka fran en liten hala i Varmland, den karltokiga &nkan Britta fran Skane
och sist men inte minst Riita, Doris mamma, som kan verka senil ibland. Tillsammans delar de envilla

I den mest attraktiva delen av Sverige for aldre personer, namligen...

Ja, var d&? Var finns egentligen Sveriges Florida?

Pa det stora hela kan man saga att vi far géra vara egna val under livet. Vi kan bestamma skola
(med hjalp av foraldrarna om vi ar unga forstas), valja om vi ska utbilda oss eller inte, och var och
till vad i sa fall. Vi kan valja vilken [&kare vi ska ga till. Vi kan valja partners, hur vi vill bo och sa
vidare. Men en dag tar det slut. Att forlora mojligheten att bestamma sjalv- for att du ar gammal-
ar en skrammande realitet for manga &ldre. Du har inte langre maojlighet att vélja. Du ar hénvisad
till kommunens férmodade valvilja. Nagon annan sager vad ditt duschbehov &r, hur ofta du kan ga
ut och vad du ska ata.

Sverige lagger mest pengar pa vard och omsorg om aldre inom OECD. Men ingen vet om det ocksa
ger den basta kvaliteten. Som ekonomiprofessor Pontus Braunerhjelm s&ger i en artikel fran maj
2011: Man har ingen kansla av att det ar nagot under av hig kvalitet i Gldreomsorgen i Sverige, det &ringa
lyxinstitutioner direkt. Han har sa ratt. Reformbehovet inom aldreomsorgen &r stort, och mycket pekar
pa att en aldrepeng - liknande dagens skolpeng - skulle vara en (6sning. | rapporten du haller i din
hand visar Per Dahl hur en 6kad valfrihet inom aldreomsorgen, genom en nationellt finansierad “ald-
reomsorgspeng”, kan bli faktorer for tillvaxt och framtid fér regioner vid sidan om storstaderna. Aldre
kommer da inte langre att riskera att ses som kommunala kostnadsposter, de kommer att tvartom bli

lokala samhallsekonomiska intaktskallor.

Och Sveriges Florida? Enligt den har rapporten skulle den svenska serien Pantertanter utspela sig i
Kalmarsund. Kalmarsund kommer — med en aldreomsorgspeng - att erbjuda hog livskvalitet till lagre
levnadskostnader &n storstadsregioner. Och det redan fran gruppen 55+. De som ar mindre beroende
av hur arbetsmarknaden ser ut, men som fortfarande har sina gyllene ar framfor sig.

Per Dahl har tidigare varit politisk chefredaktor pa Barometern, och &r i dag redaktér for Emils Tankar.

Eva Cooper, Ansvarig for Timbros valfardsprogram



SAMMANFATTNING

Fram till ar 2030 kommer andelen riktigt gamla att 6ka starkt. Kostnaderna fér service och omsorg
till aldre kommer darmed ocksa att vaxa, och diskussionen om hur och avvemn omsorgen ska

betalas pagar redan i utredningar och expertrapporter.

Denna rapport vill visa hur en 6kad valfrihet inom aldreomsorgen och d& i synnerhet en “&ldre-
omsorgspeng” finansierad nationellt kan bli faktorer for tillvaxt och framtid for regioner vid sidan
om storstdderna, har exemplifierat med Kalmarsundstrakten. Aldre kommer d8 inte l&ngre att
riskera att ses som kommunala kostnadsposter, de kommer att tvart om bli lokala samhallsekono-
miska intdktskallor. En bidragande faktor blir da inte minst att omraden som Kalmarsund kommer

att erbjuda hog livskvalitet till lagre levnadskostnader an storstadsregioner.

Rottradarna till en sadan dldremarknad kan redan urskiljas i en vaxande enskild hemservice och

fler enskilt drivna boenden. Emellertid har den enskilde gamle eller hans/hennes ndrmaste dnnu

inte fatt mojlighet att sjalva ta beslut fullt ut. En avgérande punkt for den som blir gammal ar att

I tid kunna valja hur man vill leva och hur hjalpen ska se ut nar man blir riktigt gammal och inte

langre orkar skota vardagen sjalv, fran ekonomin till maten. Att valja har sin tid, att slippa valja

har sin.

De delar av Landsortssverige som redan nu baddar for framtidens aldresektor, inte minst genom

att slappa fram féretagande inom omradet, kommer att tillsammans med de gamla sjalva bli

utvecklingens vinnare.

Denna tes illustreras i rapporten genom ett antal framtidsbilder fran en &ldrevardag kring
Kalmarsund ar 2030. En demografisk bakgrund ges, liksom en skattning av den ekonomiska pa-
verkan fran en inflyttning av gruppen medelalders plus. Kan Kalmarsund attrahera nagra promille
av storstaders framtida pensionarsgrupper innebar detta en markbar lokal utvecklingspuls.Som
ytterligare bakgrund gar rapporten igenom diskussionen kring framtidens aldresektor i utrednings-
varlden och hos de politiska partierna. | denna senare marks en skillnad mellan vanstern och de
borgerliga. Inlagg med vansteranknytning betonar det kommande gapet mellan framtida offentliga
ataganden och kostnader. Inldgg med borgerlig anknytning tonar ofta ned denna konflikt och menar
I stallet att okat arbetsutbud, battre folkhalsa och effektiviseringar medfor att framtidens aldreser-

vice kan klaras med dagens institutioner.

Denna rapport formodar att gapet sannolikt innebar okat inslag av enskild finansiering, och darmed
ytterligare kraft bakom utvecklingen fran en offentligt planerad &ldreomsorg till en diversifierad

aldreservicebransch. Mgjligheterna ligger inte i mer eller mindre fungerande finansiering av offent-



lig verksamhet, utan i framvaxten av en flora av alternativ till denna, avpassade efter manniskors

skiftande behov.



INLEDNING - HUR LANGT AR DET TILL FLORIDA?

"Numera &r det livsstilsmotiv som gor att manniskor flyttar. Man flyttar samman med nagon, soker
en bostad eller en boendemiljo som &r attraktiv, skaffar sig en utbildning eller soker sig bort fran en
viss miljo for att fa nya impulser och perspektiv pa tillvaron. Inget av detta finns det, fran politiska

utgangspunkter, anledning att beklaga sig dver.” (Johnsson, 2002, s 68))

Vi flyttar numera vanligen darfor att vivill, inte darfor att vi &r tvungna. Vi flyttar till nagot battre:
studier, ett nytt familjeliv, ett battre jobb. S varfor inte ocksa till en battre pensionarstillvaro? Denna
rapport kretsar kring gruppen "medelalders plus”, som vill valja ett gott liv, som inte langre &r hart
beroende av var arbetet finns och som skulle kunna gora Kalmarsund till ett Sveriges valmaende
Florida.

Den mangd organisationer som sysselsatter sig med att pa maéten, i uppvaktningar, genom region-
planer och i opinionsbildning besvarja fram ekonomisk tillvaxt kring Kalmarsunds strander hanvisar
ofta till betydelsen av besoksnaring, kreativa klasser, exporterande kinesiska foretag eller stora
handelskedjor. Intet ont i detta. Men varfor inte uppmarksamma de flera tusen som i dag arbetar i
den lokala aldreomsorgen? Som besitter kompetens, men vars arbetsvillkor i dag ar omgardade av

en kommunal verksamhets ramar och hinder for utveckling och diversifiering?

Pa en lokal regionkonferens for ett och ett halvt ar sedan avslutade Bo Malmberg vid Institutet
for framtidsstudier sin genomgang med bilden "Det o6nskade radet: satsa pa att locka 55+”
(Malmberg, 2010). Tanken med denna rapport &r att visa hur det oonskade radet i hogsta grad bor
vara ett 6nskat rad, med tanke pa de ramar och regler som kommer att pragla aldreomsorgen i

framtiden. Onskat, eftersom en &ldresektor praglad av valfrihet mdjliggor nya arbeten inom sek-
torn, nyforetagande, en ckad ekonomisk tillvaxtkraft och darmed battre framtidsmaojligheter. Och
naturligtvis forst och framst en 6kad livskvalitet for de manga som under de narmaste tjugo aren

kommer att fa 6kad vardagsfrihet och fritid nar de gradvis l@mnar arbetsmarknaden.

Denna rapport innehaller fem avsnitt.

Det forsta ar glimtar fran en trolig vardag for dldre kring de tre Kalmarsundskommunerna Kalmar,
Ma&rbylanga och Borgholm &r 2030. Vi méter har situationen runt tre enskilda pensionarer eller
blivande pensionarer. Vi méter ocksa tre yrkesaktiva i det som da blivit en utbredd &ldresektor. Vi
moter slutligen tre féretagsperspektiv. Tanken med dessa nio stickprov fran framtiden ar att ge
vardagsbilder av manniskors villkor, en vardag som av de berorda betraktas som god. Det ar en
framtid dar kommunala institutioner och beslut spelar en mindre roll an i dag, dar samhallsekono-
min onekligen medverkat till tydligare granser for det offentliga ansvaret, men aldre ocksa sjalva

forberett sig infor ett pensionarsliv i kunskap om de villkor detta innebar.



Den vardag som skissas har sin grund i en tankt demografisk och ekonomisk utveckling. Denna
ldggs fram i avsnitt tva, ett forsck att se en lokal framtid pa grundval av de manga nationella prog-
noser som redan finns. Har skissas forst det behov av en utbyggd aldreomsorg som kommer att
stallas, alldeles oavsett hur manga som flyttar till lénet. | avsnittets senare del diskuteras de demo-
grafiska forutsattningarna for en inflyttning av aldre, vilka drivkrafter som kan ligga bakom aldres
flytt till Kalmarsund och vilka effekter detta kan fa. Vi kan se hur de positiva féljderna kanske inte ar
lika stora som inom den renodlade korttidsbesoksbranschen. Men hur de &nda inte &r ovésentliga.
En nyckelférandring ar och forblir har en omlaggning av finansieringsansvaret for aldreomsorgen

fran kommuner till en nationell niva.

| avsnitt tre sparas nagra rotter till det som da kan vara vardag, till férhallanden i dag, 2011. Har
uppmarksammas foljder av RUT, LOV, framvaxten av en LSS-bransch och hur enskilda aldreboen-
den blivit vanligare. Det ar tendenser som i dag uppfattas var for sig, men som kan ses som pus-

selbitar till en framtid, bitar som annu inte fogats samman.

| avsnitt fyra satts sokarljuset pa den politiska processen. Om vi 2030 far den vardag som skildras,

hur har vi da tagit oss dit? Vad s&ger experter i utredningar och tankesmedjor, vad sager politiker?

Det femte och sista avsnittet kretsar kring vad som i dag kan goras lokalt kring Kalmarsund for att
gbra den skissade framtiden mer sannolik. Vad kan i dag starkas och slappas fritt, sa att manniskor i
det som i dag ar en splittrad aldresektor dominerad av offentliga institutioner kan utveckla sina egna

arbetsramar, skapa nya relationer och ur dldresektorn fa en expansiv dldrebransch att vaxa fram?

Det ar min egen fasta overtygelse att en framvaxande aldrebransch i framtiden kan ge alla aldre
en battre vardag, saval de som valjer att flytta hit som de som redan bor har. Den har kapaciteten
att utveckla ett aldreomsorgens kunskapskluster. Men detta kommer inte att ske sa lange den ar

bunden till dagens kommunala planekonomitankande.

Rapporten har skrivits till stor del pa grundval av samtal. Ett varmt tack till alla dem som tagit
sig tid, som kritiserat och som pekat pa fér mig okanda kéllor, bland andra Lena van Alphen, Nils
Fredrik Aurelius, Gustaf Bjorck, Peter Glebe, Leif Gustavsson, Lars Hamrin, Kent Ingvarsson,
Lisbeth Lennartsson, Carl Johan Ljungberg, Stig-Bjorn Ljunggren, Lars Malmborg, Johnny
Munkhammar, Lena Norlander, P O Persson, Erik Petersson, Kjell Petersson, Peter Stein, Niclas
Thorselius och Emil Uddhammar.

Per Dahl



1. FRAN BERGA TILL LOTTORP - NIO
NEDSLAG | EN VARDAG 2030

95-aringen: Ghada Tikritis liv och de anhdrigas heder

Rhula Astrém trampade ett varv till inat stan pa Norra vagen vid backen innan Berga centrum.

Hon var sen till sitt pass och hade nagra minuter kvar till boendet i Oxhagen. Det var en av hennes
hjalpdagar dar hennes mormor Ghada Tikriti bodde sedan nagot ar, med ett tiotal andra &ldre, mest
kvinnor. Rhula gjorde en skarp svang ned i viadukten under Norra vdagen och upp pa andra sidan.
Kom hon nu forsent igen skulle stackars Aisha som hade passet innan inte kunna komma hem i tid.
Trampa pa. Trampa pa.Men Rhula var anda glad for att det hade (0st sig sa bra fér mormor. Nu, vid
93, kunde hon bo tillsammans med andra som ocksa var fédda i Irak. Hon hade kommit till Sverige
som anhorig 2000, efter diverse trassel med Migrationsverket. Hon hade faktiskt lart sig svenska
ganska bra, med tanke pa omstandigheterna, men hade aldrig kommit in pa nagon arbetsmarknad.
| stallet hade hon hjalpt sin dotter med de yngsta barnen, och ordnat en del hemma. Eftersom
Rhulas far inte hade nagon Mellandsternbakgrund hade det inte varit helt [&tt, i synnerhet inte nar

mormodern blev aldre.

De hade i borjan forsokt med att Ghada skulle bo i ett dldreboende vid Vimpeltorpet, men det

gick bara inte. For ju dldre hon blev, desto mer atervande hon i sinnet till det gamla hemmet. Den
svenska maten var bara fel, smakade dver huvud taget inget. De helger som skulle firas kande hon
inte igen, men de helgdagar hon langtade efter kom aldrig. Och det blev allt svarare med spraket.

Vem skulle man egentligen tala med? Om vad?

Foreningen Tvaflodslandet hade emellertid tagit ett initiativ for femton ar sedan. Den hade uppstatt
kring en kallarmoské vars besokare ofta hade liknande hemsituation. Foreningen hade hyrt lokaler
av kommunen och grundat sitt eget dldreboende. | bérjan hade debattens vagor gatt hdga. Detta var
segregation! Var det inte kommunens sak att ordna aldreboende at alla? Vem skulle veta vad som
hande pa ett aldreboende av detta slag? Fanatism, islamism? Underligt nog hade det varit vanster-

partisterna som hjalpt fram initiativet, medan sverigepartisterna som vantat varit mest emot.

Sedan nu en nationell aldreforsakring inforts 2020 hade det blivit betydligt enklare och mer ar-
betsro. En plats pa ett dldreboende fér sa gamla kostade visserligen 600 000 om aret, men aldrefor-
sakringens resurser kraftsamlades till de allra aldsta. Och med den konstruktion den hade, fanns
mojligheten att ldgga till extra service utanfor forsakringsfinansieringen. Tvaflodslandet ordnade
detta genom frivilliginsatser. Rhula, Aisha och andra yngre slaktingar hade var sin halvdag i veckan:

for matlagning, umgéange och omvardnad. For nu bodde Ghada Tikriti dar i Oxhagen.



Det som hade gjort Rhula verkligt glad var nar makarna Khodr, George och Jane, hade flyttat in.
Tvaflodslandet samlade dem med sunnibakgrund, men har hade tva med bakgrund i det kristna
Irak till slut blivit med i gemenskapen! Ja, mest av allt var det spraket och maten som lag bakom.
Klyftorna fran det gamla landet satt djupt, men kanske bérjade de ldkas &ven i en gammal

generation.
Sa dar. Framme! Las cykeln, upp i trappan! Hej, Aisha! Salaam!

75-&ringen: Som vanligt sol 6ver Oland...

Marcus Arrén lutade sig bakat pa den lilla balkongen. Vilken férsommardag har pa Oland! Sol éver
sundet, moln over fastlandet. Det syntes till och med en och annan regnsky, effektfullt draperad
bakom Olandsbrons b&ge. Det fick nog bli att 8ka in till Kalmar och handla i morgon, i stéllet for i

dag.

Det var nu sex ar sedan Arrén vid 69 hade flyttat ned fran Stockholm till lagenhetskomplexet i
Algutsrum. Vannerna och de gamla arbetskamraterna hade protesterat, sa langt bort? Stanna
kvar har dar du kanner manniskor! Men n&r han och hustrun jamfért manadsavgifter och priser pa
seniorlagenheter i Stockholm och de har nere hade valet blivit latt. For samma summa var boen-
destandarden har langt hdgre. Den varma arstiden var langre, i synnerhet pa hostarna. | husets

tréadgard hade han kunnat plocka de sista hosthallonen i november férra aret.

Men visst, avstandet var ett problem. Det hade i alla fall blivit mindre, nar alla seniorlagenhets-
komplex byggts har nere och det vuxit fram en storre marknad for direktresor till Stockholm

och Géteborg. Dar han bodde fanns till och med servicen med en évernattningsldgenhet pa
Kungsholmen, som man kunde boka om man var ute i tid. Sa han och hustrun var inte strandsatta
har nere.l mitten pa 2010-talet hade seniorhusen skjutit som svampar ur jorden. Pa andra sidan
sundet i Kalmar hade 200 ldgenheter i Berga statt klara 2015. Nere i Farjestaden hade det as-
sistansforetag som vuxit som Dl-gasell i borjan av 2010-talet byggt boende inne i Farjestadens
centrum, pa den gamla campingen. Mellan Stora Rér och Ralla fanns det nu tva komplex, ocksa

de assistansforetagets, och i golfbyn Ekerum hade inslaget av aldre i bostadsratterna ckat. Uppe i
Borgholm fanns Resedan sedan 2013 och n&r nysatsningen i Kopingsvik statt klar hade nagra av de
nya lagenheterna blivit seniorboenden dér ocksa. Andra boenden fanns ocksa Med gemensamma
anstrangningar hade fastighetsagarna motat campingfesttraditionen i grind.Det mesta hade vaxt
fram genom bygg- och fastighetsbolagens satsningar. Men kommunerna hade sett fordelarna och
hjalpt fram planarbetet. Dels blev fler smahus tillgangliga for andra inflyttare, dels blev det under
en 6vergangsperiod mindre kostsamt med hemtjénsten nar aldre bodde mer koncentrerat; restider
och reskostnader hade sjunkit. Sedan, 2020, hade ju den allmanna aldreférsakringen lyft bort

kostnadsansvaret for aldreomsorgen fran kommunerna.

10



Som han och hustrun bodde nu behdvde de inte mycket service forutom den som tacktes av RUT:

stadning och lite annan hemhjalp. Det viktiga hade i stallet varit perspektivet framat. Tank nar han
eller Anna skulle behéva mer hjalp om sag tio ar, och nér de inte langre skulle kunna kora bil? Har
fanns det moment i avtalet med hans hus (ja, det kallades huset, i vardagslag) att mer hemservice,
bekostad via pensionsforsakringen, skulle finnas tillganglig nar de behévde den. Och med sa méanga
nya seniorboenden hade fastighetsférvaltarna ocksa kunnat samarbeta med det nya Drottning
Victorias Vilohem i Borgholm om avlastningslégenheter. Ja, det var alltsa inte nuvarande drott-
ningen som avsags i namnet, utan Gustav V:s hustru, for vilohemmet var gammalt. Efter en period
som normalt pensionat hade en framsynt ledning nytolkat grundtanken - rekreation och avkoppling

for framst kvinnor. Nu i form av avlastningslagenheter for en kortare tids boende.

| och med &ldreférsakringen hade det ocksa kommit en variation i boenden for riktigt gamla. Hans
och Annas hus hade specialavtal med ett — det skulle vara majligt att flytta dit nar de inte langre

kunde klara vardagen sjalva. Utan att kommunala bistdndshandlaggare kunde s&ga nej.

Den allmé&nna aldreforsakringen hade visserligen inte fort in sa mycket mer skattepengar i
aldresektorn. Men nar skattepengarna formedlats pa detta nya satt hade det indirekt vuxit fram

en forstdelse for att manniskor skulle kunna betala mer om de ville (ja, kommunerna hade ju inte
direkt lagt fingrarna emellan i avgiftsfrégan tidigare heller). Men i och med den Gkade valfriheten
blev det faktiskt ocksa marginellt billigare. Pusslet av tillgéngliga resurser, ménniskors efterfragan
och forvantningar, blev lagt pa ett nytt satt, sociala vanor féréandrades. Det blev faktiskt Gverkomligt

for fler med standard pa gamla dagar.

65-aringen: Varfor inte Villa Hertha?
Patricia Ullén gick langs Sodra Langgatan i Kalmar. Hon hade ganska brattom; flyget ned hade varit

forsenat, men tro inte att avgangen hem till Stockholm var framflyttad. Icke.

En snabb svéng in mot Storgatan och dar lag den! Villa Hertha, med tegelfasaderiart déco, tréport
i jugotalsbarock och koppartak med l&tt kinesiskt stuk. Man kunde tro att det var Ragnar Ostberg
som ritat, i stéllet var det ett verk av Carl Bergsten fran 1925. Men likheten med stilen i Stockholms

stadshus var slaende.

Har skulle hon alltsa forhandla om kollektivet skulle kunna képa stadsvillan. Kollektiv ja, det L&t

lite radikalt. Egentligen var de ju en grupp gamla vanner som hade kommit fram till att de ville bo
tillsammans nu nar de var runt 65. Pa sa satt skulle de kunna ha det roligt nar de fick mer tid, dven
om de flesta av dem tankte fortsatta att jobba, men som konsulter. Slita med rutinmassiga investor
relations fick hennes eftertradare géra, log Patricia. Men hon hade tillrackligt starka natverk pa

sin gamla arbetsplats for att vara den naturliga som tog vid i arbetstoppar och nar det behdvdes



djuplodande diskussioner om hur foretagsprofilen skulle gestaltas.

De hade sokt i Djursholm och de hade sokt pd Ostermalm. Men trots att de inte var direkt fattiga
var priserna alltfor mastiga. Men landsorten da, téank pa gamle Sture Eskilsson! hade nagon
undrat. Tja? Strangnas var for pendlarmassigt, Trosa for smattigt, Linkoping for instangt. Sa hade
de sett annonsen om Villa Hertha. Suck - en drom f6r atta personer. Och nar atta lade samman sin
l&nemaojligheter blev priset realistiskt. En arkitekt hade skissat pa hur man kunde dela upp huset
inuti i de fem smadelarna med gemensamt kok och sociala utrymmen.Sa nu var hon har. Efter att
ha traffat maklaren skulle hon hora sig for pa lakarmottagningen i det dar stora huset som kallades
,&ngkvarnen. For de ville vara fortanksamma och ordna kontrakt med en huslakare och sarskild
skotersketid en gang i veckan. Lakare var kansligt - hon ville traffa personen i fraga och se henne

i 6gonen innan de bestdamde sig.Da var det enklare med livsmedlen. Efter lite ndtstkning hade

de hittat Matkassen och till och med Fruktkorgen. Kontor pa stan hade varit lite svarare, men pa

Varvsholmen - cykelavstand - fanns det ett kontorshotell.

Staden hade ocksa grunder till en lokal tjanstesektor som hennes grupp kunde utnyttja yrkesmas-
sigt - kommunikationskonsulter, datakonsulter, hogskoleutbildade av andra slag. Jamfort med
Stockholm var arvodesnivan betydligt ldgre. Om de sedan var lika bra fick man ju se, men de skulle

ju bara sta for utforande, inte for alla de n&tverk Patricia och hennes jamnariga sjalva hade samlat

pa sig.

De hade resonerat lange. Kalmar var onekligen langt bort, och skulle de kunna ha kvar en nodvan-
dig narvaro dar affarerna gjordes sa langt bort fran allt? Men efter att ha raknat pa priser och tider
tedde sig Brommaflyget (Bromma fanns fortfarande, tack och lov] liksom biltiden ned till Kastrup

anda hanterlig. Mycket gjordes ju nu ocksa via tv och delade natverk.

Och de hade ju faktiskt tankt att trappa ned de sista professionella aren mellan 65 och 70. Kalmar
och Oland hade b&de kammarmusik, golf, natur och seglingsméjligheter. Tank att kunna komma till
Kopenhamn och de danska 6arna och slippa den Stockholms skargard de blivit sa trotta pa!

Men mest av allt, det maste hon erk&nna, hade kostnaderna for boendet styrt, liksom méjligheterna
till kommande service. Har skulle de f& en levnadsstandard som hade varit helt otankbar i det dyra
Stockholm. Och med s& manga etablerade aldreserviceforetag var hon ganska saker pa att de inte
skulle behova utsattas for obehagliga 6verraskningar efter 70 — kringflyttande eller allsmaktiga
kommunala bistandshandlaggare. Det gjorde onekligen sitt till att de flesta servicegivarna har nere
fanns med i pensionsbolagens partnerregister. For femton ar sedan hade de nya tilldggsférsakring-
arna kommit — de med vilka sparandet kunde tas ut i service, inte bara i pengar. Som tur var hade

alla atta i gruppen sadana, och livbolagen hade ju for sin del skapat en gemensam resursbank, sa



att inte vissa bolag gav tillgang till nagra serviceféretag men inte till andra.
Se dar, har kom ju maklaren! Lofgren j:r hette han tydligen.

Ungdomlingen: Jag kdnner dem och de mig!

Denna helg var till och med minibussen full. Johan Sevedsson stod i sndgloppet utanfor Wollinska
stiftelsens sma hus vid Krusenstiernska tradgarden i Kalmar. Tank om nu bara paret Jonsson
kunde komma i tid. De andra i bussen hade redan &kt med honom fr&n Ekerum pa Oland och
borjade bli otaliga. Dar kom Jonssons, i alla fall.l vanliga fall brukade Sevedsson, som nu blivit

66, bara vara alltiallo fér &ldre i Borgholm, men eftersom han hade ett busskdrkort sa hade han
ocksa borjat hjilpa gamla med transporter. Som nu till jul. Kommunikationerna mellan Oland och
omvarlden hade alltid varit ett problem, sarskilt for aldre som bérjade tréttna pa att kéra bil langre
strackor sjalva. De snava bytestiderna i Alvesta var nagot de flesta aldre ville undvika; ingen hade

kunnat géra nagot at dem sa lange han mindes. Och det var fortfarande alltfér manga férseningar

for att gamla skulle vilja riskera att bli sittande dar om anslutningen inte klaffade at nagot hall.

Flyg var lika trassligt. Antingen skulle man ta sig ut eller in via Arlanda eller sa skulle man packa
in sig i de sma planen till och fran Bromma. Aterigen stéllde det krav p& anhérigas insatser. Manga
ville nog, men de som akte med honom ville inte garna ligga sina barn till last. Och i de fall det inte

gallde slaktbesok var han huvudalternativet.

I vanliga fall jobbade han som ett slags matarbil till direktbusslinjen Oland-Kalmar-Stockholm.
Sedan tog andra i hans alder, som var aktiva i bilnatverket dar, vid nar bussen kom till Stockholm.
Det stora problemet brukade namligen vara att bussarna blev forsenade. Den fardtjanst som fanns
hade sma mojligheter att vanta, utan maste ta andra uppdrag, och sa kunde gamla bli staende vid

Klarabergsgatan om de inte hade maojlighet att ta taxi. Och det var ganska dyrt.

Eftersom de forare som ingick i hans natverk alla var mellan 65 och 70 och inte hade just trans-
porter som huvudférsérjning blev det billigare att aka med dem; de hade verksamheten som

extraknack efter pensioneringen.

Men nu var det jul och s& manga ville aka att han kunde kora hela védgen med den egna minibussen.
Det hela hade bérjat i smatt. Som gammal féretagare tyckte han inte om att bara rulla tummarna,
och de l&ga arbetsgivaravgifterna gjorde ocksa sitt till for att han skulle fortsatta jobba. Sedan hade

j
han markt att &ldre garna ville ha kontakter med dem som var i ungefar samma alder. | alla fall

tillrackligt manga for att hans fixarfirma skulle ha tillrackligt att géra.
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De flesta som fragade honom hade hort om honom av vanner och bekanta. Det som bérjat i smatt
var nu uppe i nagot som liknade en gammal halvtid, eller nagot dardver. Det réckte tyckte han. Da

fick han tid till kontakter och kunde k&nna att hans insatser var konstruktiva.

Stockholmarna och ex-stockholmarna hade blivit allt fler, och darmed ocksa efterfragan pa resor. |
och med att fardtjansten ocksa paverkades av omlaggningen till en allmé&n nationell aldreforsakring
2020 hade hans riktigt gamla kunder nu majlighet att fa sina resor med honom subventionerade.

Men de allra flesta fick numera betala dem sjalva.

Husvaktande pa vintern, fixande, bilskjutsar, handlande, tradgardshjalp och inte minst hjalp med
all hemelektronik. Det var manga olika saker Johan Sevedsson hade pa sin lista. Men det holl
honom igang och han kande att han hade en uppgift. S& nagra ar till skulle det nog bli i natverket

Ungdomlingen. Sedan skulle han minsann sla sig till ro.

Hemtjansten som antligen kan organisera sig sjalv

Regnet duggade over Léttorp. Lite bort pa vagen mot Horn stannade Solveig Andergren bilen fran
Léttorps Aldre, vardkooperativet hon var med i. Det var ganska sként att kooperativet hade kdpte de
femn aldrehusen for nagra ar sedan. Det hade varit mycket diskussion om de skulle vaga, men villor
var fortfarande véldigt billiga har, till skillnad fran de pakostade sommarhusen. Sa nu kunde koo-
perativet samla sina &dldre omsorgstagare till ndgot som liknade ett alderdomshem, s som sadana
hade fungerat for femtio, sextio ar sedan. Det hade inneburit att restiderna mellan de &ldre kunnat

kortas betydligt, s& de gamla sjalva fatt mer tid.

Det hade varit en stor omvandling de senaste tjugo aren. Inte manga av de gamla 6lanningarna
fanns kvar; bygden norr om Lottorp hade varit en avfolkningsbygd, dar affar, skola, busstationer och
bensinstation forsvunnit. Den kommunala hemtjansten hade tvingats arbeta som ardennerhastar

eftersom de gamla hade bott sa langt fran varandra, desto léngre, ju farre de blev.

| stallet hade det nu blivit nagra av de férsta av 1980- och 1990-talens inflyttare som bodde i aldre-

husen, tva-tre per hus.

Hemtjansten hade ocksa andrat karaktar fullstandigt pa tjugo ar. Stadning, underhall och sadant
som inte hade med den gamles person att gora skottes med RUT-avdrag. Jobbet skottes visserligen
inom samma kooperativ, men det hade l0sgjort de underskoterske- och skoterskeutbildade till fler
sociala uppgifter, som medicinhanteringen och vardkontakterna. Nu kunde man ocksa samutnyttja
bilarna, sa att kooperativet tog hand om det rena hemtjanstresandet, servicetransporter, vardbestk
och viss fardtjanst, vilket inte hade gatt tidigare. Det hade varit rent absurt pa slutet tidigare, nar

kommunen skatte sitt, landstinget sitt och fardtjansten sitt. Formellt korrekt, en social katastrof.
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Mé&nniskor sag pa Léttorps &ldre och de nya aldrehusen sa positivt, sa att de var beredda att flytta,
ja, nu var det till och med en liten ké. De hade ju ansvar for nagra som bodde kvar i egna hus,
naturligtvis. Men stressen hade minskat, trots att Solveig ungefar som sina foretradare ansvarade

for sex—sju bestk pa férmiddagen och ungefar lika manga pa eftermiddagen.

| och med att nagra aldrehus lag sa néra varandra kunde de gamla dar ocksa &ta tillsammans,
vilket inte minst gjorde att problemen med maten hade minskat. Hur f& en gammal manniska som
ar allmant led pa det mesta att ata medan man sjalv &r kvar i huset? Utan att braka? Gangna tiders
larmrapporter om kall mat och gammal mat hade ofta berott just pa att hemtjansten mast aka

innan den gamle hade bérjat dta. Sedan hade asken blivit stdende pa koksbordet.

Nu blev det & andra sidan helt naturligt att ata vid det gemensamma bordet. Gemenskapen fick

maten att smaka gott.

Ja, denvar ju lagad lokalt i Lottorp ocksa.

Hur hade det bérjat? Nagon gang runt 2010, nar gamla sommargasternas hemkommuner tagit

over betalningsansvaret for hemhjalpen. De hade inte lika nara till just Borgholms kommuns
organisation som Borgholms kommun sjalv. | stéllet hade méjligheter véxt fram for fristdende
hemtjénstservice. Att ordna saker via anbud var fér en kommun langt lattare nar det inte gallde
hemorganisationen utan nagot langt bort. | och med att olika serviceverksamheter vaxt fram hade
det ocksa borjat bli naturligt for de gamla sjalva att vilja ha ett ord med i laget om vem som skulle
komma. Nar sedan valfriheten i dldreomsorgen dvergick i en allman aldreférsakring 2020 hade

vanan och kontakterna funnits dar.

Lottorps aldre hade bildats nagot ar senare, som ett forening av ndgra som passat hus, nagra som
jobbat med RUT och ett antal fran kommunens nordligaste hemtjanstdistrikt. De hade mest upp-
drag i sjalva Lottorp, nagra hos de mycket f& gamla som faktiskt bodde kvar norr om orten uppat
Bbda och s ett antal ganska givande rena RUT-uppdrag i Sandvik. De var lite avvikande, men gav

bra ersattning.



En marknad behéver sina kontrollanter
Rapport PRO

203004 20

Lan H/Kalmar

Kn Borgholm

Till 2031 ars upplaga av PRO-guiden
Aldreboendets namn: Resedan

Lage: Sandgatan 41

Storlek: 35 lagenheter

Agare: Borgholm energi

Basfakta
Hyreslagenheter/senioranpassade: 35
Overnattningsrum: 3

Gemensam matsal: 65 platser
Klubbrum: finns, 20 personers
Traningslokal: finns i huset
Vardcentral: inomhusforbindelse
Nattjour: finns

Fortsattningsavtal om narliggande vidareboende vid 6kat behov av omsorg: finns, via
Borgholms kommun

Buss: hallplats inom 100 m
Parkeringsplatser: att hyra

Tradgard: ja

Sjoutsikt: sjoglimt

Uppfort: 2013

Delrenoverat: 2025

Husnat: finns

Bibliotek: -

Bassang: -

PRO-fdrening: finns

Samarbeten

Ansluten till Din Bil, transportpool
Erbjuds i Borgholm: se ortspresentation
Kvalitet

Pa en skala mellan 1 och 9 har elva deltagande hyresgaster lamnat foljande svar:
Mat 6

Boendestandard 5

Lage 7



Vaktmastarservice 6

Nattservice 4

Tillgénglig vardservice 8

Standard i gemensamma utrymmen 6

Personalens engagemang 5

Ledningens engagemang 3

Mojligheter att ta kontakt med ansvarig 4

Mojlighet till extraservice 5

Prisniva, prisvart for given service: 4

Stamning: nagra enstaka konflikter mellan boende har fatt rulla pa, utan atgarder fran ansvariga.
Sammanfattande omdome: ett prisvart alternativ med nagot lagre kostnadsniva.
Foéréndring sedan forra besoket, for tva ar sedan: marginellt sémre svarsomdomen.

Rekommenderas: tre stjarnor, som tidigare.

Kommentar av kontrollant

Jag séger bara det! N&r jag bestkte Resedan var omdémena om PRO s& bra man kan ténka sig.
Vi ar de enda som lagger ned jobb pé att ber&tta om aldreboenden. Var PRO-guide &r som gamla
tiders Guide Michelin, sade man (maste kolla vad det dr). Nar vi sankte Resedans omdome for tva
ar sedan med en stjérna skarpte tydligen ledningen sig ordentligt, men har sedan tappat lite av

greppet igen.

Var PRO-guide 6ver Sveriges alla dldreboenden och seniorhus har gett oss minst tio nya medlem-
mar har i Borgholm. De vill visserligen inte engagera sig. Men de betalar for att fa rabatten pa

guiden och allt extramaterial!

Kan inte komma ifran fragan varfor vi inte borjade med den har guiden tidigare an vi gjorde. Vi hade
Ju organisationen. Och vi hade en tydlig profil som allmanna konsumentforetradare, exempelvis

genom priskontrollerna vi publicerade varje ar. Var det sa att vi inte tog var roll som intresseorgani-
sation for pensiondrer pa allvar? Eller levde vi i tanken att all aldreservice var lika bra? Det kan ju ha
varit sa nar den var kommmunal, men jag har svart att tro det, med tanke pa de tydliga standardskill-

nader som finns i de kommunala boenden som finns kvar.

Jag sdger bara det. Att inspektera aldreboende for PRO, det ar att gora en insats. Och att trivas med

livet!



Ar man storféretag méste man bade verka snéll och vara fértanksam...

Hur KO Fastigheter fatt s& manga seniorboenden i sin verksamhet var egentligen svarforklarligt.
Det hade borjat med nagra fa ldgenheter pa Varvsholmen, ett resultat av forhandlingar om mark-
reservationer med Kalmar kommun. Om KO inte byggde in nagra sadana med kommande rimliga
hyror i sitt hus kunde man saga adjo till allt engagemang i Kalmar Norra Sjostad. Det hade varit
kommunens lika harda som informella och odokumenterade linje. M&jligheterna i Kalmar Norra

Sjostad gick ju bara inte att missa.

Sedan hade man med smarta forhandlingar lyckats ta over rattigheterna for skogsknallarna vid
Berga i norra delen av stan. Det lilla centret hade varit ganska nedganget 2015, men med fler
boende i omradet hade det anda en chans. Och i den planering som redan var gjord fanns projek-
teringen av de 200 seniorldagenheterna. Ritningarna var klara, och KO hade kopt allt av det andra
fastighetsbolaget. Likasa hade man hakat pa i Képingsvik uppe vid Borgholm, nar den orten befriats

fran sin midsommarfylleimage ungefar samtidigt.

Det var egentligen inte mycket dyrare att uppfora seniorlagenheter an att bygga vanliga hus, nar
man fatt in rutinerna. Precis som gamla byggkungen Anders Diés en gang gjort i Uppsala dverlat
man de fardiga husen till bostadsrattsforeningar, vars forvaltning skottes av ett servicebolag som
var dyrt for foreningen att lamna. P& sa séatt fortsatte intaktsstrémmen till KO, dven om man inte

langre dgde sjalva husen.

Sedan hade det varit ganska enkelt att utvidga servicebolagets tjanstespektrum. Inte bara yttre
fastighetsskotsel, jour, trédgardshallning och trappstadning, utan ocksa hemstadning och RUT-
service. Teamen kunde ju kvarteren och kande de boende, och nagon skillnad mellan fixarservice

ute och inne i lagenheter fanns ju inte.

Det blev onekligen mer personalintensivt nar man hade breddat pa detta vis, men servicebolaget
hade en effektiv ledning som skotte sig sjalv och som gav intakter till den samlade KO-koncernen.
Det hade visserligen i och med detta blivit ett 6kat fokus pa Kalmarsund, vilket varit ovant for

det stora bolaget. Men det hade ju en gang startats har, ndgra av dgarfamiljen bodde kvar, och

Kalmarsunds aldreboom ville man inte missa.

Det goda var ocksa att man kunde utnyttja faciliteterna hér ocksa ute i sina allt fler engagemang med inslag

av seniorboenden nere pa kontinenten.

KO hade ocksa med sina storre resurser méjligheter att marknadsféra sina boenden i storstadsomraden,

och darmed kunde man na en blivande kundgrupp som var resursstarkare an den lokala runt Kalmar.
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Att koncernen hade de resurser den hade har ocksa majliggjort samarbetet pa Stockholmsniva
med pensionsforsakringsbolag — KO hade kunnat erbjuda de breda ramar och geografiskt

spridda alternativ som kravdes om man skulle vara partner till AMF, Skandia och de andra stora.
Kalmarsund hade blivit ett showcase. 300 lagenheter har, som man slussat besokare till, skulle
snart bli 450. Och besckare fran Tyskland hade varit n6jda, sa nu hade KO kontrakt pa motsvarande

anlaggningar i Kieltrakten, och en utanfor Hamburg.

Vi haller oss till var andamalsparagraf!
PM till SPF, 6versikten Aldreservice i Kalmartrakten

"En stiftelse, benamnd Wollinska stiftelsen, for beredande av ett hem for pauvres honteux i

Kalmar. Stiftelsens styrelse ska besta av landshdvdingen i Kalmar l&n, borgmastaren i Kalmar,
kyrkoherden darstades samt ordférandena i Kalmar stadsfullmaktige och Kalmar Industri- och
Kopmannafdrening.” Arvet efter Oscar och Hilma Wollin forvaltades val. 1943 var det vart 2 miljoner
i datidens penningvarde, vilket kan raknas om till omkring 70 miljoner i bérjan pa 2000-talet.

Men med god aktieforvaltning har tillgdngarna véxt, och darmed ocksa mojligheterna att erbjuda

bostader.

De forsta husen i art déco-stil i narheten av Kalmars Gamla stan innehéll ett hundratal ganska sma
ldgenheter fran slutet av 1940- och 1950-talen, men kraven fran de boende medférde att ytorna
blev stérre. Omkring 20 lagenheter fran 1990-talet ligger vid Sodercentrum. Ett 30-tal inrattades i
borjan pa 2000-talet &nnu lite langre fran centrum, i sddra Kalmar. Sammanlagt hade stiftelsen pa
2010-talet cirka 200 lagenheter att hyra ut. Men da var kderna ocksa mycket langa; skulle man ha

chans att flytta in i ndgon av dem vid 75 behdvde man stalla sig i ko vid senast 70.

God kapitalfrvaltning, offensiv i uppgangar men forsiktig i ratt tid hade 6kat resurserna. Stiftelsens
nyckelkompetens var och férblev formagan att uppféra och férvalta fastigheter effektivt. Dar mer
vidlyftiga byggféretag urskilde ssmsmaner visade Wollinskas ledning formaga till synnerligen
noggrann kontroll; sa hélls ocksa antalet anstallda for fastighetsférvaltningen nere och serviceen-

treprencrer i styr.

Sa beslutet att bygga ut fler bostader var i och for sig att att ta omkring 2015. Stiftelsen holl sig till
Kalmar, och hade del i exploateringen av Kalmar sjostad runt Kulld och Svind. 2020 var lagenhets-
bestandet uppe i 400, och eftersom man fortanksamt sett till att ha lokaler fér en mindre livsmed-

elsaffarisitt hus i Norra Sjostaden har de varit mycket attraktiva.

Wollinskas kannemarke har varit att man strikt hallit sig till stiftelsemalen. Lagenheterna har

visserligen gradvis blivit stérre, men aldrig mer an tvaor och nagon trea. Standarden har varit god,



men inte Overdrivet hdg. Stiftelsen har aldrig satsat pa storre gemensamhetslokaler eller anstéllda

som gett aldreservice; sadant har de boende fatt fran RUT-bolag eller annan hemservice.

Resultatet har blivit ett gott ldgkostnadsalternativ, med hanterbara ldgenheter i relativt centrala
omraden. De hdga hyrorna i mer sofistikerat dldreboende har undvikits, liksom glasade innergar-
dar, gym, pooler eller klubbrum. Inflyttarna har stadigt kommit fran sjalva Kalmar, till skillnad fran
hur det varit pd Oland. Men i och med att &ldre med behov av service tenderat att bo relativt samlat
hos Wollinska har servicebolagens arbete underlattats liksom den sociala samvaron de boende

sinsemellan. Det har indirekt gjort att trycket mot mer omsorgsintensiva boenden blivit lagre.

En faktor har dock blivit allt viktigare och borjar nu paverka. Wollinska stiftelsen kan inte erbjuda
nagra fortsattningsavtal, erbjudanden om garanterad plats pd omsorgsboende vid riktigt hog alder.
Visserligen har allt fler yngre pensionarer nu 2030 den typen av garantier inbyggda i sina pen-
sionsforsakringar. Men det stora flertalet boende i Wollinska ar fortfarande helt beroende av den
nationella dldrepengens regler, och kan darfor inte veta vart de eventuellt maste flytta forran infor

sjalva flytten.

Detta upplevs av allt fler som ett skal att undvika Wollinska. Sa trots att stiftelsen tydligt markerar
att det ar fastighetsforvaltningen som ar karnkompetensen kommer man nog ganska snart vara
tvungen att sluta avtal med nagon motpart for att kunna visa kommande hyresgéaster att deras

framtid har ett fullgott grundalternativ livet ut.

Ett foretag med ups and downs

VD for Aldre p8 Oland AB, Gunnel Hansson, kunde i alla fall kdnna att verksamheten kommit p&
ratt spar nu nar hon avgick och sjalv pensionerades. Vantelistorna for att fa flytta in var ater uppe i
mellan femton och tjugo manader. Och medieanalyserna fran kommunikationskonsulterna visade
att de positiva nyheterna aterigen vagde Gver saval i lokal- och regionalmedia som i medier sarskilt

riktade mot pensionarer. Tidigare hade det inte varit sarskilt rolig lasning.

Det hade borjat for tjugofyra &r sedan i dur. Aldre p& Oland hade grundats i Férjestaden av en
tidigare kommunanstalld och sysslat med att ge handikappade personliga assistenter. Grundaren
Hans Nilsson hade sett pa vilka 6sa boliner manniskor fatt jobb inom den kommunala hemtjansten
och sagt sig att de manniskor som skulle vara narmast dem som vande sig till hans organisation
for vardagshjalp skulle véljas ut noga och fa en langt mer omsorgsfull inskolning. De fick ga paral-
lellt med redan verksamma personliga assistenter, de utvarderades och intervjuades, och deras

uppdragsgivare hade alla mojligheter att ge synpunkter.

Verksamheten hade snabbt blivit framgangsrik, och Dagens Industri hade utsett bolaget till arets
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gasellforetag. Som mest hade omkring 150 personer varit anstallda i denna forsta fas, da allt varit

samlat till LSS-assistans i och kring Kalmar-Farjestaden.

Nasta steg hade blivit ett kliv éver till Aldreomsorgen, nar Aldre p& Oland 2015 uppfért senior-
ldgenheter med hog omsorgsgrad pa det gamla campingomradet vid stranden direkt séder om
Farjestadens centrum. Det var bara tjugo lagenheter, och hade snabbt kunnat hyras ut till aldre par
som borjade fa behov av hjalp hemma, men anda i stort sett kunde klara sig. Eftersom allt fortfa-
rande var val geografiskt samlat hade det varit enkelt for Hans Nilsson hade personligen insyn i allt

som forsiggick.

Sedan hade det blivit ett seniorboende, uppe vid Algutsrum, med utsikt 6ver Kalmarsund, och ett
till, med tydligare betonande av sarskild omsorg, lite langre in mot Mittlandsskogen. Aven har hade
de 40 ldgenheterna snabbt blivit fyllda, p& grund av Aldre p& Olands goda rykte. Manniskor hade
sokt sig hit frdn andra delar av landet p8 grund av klimatet, airen av livskvalitet p& Oland och efter-

som forbindelserna med Kalmar var sa tata.

Men efter fem ar hade det borjat mattas. Hans Nilsson hade haft personal vid tre komplex att leda,
forutom dem som fanns i hemservice mot dem som bodde hemma. De som flyttat in forst hade

blivit &ldre och aldre och behoven av hjélp hade dkat gradvis. Och han sjalv hade blivit allt aldre. Sa
till slut hade han varit tvungen att lamna over till en eftertradare, som hade goda formella meriter.

Men som inte hade Nilssons grundmurade férmaga att vélja ratt manniskor att anstélla.

| och med den nationella aldreforsakringens inforande 2020 hade kontrollen av seniorboenden

ocksa blivit tydligare.

Det hade borjat med en medieskandal nere i Farjestadenkomplexet, dér nagra i personalen

hade velat fa hyresgéster att vara uppe och ute mera. Val tankt, men klumpigt genomfart.
Lokaltidningarna hade hakat pa, och i efterdyningarna till den diskussionen hade det visat sig att den
som fungerat som huslakare for komplexen uppe i Algutsrum haft problem och skrivit ut medicin
l&ttvindigt. Man skulle ha trott att det da, 2022, skulle ha varit battre stallt med doktorers Gverblick

over sina patienters behov. Men icke.

Sa hade man till raga pa allt rakat ut for dédsfallet i Farjestaden 2023, en badrumsolycka dar en

larmknapp visat sig vara trasig.
De gamla hyresgasterna hade forblivit lojala och manga ville for sitt liv inte bo ndgon annanstans &n

hos Aldre p& Oland. Men strémmen av nya stkande hade sinat, och till slut hade man mast samla

de boende uppe i Algutsrum till den ena anlaggningen, den med utsikt dver Kalmarsund. Och flytt
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var ju just det de flesta aldre verkligen ville undvika, aven om det begransade sig inom samma ort.

Naval. Tack vare den nya VD:n, Gunnel Hansson, hade fokus ater satts pa nyckelformagan - konsten
att finna ratt medarbetare och att skola in dem sa att de till fullo s&g sin roll och sina uppdragsgi-
vares roller. Nu, 2030, var tillstromningen ater tillrécklig for att framtiden skulle bli stabil. Betygen
fran PRO och de andra rankningsorganisationerna hade hojts. Och pricken tver i:et hade blivit
samarbetet med Drottning Victorias Vilohems nya avlastningsenhet i Ralla, vars glans hade fallit

ocksa p& Aldre pa Oland.

Sa Gunnel Hansson tyckte att hon hade gjort ett gott jobb. Nu vid 70 skulle hon faktiskt flytta in i en

av lagenheterna i Farjestaden. Hon hade statt i ké som alla andra...
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2. ALDREBEHOVEN OKAR SNABBT
- HOT ELLER ERBJUDANDE?

Den demografiska utvecklingen
De glimtar som nu har getts ar skrivna med en tankt utveckling som ram. Grunden till denna ges av
den statistik och de prognoser fran de tre aktuella kommunerna som finns att tillga i dag. Féljande

avsnitt ger en bild.

Befolkningstalen for olika aldersgrupper av gamla har skattats fran SCB:s befolkningsstatistik 2010
pa kommunniva, med hjalp av en befolkningsprognos utférd for Kalmar kommun 2005. Resultatet,
ungefar 40 procent fler dver 70 ar 2030, stammer nagorlunda med uppgifterna i exempelvis Mats
Thorslunds genomgang (Thorslund, 2010), dar en 6kning till 60 procent riktigt gamla forutspas till
2040, liksom i den mer utforda statistiken i utredningen Senior 2009, till exempel huvudbetankandet

(SOU 2003:91, s 73ff).

De aldersférdelningstal 2030 som ges av detta material har, ater med SCB:s befolkningsstatistik
2010, anvants till att skatta grannkommunerna Borgholms och Morbylangas invanare och alders-
fordelning 2030.

Kalmar Maérbylédnga Borgholm

Invanartal 2010 62 456 13806 10778

Varav > 65 11180 3024 3008

Varav > 70 7679 1934 199

Varav 70 - 85 6158 1606 1614

Varav > 85 1518 328 380

Kalmar Maérbylédnga Borgholm

Invanartal 2030 68 984 15 249 11 904
Varav > 65
Varav > 70

Varav 70 - 85 8621 2248 2259

Varav > 85 2125 459 532

Modellen ger en svag befolkningsokning i Borgholm pa tjugo ar, vilken kanske inte ar trolig.

Okningen av antalet gamla i kommunen &r dock svar att ifrégasatta.

Sérskilt omsorgsintensivt dldreboende

Statistik fran aldreomsorgen - antal anstallda i aldreomsorg, i hemtjanst och vid sarskilda boenden,
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samt hemtjansttimmar, antal sarskilda boenden, samt intakter och kostnader for denna verksam-
het, har tagits fran arsredovisningarna for Kalmar, Mérbylanga och Borgholm 2009, i nagot fall
framraknade via uppgivna dygnskostnader. Siffror med asterisk &r framraknade frén SKL:s Oppna
jamforelser 2009; de blir genomgaende hogre an de tal respektive kommuns redovisningar innehal-

ler. Skalet ar att diverse overheadkostnader tas med.

Kalmar Mérbylédnga Borgholm

Nettokostnad for 486 Mkr 109 Mkr Uppges ¢j
aldreomsorg 2009

736 Mkr* 149 Mkr* 179 Mkr*
Platser i kommu- 602 134 134 (+72 aldrebo-
nens boende 2009 stader = 206)
for aldre
Nettokostnad 2009 Uppges ¢] 1233 kr Uppges ]
per plats och dygn i
boende
Nettokostnad for Uppges ¢] 60 Mkr Uppges €]
boende 2009/Mkr

327 Mkr* 99 Mkr* 107 Mkr*
Utnyttjandegrad i 0,4 0,4 0,54
forhallande till antal
aldre > 852009

Fran dessa uppgifter har skattats ett ungefarligt behov 2030 av sarskilt boende fér gamla Gver
89, liksom for hemtjanst for gamla over 70. For enkelhets skull har verksamheterna delats upp
sa att personer under 85 inte skulle ha behov av sarskilt boende, och de Gver 85 som bor i sér-
skilt boende inte ha behov av hemtjanst. Nagon hansyn har hér inte tagits till lonedkningar eller

ambitionsckningar.

En skattning av detta slag ar naturligtvis vansklig. | hur den gors ligger ocksa en av de tyngsta
skiljelinjerna i diskussionen om framtida aldreomsorg. Kommer framtida aldre bli fler, men ocksa
friskare och ha behov av farre insatser? Eller kommer de att behova mer, just eftersom de lever
langre? Vi finner resonemangen refererade exempelvis i Langtidsutredningen 1999/2000 (SOU 20007,
Bilaga 8, s 53ff, och Bilaga 9, avsnitt 5.3.3, opag) och med mer optimistisk ton i Karlsson (2002)

liksom i en farsk prognos fran Socialdepartementet (Socialdepartementet, 2010, s 10f).

Diskussionen kan fortydligas genom bilden av fyra aldrar, varav den tredje &r dlderdomen och den

fiarde den hoga 8lderdomen. Ar det detta fjarde livsstadium, d& vi inte langre kan klara oss sjalva,
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som kommer att forlangas, eller det tredje, under vilket vi fortfarande klarar oss ganska bra? Hur

man tar stéllning i detta styr hur man ser pa volymen av framtidens &ldreomsorg.

Denna rapport valjer att utga fran att gamla 6ver 85 &r 2030 kommer att behdva bo pa omsorgsin-
tensivt boende i ungefar samma grad som i dag. Man kan da skatta de 6kade behoven av sarskilt

aldreboende i de tre kommunerna till ungefar detta:

Kalmar Mérbylédnga Borgholm
Behov 2030, om 850 (+248) 184 (+50) 287 (+81)
samma utnyttjande-
grad galler
Nettokostnad for 462 Mkr* (+135) 83 Mkr (+23) 149 Mkr* (+42)
boende 2030/Mkr,
skattat efter kostna- 136 Mkr* (+37)
den 2009

En utredning fran Kalmars kommunledningskontor fran 2008 (Kalmar kommun, 2008) ger progno-
ser for behovet av sarskilda bostader fér dldre nagra artionden framaver. Har forutsatts bland annat
behovet av sarskilt omsorgsfrekvent boende for riktigt gamla vara 280 fler platser 2014, enligt en

sarskild berakningsnorm. Det ar fler an de cirka 250 berakningen ovan ger.

Utredningen for ingdende resonemang kring behov och efterfrdgan av seniorbostader (alltsd inte
sarskilt boende) for dem som inte behdver samma intensiva omsorg, 1400 fler bostader for man-

niskor 6ver 55 &r, varav omkring 670 sarskilda seniorbostader (s 3).

Ska man folja antagandena frén Kalmar kommun nar man resonerar om Olandskommunerna
Borgholm och Mérbylanga och géra det sa enkelt for sig att bara folja proportionerna i befolk-
ningstal kan man saga att det i Morbylanga skulle finnas behov av 850 platser i omsorgsintensivt
aldreboende i Kalmar, 185 i Morbylanga och 287 i Borgholm, bara for att tacka behoven for dem
som redan nu bor i kommunerna. Merkostnaden for detta kan skattas till 200 Mkr om aret 2030.

Skattningen i denna rapport ar sjalvklart grov. Men den kan anda stéllas i jamforelse med den

nybyggnad som skissas framaover.

Hemtjansten for aldre
De tre kommunernas arsredovisningar 2009 och SKL:s 6ppna jamforelser 2009 ger foljande grunddata
for hemtjansten. Som ovan ar siffror med enkel asterisk framraknade fran SKL:s material, som anger en

hagre kostnadsniva. Siffror med dubbla asterisker ar skattade enligt oktobersiffra pa s 24 i SCB 2010.
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Kalmar Maérbylédnga Borgholm
Producerade hem- 575580 99252 146 424
tjansttimmar 2009

103 656**
Producerade hem- 47 965 8271 12 202
tjansttimmar per
manad 2009 40 374** 8 638** 10 345**
Antalet som far 1145 329** 331
hemtjanst 2009
Hemtjansttimmar 10 6 9
2009 per mottagande
person och vecka i
medeltal
Hemtjansttimmar 93,5 61,8 90,7
2009 per invénare
mellan 70 och 85
Kostnad hemtjanst 244 Mkr * 45 Mkr * 60 Mkr *
2009
Kostnad hemtjanst- 424 kr* 453 kr* 410 kr*
timma 2009
367

Dessa resultat kan anvéndas for att skatta behov och kostnader 2030, d& utan avseende pa ambi-
tions- och l6nehojningar. Samma andel 70-85-aringar 2030 antas da ha samma behov av hemtjanst
som 2009.

Kalmar Morbylédnga Borgholm

Behov per inv mellan 93,5 61,8 90,7
70 och 85

Behov 2030 tim 806 000 139 000 205000
Prod 2009/tim 575580 99 252 146 424
Okning/tim 230000 40000 59 000
Kostnad 2009 244 Mkr* 45 Mkr* 60 Mkr*
Kostnad 2030 341 Mkr* 63 Mkr* 84 Mkr*
Okning 100 Mkr 18 Mkr 24 Mkr

Denna skattning pekar pa en ungefarlig behovsokning 2030 jamfort med 2010 pa 330 000 hem-

tjgnsttimmar om aret, motsvarande en kostnadshajning pa cirka 140 miljoner.
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Sammantaget talar vi har om cirka 350 fler omsorgsintensiva boendemajligheter med tillho-
rande personal for invanare aldre an 85 ar, samt 330 000 fler hemtjansttimmar, ungefar 170 fler

heltidstjanster.

Det &r inte troligt att de tre kommmunerna kan méta denna efterfragedkning med egen verksamhet.
Inte heller ar det sannolikt att en offentligfinansierad nationell aldreforsakring gor det. Med allra
storsta sannolikhet kommer de offentliga insatserna att koncentreras till dem som helt saknar

mojlighet att klara sig sjalva, har skattad med gruppen over 85. Det ar till den hemhjalp och boende

kommer att koncentreras, med en allt tydligare behovsprovning.

Har kommer att finnas ett mycket stort efterfragegap, som troligen kommer att tackas av bibe-
hallna och utvidgade avdragsgilla RUT-tjanster. Sammantaget kan vi urskilja starkt vaxande behov
av aldreservice saval nar det galler sarskilt dldreboende som hemtjanst i de tre kommunerna om
tjugo ar. Detta &r mot denna allmanna demografiska bakgrund vi ska se resonemangen om inflytt-

ning av gruppen medelalders plus.

Behoven finns, den som fyller dem blir vinnare
De nio blixtbilder i skilda former pa sidorna hér innan &r ett férsok att visa en inflyttarvardag for
aldre kring Kalmarsund (har kommunerna Kalmar, Mérbylédnga och Borgholm) ar 2030. Tanken

har inte varit att ta fram det sensationella eller en utvecklings méjliga yttersvangar, utan nagot som

snarare underskattar en utveckling an overskattar den.

Den ska ses mot bakgrund av den starka expansion av aldreomsorgen som beskrevs i forra

avsnittet.

Den visar onekligen en framtid om tjugo ar dar inte alla gamla har samma standard. De som inte
har fulla pensioner och de med ldga pensioner kommer inte att leva det liv som beskrivits. Fragan
arivilken relation de star till mer valbestallda. Att en pregnant kraftsamling av det offentliga an-
svaret till dem som har samst forutsattningar maste ske star utom tvivel. Den grupp som beskrivs
har ar da inte en belastning. Den genererar arbetstillfallen och ekonomiska tillvaxtzoner, utan vilka
resurserna for dldreomsorg till dem utan lika stora tillgdngar hade minskat. For att gripa tillbaka
till John Rawls klassiska A theory of justice: stallda bakom okunnighetens sl6ja kan ingen av oss
vara saker pa hur alderdomen kommer att te sig. Det scenario kring Kalmarsund som malats upp
ar ett dar de som har det sémst far det battre an annars.Det &r till ett Kalmarsund i det laget denna
rapport argumenterar for en infyttning utifrén av manniskor i alderskategorin "medelalders plus”
och att en s&dan ger positiva samhéllsfoljder. Ar en sdan tes trolig? Det &r vad den senare delen av

detta avsnitt vill ge svar pa.
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Fran storstadsregioner

| Sveriges storstadsregioner bor i dag (enl SCB, statistik via Stockholms stads utrednings- och sta-
tistikkontor] 3 636 000 manniskor. Av dessa ar cirka 420 000 i ldersintervallet 54-65 ar. Det innebar
att de kommuner som &r aktuella i denna rapport, Kalmar, Borgholm och Mérbylanga, for att fanga
900 pensionarsinflyttare under de narmaste tio—femton aren bara behéver attrahera tva promille av
denna grupp genom de lokala komparativa fordelarna, for att fa den inflyttning rapporten skisserar.
500 till Kalmar, 200 till Morbylanga och 200 till Borgholm. | dag flyttar 2 000 in till Kalmar varje ar
fran andra lan, motsvarande siffror fér Mérbylanga respektive Borgholm ar 340 och 300. En niva-

hojning med 20 personer per ar kan inte ses som helt orimlig.

Det handlar har om en relativt valmaende fyrtio-/femtiotalistgeneration som kan bo utan att vara
beroende av arbetsplatsers lokalisering. Samtidigt bor de redan i en hogkostnadsregion, och det
kommer att markas en kostnadspress dar livskvalitet och levnadskostnader i storstadsboende och

annat boende jamfors.

Varje enskild manniskas planer var for sig kommer inte att paverka. Men nar den knappa halvmiljon
svenskar som kommer att g& i pension de narmaste tio aren valjer var for sig far detta ocksa

samlade effekter.

Vilka blir drivkrafterna?

Kalmar lan stravar i dag efter att fa en image som “livsstilsléan”. Bra klimat, god livsmiljo, nara till
en hanterbar natur men ocksa till kulturinstitutioner gor sitt till. Det finns redan en inflyttning av
nyligen pensionerade som gradvis évergar att bo permanent dar de tidigare varit sommarboende,
manniskor som lockas av miljon, klimat, kulturinstitutioner och relativ narhet till kontinenten cver

Képenhamn och Gdynia.

Ett allvarligt minus finns - kommunikationer och avstand till Vastsveriges och Mélardalens stor-
stadsregioner. Skisserna i borjan av rapporten ger nagra méjliga utvéagar. Sarskilt problematisk
ar denna faktor eftersom narheten till barn och slaktingar kommer att vaga tungt i denna grupps

bostadsval.

A andra sidan blir en viktig faktor, nar man ser over sitt framtida boende, narheten till en kvalifi-
cerad aldreomsorg med gott rykte. Flexibilitet, mojlighet till egna val och effektivitet for det man
betalar kommer att vara viktiga faktorer. Lika viktigt kommer det emellertid att vara att de som
flyttar vet att de kan se fram mot en tid efter 85 utan problem. Att de redan tidigare har garantier for
gott omhandertagande och friktionsfri flytt till mer omsorgsintensiva boendeformer. Den som valjer

aktivt vid 65-70 ar gor det i hog grad for att slippa sta infor problematiska val vid 85-90.
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Att det finns val fungerande, attraktiva och tillgangliga boenden for de verkligt gamla kommer
darfor att vara en mycket viktig faktor som attraherar, lika mycket som en misstro mot dldrevarden

I storstadsregioner kan repellera.

Till detta kommer kostnadsaspekterna. Fastighetspriser och boendekostnader kommer att bli
betydligt hogre i storstadsomradena, i synnerhet for dldre som efter en pensionering inte kan félja

med yngre grupper i kopkraftsutvecklingen.

Man kan saledes stélla upp tre framtida attraherande krafter och en repellerande:
+ Allman livsmiljo

+ Kostnadslage

+ Garantier for en fungerande omsorg vid mycket hog alder

- Avstand till tidigare livsmiljo.

Aren inflyttning av medel3lders plus positivt for regionen?
| dag ar aldrevarden en kommunal kostnadspost. Kommer den inte att fortfara vara detta 20307

Om nu 900 aldre flyttar till Kalmarsund, bidrar de till regionens tillvaxt?

Intdkter och képkraft

Antar vi en medelinkomst p& omkring 250 000 kronor om aret (i dag exempel pa pension for en
tidigare statlig @mbetsman] innebar inflyttningen omkring 225 extra inkomstmiljoner till samhallet
kring Kalmarsund. Skattemassigt blir detta en merintakt for kommunerna pa omkring 70 000 kro-
nor per ar och person; cirka 65 miljoner sammanlagt per ar for de tre kommunerna. Utrakningen ar
gjord via Skatteverkets hemsida, hansyn &r har tagen till medeltal med rénteavdrag pa 50 000 per

person och &r och avdrag fér RUT-tjanster p& 20 000.)

Detta ar i sig inga storre summor i bredare skatteunderlag. Daremot kommer denna form av
langsiktig besoksnaring vara en injektion i Kalmarsunds ekonomi i allmanhet, i synnerhet i

tjanstesektorn.

RUT

Det viktiga exemplet pa sddana ar RUT-tjanster av skilda slag, vilka sannolikt kommer att expandera
mycket starkt, eftersom de kommer att ersatta de enklare tjanster hemtjansten inte langre kommer

att ha resurser att befatta sig med, och darmed generera nya arbetstillfallen.
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Detta galler saval redan boende som nyinflyttade. | forra avsnittet skattades kostnadsokningen

for kommunal hemtjanst till sammanlagt 330 000 timmar eller 140 miljoner, 6kningarna fér om-
sorgsintensivt boende, en efterfragan som pa intet vis fullstandigt kommer att kunna moétas av den
offentliga finansieringen. Och de talen tar som sagt inte hénsyn till efterfrdgan pa béttre service an i

dag; inte heller till lonedkningar eller annan fordyring.

De offentliga insatserna kommer att behdva koncentreras till de aldsta och mest omsorgsbeho-

vande, till dem som inte har ndgon chans att klara sig sjélva. Har urskiljer vi ett gap mellan privat

efterfragan fran de inte alltfér gamla eller hjalplésa, pa hemhjalp och den offentliga kapaciteten. Det

gapet kommer att vaxa allt mer.

RUT-tjanster ar inte lika kvalificerade som dagens hemtjanst. De har en mer praktisk inriktning,
och saknar den kvalificerade omsorgsaspekt som hemtjansten allt mer far. Det innebar ocksa att
de inte ar lika kostsamma. Att RUT-tjanster oftast tillhandahalls av mindre foretag haller ocksa
utgifterna fér administration och ledning nere. Om 400 hushall bland de 900 inflyttarna valjer
RUT-hjalp 4 timmar i veckan och vi tar typpriset 250 kronor per timme innebar detta 20 miljoner till
RUT-foretag, hélften fran de enskilda képarna, halften fran Skatteverket. En branschintakt av den

storleken forsarjer mellan 40 och 50 personer i heltidsarbete.

En hardare ransonerad hemtjénst, vilket i sig &r ett troligt alternativ, skulle 6ka omfattningen av

RUT &n mer.

Nationell ldreforsakring for hemtjanst och boende

Tillskotten ovan ar i sig inte sarskilt stora. En forandring vander emellertid helt bilden av plus och
minus for ett Kalmarsund med aldre: inforandet av en nationell aldreforsakring, som for dver

det ekonomiska ansvaret for dldreomsorgen fran kommuner till en nationell niva. | den skissade
utvecklingen ar inforandet av en samlad nationell aldreforsakring, som lagger over ansvaret for
finansieringen av aldreomsorgen fran kommun till en nationell statlig niva, satt till 2020, alltsa en

tidpunkt tio ar innan den som skildras.

Nationalekonomiskt skulle en nationell dldreférsakring i kommuner utanfér stortstadsomraden och
med relativt dldrad befolkning verka ungefar som sjukforsakringen tidigare fungerade i Norrland -

som ett indirekt regionalstdd, en 6verféring av resurser fran storstadsregioner till landsorten.

Antar man att 250 av inflyttarhushallen behover extra sarskild hemtjanst 10 timmar i veckan 52
veckor om aret innebéar detta 130 000 producerade hemtjénsttimmar. Satter vi bruttomedelkost-
naden till 420 kronor per timme blir det en total produktionsvolym pa 55 miljoner kronor per ar.

Kanske kan man skatta att 150 personer far sin varierande utkomst av denna hemtjanstinsats.
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Kostnaden per hushall och 10 timmar per vecka ar har raknad utan moms till 218 000 per ar. En del
av denna utgift ar sannolikt betalad via pensionsforsakringar av skilda slag. En del direktbetald av

medlemmarna i hushallet, en del skattefinansierad via en aldreforsékring.

En reform som flyttar det ekonomiska ansvaret fér dldreomsorgen fran kommunerna kommer
ocksa att innebara en skattevaxling; har antas denna ga pa ett ut for enskilda individer, fran pro-
portionell kommunalskatt till en likaledes proportionell aldreomsorgsavgift. Dessutom kommer
den interkommunala skatteutjgmningen att paverkas, nar justeringarna inte langre paverkas av
skillnader mellan kommuners aldreomsorgskostnad och ett riksmedeltal. For Borgholm skulle ett
bortfall av aldrefaktorn innebara 50 miljoner mindre per ar i skatteutjamning, fér Mérbylédnga 13

miljoner mindre, for Kalmar 17 miljoner (uppgifter frén SKL, 2011).

Detta kan (ata mycket, men man bor da ha i minnet att kommunernas reella kostnader sjunker i
motsvarande man. | den man en kommun anvander sddana merintakter fran den interkommunala
skatteutjamningen till just aldreomsorg kommer det att ga jamnt ut, och inte innebéara extra

besparingskrav.

Nyproduktion av lagenheter

Denna rapports skattning for framtidsscenariot ar 500 extra pensionarsinflyttare till Kalmar fram
till 2030, speciellt attraherade av boendet, liksom 200 till Mérbyldnga och 200 till Borgholm. Att
skatta vad detta motsvarar i ldgenheter kraver en rad led; ett ar antagandet att avvagningen mellan
akta par och singelboende ger ungefar 1,5 personer per lagenhet. | en sarskild tabell kan vi folja
skattningarna fram till ndgra ténkbara troliga och/eller attraktiva omraden for seniorboende i de
tre kommunerna. Den nyproduktion som berdrs av extern inflyttning som antas i denna rapport ar
for Kalmar nagot dver 300 lagenheter, for Morbylanga 175 ldagenheter och for Borgholm cirka 100,

summa 575 lagenheter. (En méarkbar andel av inflyttarna antas da vélja att bo i egna hus.)

De talen ska jamforas med det den tidigare namnda utredningen frén Kalmar (2008) namner: vi
ser da hur nybyggnationen som mest &r fordubblad av denna marknadsméssiga exploatering. Den

framtiden kan inte anses helt otrolig, om kommunpolitiken ger ratt forutsattningar.

Att skatta vad detta motsvarar i nyproduktion av ldgenheter kraver en rad led; lat oss anta att
avvagningen mellan akta par och singelboende ger ungefar 1,5 personer per bostad. | en sarskild
tabell kan vi folja skattningarna fram till nadgra tankbara troliga och/eller attraktiva omraden for
seniorboende i de tre kommunerna. Den nyproduktion som berors av extern inflyttning som antas
i denna rapport ar fér Kalmar nagot éver 300 lagenheter, for Mérbyladnga 175 lagenheter och for

Borgholm cirka 100. En mé&rkbar andel av inflyttarna antas da valja att bo i egna hus.



De sammanlagt 575 seniorlagenheterna ska jamforas med det tidigare namnda seniorboende-
programmet fran Kalmar 2008 (Kalmar kommun, 2008, s 3). Har forutsatts utan inflyttning en
nybyggnad enbart i Kalmar av 670 seniorlagenheter for aldersgruppen 65-74 ar, liksom 280 platser
i sarskilt boende). Dessa tillskott forutsatts ske genom enskilda byggherrar. Ett tillskott pa 575 L&-

genheter i de tre kommmunerna kan inte anses otroligt, om kommunpolitiken ger ratt forutsattningar.

Denna utveckling ar redan i planeringsstadiet. Nya former av seniorboenden vaxer fram redan i
dag; och det som inte ar under byggande ligger redan grovprojekterat i fastighetsbolags plane-
ringsmappar. De exempel pa enskilda boenden i de tre kommunerna denna rapport tar upp har alla

verklighetsbakgrund.

Slutsats: en begransad paverkan pa kostnaderna, 6kning av tillvéxten

Det har skissade scenariet ar anda i en skala med ganska begransade direkta ekonomiska vinster
for den totala ekonomin i de tre kommunerna. En jamforelse visar hur bescksnaringen i stort |
dag genererar 3 miljarder per ar totalt i hela Kalmar lan, 0,4 miljarder till lanet i skatteintakter och

omkring 3 000 &rsarbeten, alltsd nagot Gver tio ganger stérre intékter (enligt Regionférbundet i
Kalmar an, 2007, s 4).

Vibor emellertid ta hansyn till att inflyttade &ldre a) ger en jamnare tillvaxt under aret, inte bara
sommartid, b) leder till betydligt mer varierad konsumtion och tjansteefterfragan, samt c) 6kar

kompetensbredd och natverk i och for lanet.

Vikan ocksa urskilja en inflyttning som i sig starker marknaden for kommunikationer till och fran
lénet, och som beframjar utvecklandet av ett kompetenskluster inom omsorg och omvardnad,

som i sig ligger i samklang med den allmant efterstravade bilden av Kalmar lan som ett omrade av
hdg livskvalitet. Den kompetensen har till yttermera visso sin bas i redan etablerade och vaxande

yrkesgrupper.

De har beskrivna scenerna och nedslagen visar en vardag 2030 som har sina rétter i nuet, 2011. Den
som ger sig in i omradet dldreservice mérker snabbt hur det utanfér de kommunala granspinnarna
snabbt formerar sig en aldreservicebransch beredd att mota en forutsedd vaxande efterfragan de

narmaste 20 aren.

Det ror sig om bygg- och fastighetsbolag som projekterar seniorboenden, om LSS-assistansbolag
som undersoker mojligheter att ta tillvara den personaladministrativa karnkompetensen inom
naraliggande hemtjanst, om RUT-féretagare som funderar pa att komplettera stadning och hemun-
derhall med dldreomsorg, och da sarskilt ta tillvara den egna invandrarbakgrundens majligheter.

Pensionsbolag analyserar marknaden for att leverera pensionssparande inte bara i pengar utan
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aven som garanterad handfast service.

Rapportférfattaren paminns sjalv om hur l&get var under forsta halften av 1980-talet, da méjlighe-
terna till enskilt pensionssparande borjade bli mer allmant kanda, men innan politiska reformer

hade gjort sparandet till en integrerad och nédvandig del av manniskors privatekonomi.
Det vi ser nu &r ett pensionarslandskap av ar 2030 i vardande, hur formerna och institutionerna

redan finns. Men hur de annu inte funnit sin skala, och de breda kontaktytorna ut mot allmanheten.

Dessa rottradar sparas i ndsta avsnitt.
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3. DET BORJADE SA OMARKLIGT

Det som ar 2030 praglar aldres service och hjalp pa bredden har sin bérjan nu, inte minst i nyligen
sjosatta reformer, som an sa lange innebar marginella forandringar, men som i sig har kraften att
omvandla omradet genom sina indirekta féljder. Alla fyra har till praktisk féljd att avstandet mellan
den ansvariga kommunen och den utforda verksamheten okar. Sakta vanjer de manniskor vid att

det finns fler alternativ an den ndrmaste kommunen nar nagon letar efter service.

Politiken tycks har slépa efter, s&val nationellt som lokalt. Aldre- och pensionarsfrgor uppfattas
fortfarande vara nagot som debatteras avdem som i dag ar pensiondrer, inte avdem som ska bli
det om tio-femton ar. Den givna formen pa diskussionen &r ocksa en dispyt om resursers storlek
och omfattning, inte om institutioners utformning, och avvagningen av ansvar mellan individ,
kollektiv och offentliga myndigheter. Aldresektorn ses fortfarande i den &ppna debatten som ett

politikomrade, inte som en vaxande servicebransch som ger tillvaxt och jobb.

Samtidigt, vilket var och en med &ldre sléktingar eller bekanta marker, pagar framtidsplaneringen
for fullt pa individniva. Manniskor funderar pa var de ska bo nar arbetsplatsens lokalisering inte
langre styr, pa narhet till plusfaktorer som slakt, kulturutbud och kvalificerad latt tillganglig vard.
Oviljan att hamna i beroende av kommunala handlaggare ar markbar, det egna livsprojektet ar inte

en avslutad historia vid 70 eller 80 ar.

Har tar jag upp fyra moment, av olika vikt, men alla av betydelse:
e RUT-branschens paverkan
e Inverkan av LOV-reformen
e Den mycket snabbt expanderande LSS-branschen

e Forekomsten av enskilt drivna aldreboenden.

De &r alla fenomen som langsamt for in enskilda aktérer pa aldreomradet, som vanjer oss vid att
kommuner och politik finns pa avstand, inte i det egna vardagsrummet, och som smyger in foreta-

garanda i aldresektorn.

Spridda skurar over hela landet - RUT

Hemhjalp med skatteavdrag ar i dag annu inte sarskilt vanligt i de tre Kalmasundskommunerna.
Forsta halvaret 2011 betalade Skatteverket ut 804 miljoner i hela landet i rabatter, till Kalmar l&n
kom 12, alltsa 1,5 procent till 2,8 procent av befolkningen. | Kalmar kommun betalades 4 Mkr ut
till 64 utférare med 1792 kunder. Verksamheten omsatte alltsa 8 miljoner totalt pa sex manader.

Motsvarande omséttning i Borgholm var 1,6 Mkr for 37 utférare med 333 kunder och i Morbylanga
1,6 Mkr for 19 utférare med 308 kunder (Skatteverket, 2011).
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Anda vaxer RUT-tjansternas omfattning, frén varen 2010 till vren 2011 med 33 procent i

Maérbylanga och Borgholm. Kalmar &r ett undantag, har stod volymen stilla.

And& dr RUT-tjansterna sannolikt det alternativ som kommer att expandera mycket starkt nar
hemtjansten ransoneras tydligare an i dag. En RUT-timme kan kosta 350 kronor inkl moms, varav
leveranttren drar av halften. Maxbeloppsgransen pa 50 000 kronor innebér alltsa skattningsvis 140
timmar om aret, tre timmar varannan vecka och tva varannan, for 25 000 kronor for den enskilde.
Mycket av det som hemtjansten nu utfor i form av stadning, tvatthjalp och allmant stéd i hemmet
kommer sannolikt tas 6ver av RUT-foretag i takt med att det blir svarare att fa hemtjansttimmar av
kommunen. 5 timmar férdelade pa tva veckor ar inte mycket i detta perspektiv. Nar utnyttjandet av
RUT-tjanster okar och allt fler uppnar maxgransen ligger det nara till hands att se ett tryck fér en

markerad hojning av denna.

En skattning for Kalmar, Borgholm och Mérbylanga landar i att kostnaderna fér omsorgen om de
riktigt gamla (6ver 85) ar 2030 kan kosta 150 miljoner mer per ar an i dag (har forutsatts att det i den
aktuella aldersgruppen 2030 &r lika vanligt som nu att bo p& sarskilt boende). Ett sddant antagande
ar rimligt; det kommer att bli politiskt viktigast att samla de offentliga insatserna till just den mal-

grupp som &r absolut beroende av dem).

En sadan kraftsamling till de riktigt gamla kommer att medféra minskad service och tillganglighet
for andra. Antar man att den offentligfinansierade hemtjansten samtidigt minskar i kostnad med 20
procent (70 Mkr) for att till halften vaga upp den ovan némnda kostnadsékningen for sarskilt boende,
och satter ménniskor mellan 70 och 85 ar som huvudsaklig malgrupp kan man fa fram skillnaden

i tillgangliga hemtjansttimmar 2030 och de timmar som skulle varit tillgéngliga om lika manga
timmar producerats for dem 2030 som det for samma grupp produceras i dag. Omsatter man detta

i RUT-timmar far man ett merbehov av omkring 250 aktiva heltidsférsorjda.

Da bor vi halla i minnet att hemtjanstbehovet fér dem som &r 6ver 85 men inte bor omsorgsintensivt

inte ar medtaget i den skattningen.

Vikan saledes rakna med en mycket starkt 6kande efterfragan pa RUT-tjanster, utan 50 000-kro-
norssparr, fran &ldre i Kalmar l&n de ndrmaste tjugo aren. RUT kommer att bli den sakerhetsventil

som dampar problemen nar den offentligfinansierade aldreomsorgen ransoneras allt hardare.
Att marka &r att ett parti redan i dag driver fragan att RUT-avdragen ska utvidgas fér &ldre,

namligen Folkpartiet (Folkpartiet, 2010). Daremot finns en gemensam borgerlig reservation fran

2003 till utredningen Senior 2005, dar samtliga borgerliga partier foresprakar de RUT-avdrag som
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sedermera genomférdes, med uttrycklig hanvisning till dldres behov (SOU 2003:91, s 525ff). Aven
Socialdemokraterna forbinder RUT med aldreservice, dock sa att de kontrasterar det ena mot
andra, se exempelvis Socialdemokraternas “svar direkt” pa webben (Socialdemokraterna, 2011).

RUT-tjanster ar saledes inte problematiska i sig, men fel grupper tillgodogér sig dem.
Tanken pa RUT-tjanster som en del i dldres valfard finns alltsa redan fast etablerad.

LOV - nar kommer valfriheten i hemtjansten

till mindre landsbygdskommuner?

"LOV - lag om valfrihetssystem - 6ppnar nya affarsmojligheter for dig som driver eller som plane-
rar att starta en verksamhet inom service, vard eller omsorg ... Alla kan anséka ... Driver du foretag,
eller ar du verksam inom ett kooperativ eller i en ideell organisation med verksamhet inom service,
vard eller omsorg? Du kanske inte har foretag idag, men ar intresserad av att starta eget inom

nagot av dessa omraden? Valfrihetssystemen skapar nya affarsméjligheter som kan vara intres-

santa for dig.” (Tillvaxtverket, 2011))

Texten har ovan aterfinns pa den statliga myndigheten Tillvaxtverkets hemsida, under omradet
"Insatser for tillvaxt”. Det troliga i att en statlig myndighet skulle ha uttryckt sig pa detta satt om
social service for femton ar sedan ar l&tt att bedoma. Uppenbarligen kan politiska reformer ha

sprangkraft.

Det &r snarast en svarm centrala myndigheter som nu ar aktiva for att fa lagen om valfrihets-
system att fungera. Tillvaxtverket informerar och ger ut foldrar (exempelvis Tillvaxtverket, 2009).
Konkurrensverket gor samma sak (se Konkurrensverket, 2008). Kammarkollegiet uppréttar
marknadsplatser (<http://www.valfrihetswebben.se>) och ger anvisningar om hur myndigheter ska

upphandla korrekt. Socialstyrelsen gor oversikter och lagesbedomningar.

Lagen om valfrihetssystem SFS 2008:962, inford 2009, ger i sig inte ratten att valja omsorgsgivare
direkt till aldre eller andra grupper som behover omsorg. | stallet ar det kommunen som kan
besluta om att erbjuda aldre eller funktionshindrade mojlighet att valja bland de foretag eller
institutioner med vilka kommunen har avtal och inbjuda foretag att ingd séddana avtal. | praktiken

fungerar denna valfrihet emellertid for den enskilda dar kommmunen har infort den.

Enligt en socialstyrelserapport fran december 2010 (Socialstyrelsen, 2010) har narmare tre av fyra
svenska kommuner (212 av 290) ansokt om och fatt stimulansbidrag for att utreda eller utveckla
ramar for valfrihetssystem. | oktober 2010 hade 153 kommuner beslutat om valfrihetssystem,
varav 68 hade driftsatt dessa. Det innebar att 77 000 personer d& hade majlighet att valja varifran

de skulle komma, som var stod i det egna hemmet. Sett fran ett annat perspektiv konstaterar
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Socialstyrelsen att narmare 400 foretag da var aktiva inom olika former av hjélp enligt LOV, och 140

av dessa var nygrundade.

Av de tre kommuner som &r aktuella i denna rapport, Mérbylanga, Borgholm och Kalmar, utreder
tva — Morbylanga och Kalmar - ett eventuellt inférande. | Kalmar kommer resultatet att redovisas
i september 2011. Fran Borgholm finns muntligt besked fran den politiska ledningen att LOV ska

inforas, men detta har annu inte tagit sig uttryck i handlingar.

En viktig indirekt effekt av LOV ar att offentliga institutioner kommer att behova lagga mer kraft vid
bedomningar, kvalitetskontroll och jamforelser av skilda slag. Den interna organisationslojalitet som
i dag praglar mycket av den kommunala verksamheten kommer ha svarare att vaxa fram i relatio-

nerna med externa utforare.

Samtidigt kommer LOV gora sitt till for att 6ka manniskors efterfragan av storre valmajligheter dven
i andra hanseenden, och till att det i allmanhetens Ggon inte langre gar att likstélla hemtjanst med

kommunal verksamhet.

En trolig bedomning ar att LOV kommer att ha mycket stor betydelse for att oka aldres valmojlighe-
ter i vardagen. Erfarenheterna fran de kommuner dar méjligheten &r inférd ar goda; i det allmanna
medvetandet ar i dag denna ratt fast etablerad. Det kommer att behdvas sarskilda motiv for de
kommuner som inte infor valfrihetssystem, de kommer anda om nagra ar att framsta som de

negativa undantagen fran ett givet normallage.

LSS - en marknad bryter fram

Majligheten for den enskilde att sjalv valja hjalp har till skillnad fran vad som gallt i hemtjansten
funnits langre nar det gallt personlig assistans vid olika slag av funktionshinder. | den gamla
socialtjanstlagen fran 1980 var bestdmmelserna om hur och nar tillstand skulle ges till enskilda
verksamheter etablerade, liksom formerna for tillsyn. Har har traditionen av enskild omsorg i olika
hem funnits lange. Funktionshindrade har ocksa lange haft méjlighet att sjélva vélja vardare, som

darefter formellt anstallts av kommunen.

Ersattningarna for olika former av personlig assistans har vaxt mycket snabbt. 1994 var den totala
summan nastan noll. 2010 var den narmare 25 miljarder. Hosten 2010 fick omkring 16 000 man-

niskor assistansersattning av skilda slag.
| denna utveckling har ocksa de enskilda assistansbolagens antal stigit snabbt. 2006 bildades

Bransch Personlig assistans som del av organisationen Vardforetagarna inom Almega. Detta

sarskilda forbund har enligt sin egen information i dag omkring 200 medlemsforetag med samman-
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lagt 10 000 arsanstéllda. Det finns nu dven sérskilda formedlingsforetag, ett slags méaklare som vill
underlatta maotet mellan manniskor som vill ha personlig assistans och foretag som ger denna, se

<http://www.assistansformedling.se/>.

Ser man till det lokala laget kan man sommaren 2011 enligt sajten <http://www.independentliving.
org/assistanskoll/> finna sammanlagt 122 assistansordnare som vander sig till funktionshindrade;

av dessa 122 har atta lokalkontor i lanet.

En foretrédare for omradet beskriver tillvaxten av assistansbolag som “lavinartad”.
Riksforsakringsverket har a sin sida aviserat en noggrannare granskning av foretagens verksam-
het, och menar att det kan finnas bidragsmissbruk pa omradet. Ett antal RFV-férslag varen 2011
vill ocksa gora det offentliga huvudmannaskapet éver verksamheten mer enhetligt och samlat till

staten, och tillstandsgivningen tidsbegransad i stallet for att gélla tills vidare.

Vikan har alltsa urskilja en bransch som formerar sig, gradvis stravar efter genomskinlighet och
sjalvreglering, samtidigt som den av offentliga myndigheter uppfattas som eventuellt vildvuxen och i
behov av klarare riktlinjer. Det &r ett omrade vars vardag inte skiljer sig sarskilt mycket fran &ldre-
omsorgens, annat &n i fraga om finansiering och huvudman. Att foretag inom assistansbranschen
skulle kunna diversifiera sig in mot aldreomsorgen ar mycket sannolikt den dag de ser efterfragan

komma.

Fran privatboenden till friboenden

Soker vi efter enskilda institutioner och féretag som erbjuder boende for dldre finner vi manga
aktorer, manga med lang historia. Organisationer som Frimurarna har aldreboenden, liksom fonder
och arvtagare till borgerskapssammanslutningar och prastankehem, for att inte tala om dagens
versioner av Vanner till Pauvres Honteux. Peter Antman anger att det i borjan av 1990-talet fanns
omkring 270 enskilda dldrehem i Sverige. Da hans studie gavs ut &r storre foretagsdrivna aldre-
boende- och dldreomsorgsenheter &nnu okanda (Antman, 1996, s 84f). | hans upprékning finner

vi badde kommunala bostadsbolags satsningar pa dldreboende med hdgre eller lagre servicegrad
och mer eller mindre exklusiva bostadsrattsféreningar. Har méter vi ocksa, atminstone ibland,

en vilja att inte bara tillgodose de lagre servicebehoven for nya pensionarer, utan aven tanken att
inflyttningen vid en l&gre alder ocksa ska ge fortur till organisationens mer omsorgsintensiva
alternativ. (Séllskapet Vanner till Pauvres Honteux, Stockholm, med anléggningarna pa Fredhall och
i Nockeby; denna stiftelse har emellertid andrat reglerna pa senare ar.)Ett lokalt exempel i Kalmar
ar Wollinska stiftelsen, som i dag forvaltar over 200 aldrelagenheter av varierande storlek i Kalmar,

och som ocksa planerar fér nybyggen, men utan att ata sig nagra omsorgsuppgifter.

Det vi méter pa senare ar ar storre servicebolag med rent kommersiell verksamhet som ocksa
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soker sig in pa aldreboendeomradet, da ofta i dess mer omsorgsintensiva form. Soker man efter
enskilt drivna aldreboenden finner man snabbt exempel pa storre foretag. Carema driver elva ser-
vicehus i Linkdping, Stockholms sddra fororter och i Dalsland. Foretaget Kosmo ar aktivt i Kalmar,
Uppsala, Vasterds, Angelholm och Linképing, fér att nAmna ndgra platser. B&da bolagen driver
saval boenden som hemtjanst och andra former av omvardnad. | andra anden av spektrum nar det

galler omsorgsintensivt boende finner vi i dag exempelvis familjedrivna Parkgarden AB, grundat av

ett kollektiv av nagra familjer, som i dag svarar for drift av ett mindre boende i sddra Kalmar.

Utvecklingen i stort i Sverige skildras kortfattat i ett betankande fran Delegationen for mangfald

inom vard och omsorg (SOU 2007:37, exempelvis s 62ff).

| dessa boenden ar det den lokala kommunen som ar avtalsmotpart, som finansierar merparten av
omsorgsinsatserna, och som ocksa ansvarar for tilldelandet av platser till de gamla som stker sig
dit.

Ett kdnt exempel enligt denna modell &r det antroposofiskt praglade boendet Vigs Angar utanfér
Ystad. Ystads kommun administrerar kon dit och betalar for de boende, men driften skdts autonomt.

Vigs Angar presenteras utférligt i exempelvis Rollén och Olin Wikman (2008).

Utvecklingen i stort har onekligen likheter med processen fran privatskolor till friskolor, fran helt
enskilt betald utbildning, utan nagot samband med offentlig verksamhet och med exklusiv pragel,

till huvudsakligen skattebetald verksamhet, men bedriven av enskilda utforare, som tar hjalp av den

kommunala organisationen for urval.
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4. DET POLITISKA DILEMMAT
LOSTES ALDRIG, DET OVERGAVS

Konturerna kring en aldreforsakring klarnar

| det forra avsnittet i denna rapport méter vi nagra vaxande inslag av enskild verksamhet inom den
omsorg som ofta uppfattas som en sak for den offentliga sektorn. Har och var namns begreppet
"aldreforsakring”, alltsa en omléggning som lyfter finansieringsansvaret fér dldreomsorgen fran
kommuner till en nationell niva, ungefar som sjukférsakringen ar en sak mellan den enskilde och

en lokalt utgrenad forvaltning som &nda leds pa nationellt plan.

Med aldreforsakring, aldreomsorgsforsakring eller aldrepeng kan man mena ett antal olika

finansieringsvagar.

Nar davarande generaldirektren for Riksforsakringsverket Anna Hedborg vackte forslaget om

en obligatorisk dldreomsorgsférsakring 26 januari 2007 i ett uttalande i Umea - fullfoljt i ett antal
framtradanden dérefter — avsag hon en sérskild socialforsakring for méanniskor Gver 45 ar, som
uppenbarligen skulle fungera som andra socialforsakringar, det vill saga tas upp via skatten och
visserligen vara oronmarkt till aldreomsorg, men hanteras via stat och kommmuner och fungera som
en forstarkning av resurser hos redan etablerade institutioner (Hedborg, 2001). Om debatten efter

hennes forslag, se ett senare avsnitt.

SEB Trygg Liv lade 2003 fram ett mer utmejslat forslag till allman forsakring dar forsakringspre-
mien var 1 700 kronor i manaden for enskilda Gver 45 ar. Betalandet skulle vara obligatoriskt for

alla. Vilka regler som skulle styra utbetalningen framgar inte klart (SEB, 2003).

| dessa tva fall moter vi saledes en diskussion om aldreforsakring som forstarkt och Gronmarkt

finansiering.

2003 lade Folkpartiet i Stockholms stad med Jan Bjorklund som férstanamn fram en motion om in-
forande av sa kallad &ldreomsorgspeng for valfrihet i dldres boende. Denna skulle i sig inte innefatta
nagra resursforstarkningar eller sarskilda avgifter, men likt skolpengen fora dver beslutsmakten
over det egna aldreboendet frén kommunens handlaggare till de enskilda gamla (Folkpartiet, 2003).
| dag tillampar Stockholm ett valfrihetssystem av detta slag; emellertid praglas det fortfarande av
de kommunala bistdndshandlaggarnas avgérande roll att till- eller avstyrka sarskilt boende 6ver

huvud taget.

2004 kom en gruppmotion i riksdagen fran samma parti med Allan Widman som forstanamn, som
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kravde samma sak pa riksniva: en aldreomsorgspeng skulle inféras och fungera i stort sett som
skolpengen kommit att gora: enskilda ska kunna ta med sig “sin” del av ett offentligt anslag till

aldrevard om de valjer att anlita enskilda boenden eller omsorgsgivare (Folkpartiet, 2004).
H&ar mater vi en diskussion om aldreomsorgspeng som valfrihet for den enskilde.

Hans Olsson, knuten till Pensionsmyndigheten, gjorde 2009 en omfattande genomgang av former
for aldreforsakringar i andra lander i en bilaga till skriften Framtidens utmaning fran Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL, 2010). Han diskuterar har obligatoriska offentliga forsékringar,
offentliga forsakringar som ger okad valfrihet for enskilda, frivilliga helt enskilda forsakringar,
forsakringsformer som utfaller i pengar och sadana som utfaller i garantier fér viss verksamhet,
och mellanformer av dessa alternativ, liksom fordelningsprinciper for betalandet av obligatoriska
forsakringar. Darvid namner han sarskilt de tyska obligatoriskt betalade, behovsprovade och for

forsakringstagaren i valfria former realiserbara varianten (Olsson, 2009).

Han konstaterar avslutningsvis att sparande till dldreomsorg &r ett synnerligen langsiktigt projekt,
att det ar svart att forutse bade for samhalle och enskilda vilka behov man kommer att ha, att
forvaltningen ar sarbar for vaxlingar i den allmanna samhallsekonomin, och att rena enskilda

aldreforsakringar darfor inte etablerat sig ndgonstans.

En diskussion och analys av det tyska férsakringssystemet finns ocksa i en Timbrorapport av Jacob
Arfwedson fran maj 2010 (Arfwedson, 2010).

I januari 2010 publicerar Dagens Nyheter ocksd en debattartikel av Peje Emilsson (Emilsson, 2010)

dar han pladerar fér en aldreomsorg grundad pa:

e Ett offentligfinansierat basalternativ

e Ett avskaffande eller uppmjukande av kommuners planeringsansvar

e Ett pengsystem for den enskilde som styrmedel for omsorgens olika former
e En mojlighet for enskilda att tillaggsbetala tjanster i omsorgen

e Sarskilda gynnsamma sparformer for sparande infér dlderdomen.
| en riksdagsmotion av moderaten Johnny Munkhammar fran oktober samma ar forslas ett
pengsystem for all aldreomsorg och majligheter till enskilt extra sparande for att betala framtida
aldreomsorg (Moderaterna, 2010).
Nu, 2010, moter vi sammanlagda i ett sammanhang grunddragen i en kommande aldreforsakring

som bygger pa:
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e En obligatoriskt finansierad basFrivillig pabyggnad genom exempelvis eget sparandeEn
marknad for aldreservice och aldreomsorg som styrs av enskildas beslutEtt nedtonat

planeringsansvar for offentliga institutioner.

Den har refererade diskussionen sker emellertid inte i ett vakuum, utan som del i en vidare diskus-

sion om finansieringen av den framtida valfarden. Mer om den i de kommande avsnitten.

Langtidsutredningar, tankesmedjor, Borgkommission och fria debattorer
Att det i framtiden kommer att uppsta ett gap mellan fyrtiotalistgenerationens efterfragan av
aldreservice i olika former, anpassad till de livsnormer som man funnit givna, och den offentliga
sektorns formaga att till ungeférligen nuvarande skattenivaer leverera denna har gradvis blivit allt

mer uppenbart.

Nar Socialdepartementet 1996 gav ut skrifter i serien Valfardsprojektet namns den kommande

utmaningen inte alls (Antman, 1996).

Gar vi till den givna kallan fér svenskt resonerande om samhallsekonomi pa langre sikt, langtidsut-

redningarna, finner vi foljande, gradvis allt tydligare slutsatser.

| Langtidsutredningen 1999/2000 tar Charlotte Bucht, Jessica Bylund och Jonas Norlin vid
Finansdepartementets strukturenhet i En aldrande befolkning - konsekvenser for svensk ekonomi
(SOU 2000:7, bilaga 9) upp den vaxande gruppen aldre och de krav denna kan stélla pd kommuners
verksamhet. Slutsatserna ar ganska forsiktiga (s 84-98), men det konstateras att kommunerna ar
den del av det offentliga som kommer att mota de stora utmaningarna. Samma forsiktiga slutsatser

méter vii samma langtidsutrednings Bilaga 8, Finns det en hjalpande hand?.

Det ar ungefar samtidigt som Anna Hedborg gor sitt uttalande om en sarskild aldreomsorgsforsak-
ring, Gunnar Wetterberg skriver om 6kande framtida dtaganden for anhériga, makten att begéra
och tvénget att forsaka resurser pa &ldre dagar (Wetterberg, 2000) och diskussionen drarigang.

Tanken pa ett framtida vélfardsgap vinner insteg i det offentliga samtalet.

2002 ger Martin Karlsson hos Ohlininstitutet ut skriften Hur allvarlig &r alderschocken? : en kritisk
analys av Sveriges demografiska problem, dar han i likhet med den tidigare langtidsutredningen
varnar for alarmistiska framskrivningar, och menar att Sverige i den man man exempelvis 6ppnar
for hogre enskild finansiering inom aldresektorn inte behover befara en kostnadschock nar andelen

aldre okar.

Langtidsutredningen 2003/2004 har ett helt annat fokus pa framtida vélfardstjansters finansiering.
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I bilaga 7 for Richard Murray och Ann Lundberg vid Statskontoret langtgdende resonemang om
effekterna av avgiftsfinansiering och eventuella omsorgspengcheckar pa aldreomsorgen. Har finner
vi ocksa tanken att det i forsta hand bor vara 6kad offentlig avgiftsfinansiering som prévas, men att

denna bor sléppa fram okat inslag av enskilda utforare (SOU 2004:19, bilaga 7, s 129ff).

Da har nagot tidigare en synnerligen omfattande diskussion om och kartlaggning av aldres villkor i
manga dimensioner lagts fram efter fem ars arbete i Senior 2005 (SOU 2003:91), en tung genomgang
pa totalt narmare 1800 trycksidor. Har finner vi bland annat resonemang om vikten av ett tydligare
definierat offentligt ansvarstagande och om hur aldre kan ta ckat eget ansvar for sin vardag. Har
moter vi som tidigare diskussionen kring en aldrande befolknings samhallsekonomi, men patagligt
ar att utredningen i sitt breda anslag inte ser ckade inslag av marknad och egenansvar som ett
tydligt alternativ. De scenarier den mejslar ut blir i stallet juridikens, politikens, forvaltningens

och experternas. Att notera ar att utredningens moderata ledamaoter i en reservation lagger fram
en nationell &ldreforsakring/aldreomsorgspeng som ett tydligt alternativ, skilt fran utredningens
huvudforslag att bygga vidare pé de da (och nu) gallande finansieringsvagarna for aldreomsorgen.
(SOU 2003:91, s 529).

Ett betankande 2007 fran Delegationen for méngfald inom vard och omsorg (SOU 2007:37) dis-
kuterar visserligen huvudsakligen vard, men innehaller en bred och djup kartlaggning av aktérer,
relationer och processer inom den enskilt drivna &ldreomsorgen, inklusive boenden (s 62ff). Har

finner vi ocksa en diskussion om aldresektorn i ett Europaperspektiv (s 96ff).

| huvudbetankandet frén den senaste slutforda l&ngtidsutredningen (SOU 2008:105), finner vi
aterigen relativt modererade slutsatser kring féljderna av en aldrande befolkning (s 42ff) men
ocksa resonemang om vikten av framtida strangare prioriteringar i den offentliga vélfarden, liksom
tydligare avgiftsfinansiering och okat inslag av egenbetalning i dldresektorn (s 190ff). Har méter vi

ocksa en tydlig markering av att vi maste borja planera for detta redan nu (s 207f).

| juli 2010 offentliggjorde tankesmedjorna Timbro och Arena den tvarpolitiska Borgkommissionens
rapport (Timbro & Arena, 2010). | den resonerar ett antal tunga namn fran b&da sidor av det poli-
tiska spektret om den svenska valfardens framtid. Ordforande i kommissionen var fil dr Per Borg,
tidigare statssekreterare (S), ledamoter, Eva Fernvall, Jens Magnusson, Niklas Nordstrom, Berit

Rollén, Lars Tobisson och Monica Werenfels Rottorp.

Kommissionen sammanfattar kortfattat och pedagogiskt de ménga samstammiga slutsatser de
har tidigare namnda inldggen kommit fram till, och betonar kraven att nu snarast pabarja reformer
for att starka valfardsinstitutioner. Den ldmnar at fortsatt debatt att visa om det starkandet ska

ha tyngdpunkten i okad enskild finansiering, okad kollektiv finansiering eller lagen mellan dessa
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ytterpunkter.

Rapporten kom nagot efter det att organisationen Sveriges Kommuner och Landsting gav ut sin
version av framtidslarm, vilken forutsatte branta kommunala skattehojningar (SKL, 2010); ett ex-
empel gavs med tretton kronors hojningar, s 29, da verksamhetsexpansion och ambitionshéjningar

forutsattes ske inom kommuners och landstings egen regi.

Samma &r kom slutligen en rapport frén Socialdepartementet (Socialdepartementet, 2010), som
bygger pa en prognos éver demografi, dldrekostnader och vardkonsumtion fram till 2050, utférd
med en sarskild prognosmodell, SESIM. Forfattarna konstaterar som tidigare att antalet riktigt

gamla kommer att cka, men drar slutsatsen att kostnadsokningarna kan hanteras, och att 6kat
arbetsutbud, effektivare vard och omsorg samt battre folkh&dlsa kommer att mildra kraven pa

samhallets valfardsinsatser.

Betraktaren kan urskilja en allman tendens i denna debatt bredvid den partipolitiska. Inldgg som
lutar nagot at vanster tenderar att utmala de kommmande problemen i starka farger och dra slut-
satsen att beslut om extra finansiering maste till nu. Inlagg med borgerlig tendens betonar i stallet
aldres ckade halsa och effekterna av samhallets ckade arbetsinsatser, produktivitet och resurser,
exempelvis genom en hojd pensionsalder. Da ska det ocksa betonas att skalet till den relativa
optimismen ar att dessa debattorer forutser en hogre eller lagre grad av enskild finansiering genom

olika former av forsakringar. Utan den utvecklingen faller mycket av de hoppfulla perspektiven.

Borgrapportens forfattare anmarker speciellt att det ar méarkligt att ett s& hett &mne diskuteras sa
foga i den allmanna debatten, i synnerhet inte av de politiska partier som ska utgtra ramar for vara

overlaggningar infor gemensamma beslut. | detta fick de ratt aven vad gallde det egna arbetet.

Var star da de politiska partierna — av vilka vi hittills bara sett glimtar - i dag?

En rak vansterkurs...
Diskussionen inom socialdemokratin kring aldreforsakring och starkt finansiering av aldresektorn
har savitt en utomstaende kan bedéma hallit en &g, informell niva. Men har & andra sidan pa den

nivan varit konsekvent, aldrig andrat kurs eller torkat ut.

Nar Anna Hedborg 2007 vackte fragan om en starkt finansiering av dldreomsorgen genom en
sarskild offentlig dldreomsorgsférsakring fick hon utstd mycket stark kritik frén den davarande
socialministern Lars Engquist. Nar Par Nuder i mindre val valda ordalag tog upp diskussionen om
finansieringen av dldresektorn ("kottberg” &r ett citat frén 2004) blev han starkt dthutad av statsmi-

nistern Géran Persson.
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Sedan dess har emellertid forra socialdemokratiska statsradet Ylva Johansson som ledamot av
socialutskottet och nu vice ordférande i arbetsmarknadsutskottet fortsatt att fora tanken pa en
sarskild aldreforsékring pa tal, exempelvis i en intervju i SPF:s tidning Veteranen 11 november 2010,

dar hon pladerar for det som var Hedborgs férslag (Johansson, 2010).

| Berit Rolléns och Monika Olin Wikmans debattbok Vi vill inte bli gamla (Rollén & Olin Wikman, 2008)
moter vi strimmor av socialdemokratiskt nytankande. Anna Hedborg diskuterar aldreboende och
konstaterar att frivillig "segregering”, alltsa att likasinnade tenderar att bo tillsammans, nog kan
vara ganska bra (s 62ff). Och i en intervju med den tidigare HSB-ordféranden Gun-Britt Martensson

kommer forslag om hur bolag kan skéta hemtjénst (i detta fall HSB-agda sadana, s 77ff).

Ylva Johansson ar férstanamn pa socialdemokratiska gruppmotioner i riksdagen om vard och om-
sorg. 2007/2008 betonade partiet visserligen i ortodox anda jamlikhet och likstallighet och vikten av
tkade resurser till omsorgen, men ocksa betydelsen av mangfald och manga mindre vélfardsentre-
prendrer (Socialdemokraterna, 2007). | en kortare motion fran 2008/2009 vill de begrénsa ramarna
for enskilda vardgivare, men erkéanner indirekt deras betydelse (Socialdemokraterna, 2008a). | en
annan bred motion fran samma ar (Socialdemokraterna, 2008b) 6ppnas perspektiven ater mot en
starkt roll for den nationella nivan nar det géller exempelvis kvalitetssakring inom valfardsinstitutio-

ner. Har finner vi ocksa underskrifter fran Miljopartiet och Vansterpartiet.

Fran partiledningsniva och i Socialdemokraternas programmaterial finner man emellertid inget

av denna mot institutionella forandringar vettande diskussion. Hakan Juholt har som partiordfs-
rande intagit en ortodox position, dar kraven pa starkta resurser inom nuvarande institutioners
ram dominerar.Initierade bedémare menar emellertid att det beslut som socialdemokratiska
partistammor nu tagit om valfardsfinansiering formulerats s3, att det ar oskéliga vinster som férs
ut ur verksamheter, inte vinster i sig som socialdemokratin vant sig mot, samtidigt som man skarpt
kraven pa kvalitetskontroll och kvalitet i all &ldreomsorg. Man har alltsa dels 6ppnat fér en nationell

niva, dels inte stangt dérren fér enskild vard i sig.

Att marka &r att socialdemokratin ocksa markerat ett intresse fér en reformering av RUT-avdragen,
sa att de mer skulle riktas mot aldre. Har finns saledes ytterligare en 6ppning, nu for diskussioner
om utvidgad RUT vaxlad mot strangare prioriteringar av hemtjanst. Infor valet vande sig partiet
ocksa mot skillnaderna i hemtjansttaxor mellan olika kommuner och pladerade for en nationell
norm, [t vara en subventionerad sadan. Det finns saledes en bas for resonemang om Gkad bety-

delse for en nationell niva och motsvarande minskade ramar for den kommunala.

Att vanstern skulle acceptera reformer inom finansieringen av aldreomsorgen lika snabbt som

reformerna inom pensionssystemet, bedoms dock inte som troligt om man diskuterar med social-
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demokratiska bedémare. Aldreomsorgen involverar betydligt fler partiféretradare pa lokal niv&; den

organisatoriska basen for engagemanget ar sa mycket bredare.

Miljpartiet har, for att 6verga till nutidens mittparti, inte med nagon diskussion om finansiering i
sitt dldrepolitiska material, som huvudsakligen bestar av diskussion om standardgarantier. | samtal
med enskilda miljopartistiska méter man ocksa regelméssigt tanken att enskilda alternativ natur-
ligtvis kan finnas, men deras férekomst ar tecken pa problem och politiska misslyckanden i att na

en god standard for alla.

Avtagande borgerlig konkretion

Pa den borgerliga sidan har debatten i och for sig en gang véckts, och detta pa politiskt ganska tung
niva. Som namndes tidigare motionerade Jan Bjérklund 2003 i Stockholms stad om inférande av en
aldreomsorgspeng av samma slag som skolpengen (Folkpartiet, 2003). Aret efter lades en likaly-
dande flernamnsmotion i riksdagen med Allan Widman som férstanamn (Folkpartiet, 2004). | mo-
tionen refereras till reformerna i skolan och barnomsorgen. Motsvarande krav finns, med nedtonad
teknisk aspekt, i en idéskrift om aldreomsorgen fran 2007 (Folkpartiet, 2007). En breddning sker har
eftersom partiet ocksa framhaller méjligheterna med enskilda alderdomshem av modernt snitt. |
materialet behalls dock kommunerna som ansvariga for finansieringen i stort. | ingen av dessa tre

namnda kallor namns mdjligheter for enskilda att tillaggsbetala inom sjalva pengsystemet.

Nagra punkter som problematiserar dagens finansiering av dldreomsorgen finner vi emellertid inte
i partiets valmaterial infér 2010 ars val. Dock vill partiet nu bygga ut RUT-avdraget for aldre éver 80
ar [Folkpartiet, 2010). Det ar ocksa tankvart att Folkpartiet har borjat tala om okat statligt engage-

mang i aldreomsorgen genom en nationell standardgaranti.

| huvudsak handlar emellertid partiets aktuella material om standardhojningar och forbattringar

inom dagens institutionella ramar.

Kristdemokraterna &r det parti inom alliansen som ofta haft en politisk tyngdpunkt i aldrefragor.
Genom statsraden Géran Hagglund och Maria Larsson pa Socialdepartementet har partiet ocksa
varit néra férbundet med den &ldrepolitik som alliansen for. Sa har LOV-reformerna varit KD:s

speciella valfrihetsreform.

Resonemang om en aldreforsakring eller allman omsorgspeng har dock tydligen inte forts i orga-
niserad form; i den man diskussioner har férekommit har de konstaterat att exempelvis det tyska
systemet egentligen ar ett slags ATP-l6sning utan individuellt fonderade medel. Med hanvisning till
Socialdepartementets LEV-projekt (Socialdepartementet, 2010), poangterar ocksa Hagglund och

Larsson att nagra institutionella forandringar inom &ldresektorn inte behdvs (Hagglund & Larsson,
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2010). Dagens kollektiva valfardslésningar kommer att fungera aven framgent.

Inom Moderaterna ser vi en gradvis koncentration till den handfasta aldrepolitiken pa kort sikt. |
reservationen till den namnda utredningen Senior 2005 fran 2003 formulerar bland andra moderater
den da blivande socialférsakringsministern Cristina Husmark Pehrsson en nationell dldreomsorgs-
peng (SOU 2003:91, s 529). Fortfarande 2008 efterfragar dévarande MKF-ordféranden Magdalena
Andersson samma reform (i Rollén & Olin Wikman, 2008, s 31f), liksom riksdagskollegan Cecilia
Widegren i intervju (Widegren, 2009). Riksdagsledamoten Johnny Munkhammar har darefter
motionerat i frdgan 2010 (Moderaterna, 2010).

Pa kommunalpolitisk niva ser vi hur tanken pa en “omsorgspeng” har spritt sig exempelvis till

Goteborg (Moderaterna, 2011). Samma forslag finns i mdnga kommuner.

| det moderata programmaterialet marks dock inte ndgon diskussion som gar utanfor dagens insti-
tutionella ramar eller finansieringsformer. Moderaterna narmar sig aldreomradet utan ambitioner
att systemforandra. Intrycket bekréftas vid samtal med moderata foretradare; partiet vill pa intet vis

vacka en diskussion om systemskifte.

Saval moderater och folkpartister betonar vid samtal ocksa betydelsen av den kommmunala nivan
och det kommunala sjélvstyret. Valfardsreformer som gar emot kommunpolitiker som s&rgrup-
pering ar sannolikt inget som initieras inom partiorganisationen, utan nagot som eventuellt mognar

I andra politiska miljcer.

Daremot kan man i exempelvis statssekreteraren Per Schlingmanns anféranden (se inldgg under

Axesskonferens 2010, Schlingmann, 2010) urskilja en tydlig ansats till principiell valfardsdiskussion.
Har namns betydelsen av kommande valfrihet och individualisering inom de olika valfardssystemen,
och en idémassig grund for reformer av samma slag som inom pensionssystemet laggs. Har finner

man inget principiellt stéd for kommunalt inflytande pa bekostnad av de enskilda valméjligheterna.

En reform med kniven mot strupen
Den bild som tecknats visar ett tydligt drag: det finns en ovilja hos de etablerade politiska partierna
att ga fore, agera proaktivt. Ett antal langtidsutredningar, ett antal kvalificerade debattérer och

organisationer har efterlyst initiativ for att borja utreda en reform vars element kan punktas som:

* Okad avgiftsfinansiering av dldreomsorgen
 Hardare prioriteringar
* Tydligare nationella normer for kvalitet och niva

e Mojlighet till individualisering i olika former.
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Var sedan dessa punkter detaljerat ska landa kan vara osakert, att de landar ar otvivelaktigt. Det
politiska spelet pa végen dit kommer att handla om hur de ska forhalla sig till varandra, hur de olika
partierna ska slippa forlora ansiktet och hur reformer ska lirkas igenom det skikt av kommunpoli-
tiker i alla partier som i dag i praktiken ar en broms. Socialdemokraterna har har en tydligare och
mer konsekvent hallen linje, med den kollektiva finansieringen som grund. De borgerliga har efter
regeringsmakten gradvis blivit allt mer diffusa, och tycks allmant sett mena att en konsekvent
arbetslinje ger tillrdckligt stora skatteintakter for att nagra institutionella forandringar inte ska
behdva goras. Indirekt har dock bada sidor s& manga kompromissoppningar i sina resonemang

att en reform som innebar évergang till en nationell &ldresektorsfinansiering, en nationell aldre-

omsorgs- och &ldreboendepeng, ter sig sannolik inom tio ar.

Det finns dessutom en faktor som inte namns i debatten, vilken kommer att driva fram en snabb
utveckling bort fran kommunalt ansvar fér dldreomsorgen: pafrestningarna av fler dldre och av en

tydligare och strangare ransonering.

Den kommer snabbast att ge sig till kanna i de mindre landsortskommunerna med relativt hog
medellder. Ett extremt exempel frén i dag ar Ydre kommun i Ostergdtland, med 3 700 invnare. Av
dessa hade varen 2011 omkring 200 fardtjanst. Effekterna av en aldrande befolkning kommer att
utsatta de kommunala organisationerna, ofta personaltata och komplexa men ytterst sett lekman-

naledda, for mycket stora pafrestningar.

skal att kraftsamla resurser till de svarast sjuka, och till dem som &r i akut behov av vard. A andra
sidan finns ett starkt tryck fran politiskt starka grupper for en 6kad tillganglighet i vardagssjukvar-
den, exempelvis genom kortade vantetider pa akutmottagningar eller battre tillganglighet i primér-
varden for vardagssjukdomar och barn, unga och medelalders, sjukdomar som visserligen kan vara

obehagliga, men dar 6kade vardinsatser sannolikt inte ar vardekonomiskt motiverade.

Den landstingspolitiska arenan ar mer avskarmad fran allmanheten, jamfort med den kommu-
nala. De valda ar farre och mer specialiserade, motesplatserna med avlagsna och medierna inte
narvarande. And4 har rationaliseringar och s&dant som sjukhusnedldggningar skapat debatter och

reaktioner som varit svara att hantera for det politiska systemet.

Morgondagens aldreomsorg kommer att praglas av langt tydligare prioriteringar och ransoneringar
an dagens. Det ar svart att tro att kommuners fortroendevalda, som verkar mycket nara allmanhe-
ten och ar starkt sarbara for mediekritik, skulle orka forvalta denna kommande &ldreomsorg. Viljan

fran kommunpolitiker att lamna Gver ansvaret for de manga nej-besluten till mer professionellt
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styrda instanser langre bort fran vanliga manniskor kommer att 6ka betydligt. Vi kan jamféra med
reformeringen av sjukforsakringen. Den omlaggning som skett har skulle aldrig ha varit mojlig om

det hade varit kommuners fértroendevalda som pa egen hand mast forsvara den.

Den framsta drivkraften for en omlaggning fran kommunalt ekonomiskt ansvar for aldreomsorgen

till en nationell forsakringslésning kommer inom nagra ar att vara Sveriges kommunpolitiker.

Ett rimligt antagande ar att en nationell allman och offentlig aldreomsorgsforsakring ar i kraft
omkring ar 2020, och att kommunerna i praktiken da inte langre har kvar finansieringsansvaret
for aldreomsorgen. En grund skulle kunna ldggas av en utredning 2015-2019, som avfor fragan
fran valet 2018. Det blir en reform uppifran, ungefar som omléggningen av pensionssystemet eller
sakerhetspolitiken. Inte lika konfliktfri i fodelsen, men tillrackligt svargenomskadad, invecklad och
kompromisspraglad for att skydda de deltagande politiska partierna fran alltfor harda reaktioner.
Den forsakringen kommer att innefatta mojlighet till enskilt betalda tillaggsalternativ, och folja den
enskilde var han eller hon an bor, ungefar som sjukforsakringen i dag. Hur stor del som sedan ar

egenfinansierad utanfor den offentliga delen aterstar att se.
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5. HOT ELLER MOJLIGHET?

Inget &ndras, inget andras, inget andras. | gar andrades det mesta, sa nu dndras inget. Ett antal
nyligen intraffade stérre omlaggningar av svensk politik har gatt till pa detta vis: exempelvis
utvecklingen fran varnpliktsforsvar i Sverige till yrkesférsvar i Afghanistan eller gangen fran ATP
till PPM. Sannolikt blev férandringarna majliga just darfor att processen inte var transparent, utan

skyddades fran allmé&n insyn och debatt nar de mognade fram.

Pa samma vis far en betraktare ett mycket starkt intryck av att de reformer inom aldresektorn
av svensk offentlig valfard som patalats, forutsagts och efterlysts inom utredningsvarld, kansli-
hushdger, tankesmedjor och experter, nu i 6ver tio ar nog kommer. Men att de snarare genomférs

uppifran for att darefter férankras, i stallet for att ta form av folkrérelsekrav och partiopinioner.

Kanske ar detta begripligt i ett land dar politiken under manga ar karaktariserats av att begreppet
"reform” inneburit att ndgot sarintresse fatt resurser av skatteintakterna. Kravmaskinerna star
lika tatt runt svenska politiska partier som fordonen pa grasplanen framfor veteranbilsklubbens
arsmoteslokal. Att genomfora reformer for att gora tydligare prioriteringar och minskad offentlig

finansiering &r som att stryka kattskinnet mothars.

Daremot framstar det som helt klart for en betraktare att reformer kommer att genomforas inom
tio ar. Frontlinjen mellan héger och vanster gar mellan olika grader av skatt, egenfinansiering,
avgiftshojd, valfrihet, paverkan av RUT-subventioner och andra tekniska faktorer. Att mer kommer
att styras av beslut pa det nationella planet &r lika klart - socialdemokraterna talar om kvalitetsnor-

mer, de borgerliga tidigare om aldreomsorgspeng.

Lika klart ar det att minskad kommunal roll i finansiering, fordelning och utforande av aldreomsorg
minst av allt ar en hamsko for lokala utvecklingsmdjligheter. | synnerhet for regioner utanfor
storstader kan aldresektorn férvandlas fran en kommunal kostnadspost till en lokal tillvéxtfaktor. |

synnerhet galler detta efter inférandet av en nationell aldreomsorgsférsakring/-peng.

Manniskor som ofta har hog kopkraft men som inte ar lika bundna av narheten till arbetsplatser
kommer att planera for sin vardag, vaga narhet till vanner och anhdriga mot kostnader och annan
livskvalitet. Har har omraden som visat sig ge hog livskvalitet goda chanser att fa tillskott och
inflyttning. Nota bene om de samtidigt har goda kommunikationer och inte ger inflyttare en kansla

avisolering.

Men A och O for att det ska vara aktuellt att flytta ar att den som funderar pa detta ser att valfrihe-

ten och kvaliteten i omsorg och vard nar man blir riktigt gammal fungerar. Den som valjer ett nytt liv
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vid 65+ gor detta i hog grad for att slippa valja om vid 85 eller 90.

De regioner som inser detta, och nu baddar for framvaxten av en bred aldresektor ur det som en
gang var en kommunal planekonomi, de regionerna kommer att bli vinnare. Fér dem ar ett aldrande

Sverige en mdjlighet, inte ett hot.

Den som fangar utvecklingen vinner

| diskussionerna kring regional tillvaxt kring Kalmarsund har tanken att vara attraktiv for medelal-
ders plus-inflyttare inte motts med storre entusiasm. Det var varit, som Bo Malmberg uttryckte det,
"det oonskade radet”. Att fanga nagra promille av storstadsregionernas nyblivna pensionarer under
de kommande aren ar anda en vag, kan vi konstatera, for att 6ka den ekonomiska tillvaxten och

sociala bredden i det omrade som skulle kunna bli ett Sveriges Florida.
Vad maste da géras, och goras i tid, lokalt for att fanga en sadan inflyttning?

En dvergripande och politiskt helt okontroversiell grund &r att de som paverkar politiskt maste vara

eniga om att en aldres mojligheter till god omsorg &r ett centralt politiskt mal.

Ett lika grundlaggande moment, men mer svaruppnaeligt, ar det politiska malet att manniskor i
forvag ska kunna férutsdga och paverka hur de ska leva nar de blivit sa gamla att de inte kan klarar

sig sjalva, utan behéver kontinuerlig omsorg och tillsyn. Det ska vara naturligt att vid 65-70 ar kunna

ordna sa att man inte utsétts for obehagliga 6verraskningar vid 85-90.

Den sista allmanna punkten ar daremot kontroversiell, namligen att politiker och beslutsfat-

tare maste frigora sig fran tanken pa en aldreomsorg som ett omrade praglat av lokala behoy,
kommunal planering och som en kommunal kostnadspost, for att i stallet borja urskilja en lokal
aldrebransch, vars vaxande ger arbetstillfallen, samhalleliga intakter och vars relationer stracker

sig langt 6ver det geografiskt lokala.

Gor beslutsfattare det, kan de ocksa borja badda fér en milj6 av féretagande inom denna &ldre-
bransch, ge manniskor inom aldresektorn méjlighet att nu borja utveckla nya férmagor och nya

yrkesmassiga relationer.

Det innebar sadana moment som:
e Inforande av valfrihet for gamla att valja hemtjanst genom LOV i alla tre kommuner.
e En politiskt positiv attityd till RUT-foretagande.
e En positiv attityd i den kommunala planeringen till nya enskilda dldreboenden med olika
omsorgstathet och till att samarbeta med dessa.
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e En Oppen attityd nar det galler byggnadslov och fastighetsinvesteringar for enskilda
senior- och aldreboenden.

e En Ooppen attityd till personal som vill starta eget.

e Enallmant positiv attityd till nyforetagande.

e En oppenhet mot kvalitetsmatningar, granskningar och ansvarsutkravande inom aldre-
sektorn, saval den egna kommunala som den enskilda.

e Opinionsbildning kring och i partier for inforande av en aldreomsorgs- och boendefor-

sakring pa nationell niva.

Det talas ofta om att kompetenskluster vaxer fram dar det offentliga samverkar - oftast som
bestallare — med privata leverantorer och utférare. Det finns, om vi bara har viljan, goda mojlig-
heter att odla upp ett kompetenskluster inom aldresektorn. Ett kluster som kommer att verka lika

positivt for Kalmarsund som ndgon bestksnéring av i dag.
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