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INLEDNING - KRAV PA PRIVATISERINGSSTOPP

FRAN HOGSTA NIVA

”Svensk vilfird ska ater bli virt lands starka stolt-
het”, fastslog Stefan Lofven (S) under riksdagens
forsta partiledardebatt for 2021, efter att han talat
om ildreomsorgens och sjukvirdens pifrestningar
under pandemin. Statsministerns forslag pa dcgir-
der for hur Sverige ska sikerstilla en god vilfird
- som han dessutom hoppades att de 6vriga parti-
ledarna skulle st6tta — dr talande for socialdemo-
kraternas samhillsanalys.

Dels anses skattesinkningar vara ett stort pro-
blem, vilket foranledde statsministerns forslag
om att ingen kommun borde sinka skatten under
pandemin. Dels foreslog Lofven att kommunerna
skulle ”stoppa privatiseringar av dldreomsorgen
under [pandemi|krisen”.

Statsministern fick dock inte sirskilt mycket
stod for site utspel. I frigan om att stoppa priva-
tiseringar av dldreomsorgen replikerade Ulf Kris-
tersson (M) genom att svara “Allra sist noterar
jag att statsministern nu vill stoppa och férbjuda
privata ildreboenden”, och vidare att ”D4 foreslar
jag att han ringer till Uppsala férst”. Samtidigt

1 Sveriges Riksdag (2020-01-13). Partiledardebatt.

byggde nimligen foretaget Attendo 6ver hundra
ildreboendeligenheter i S-styrda Uppsala.!

Statsministerns utspel visar pd en ryggmirgs-
reaktion hos socialdemokrater: att privat drift
utgor det storsta hotet mot en vilfungerande vil-
fird. Ibland har utfallen mot privata utférare varit
nirmast obegripliga. Ett tydligt exempel pa detta
var nir utrikesminister Ann Linde i tysk tv pastod
— helt utan sto6d - ate Sveriges hoga dodlighet
fran covid-19 forklaras av landets privata ildre-
boenden.? Att regeringen uppvisar en sidan atti-
tyd paverkar siklart i vilken utstrickning privata
aktorer vigar satsa pd att vara en del av svensk
ildreomsorg i framtiden.’

Den hir rapporten kommer dels att undersoka
konsekvenserna av en siddan foretagsfientlig poli-
tik. Rapporten kommer dven att titta pd hur anta-
let dldreboenden skulle kunna oka for att mot-
verka den nuvarande bristen pd boendeplatser i
dldreomsorgen.

2 Kvidal, Natanael (2021-07-27). Smutskastningen av privata &ldreboenden saknar grund. Smedjan.
3 Smedjanpodden (2021-06-16). 163: S& kan privatiseringar géra vélfirden béttre. Klas Tikkanen, operativ chef p& Nordic Capital, forklarar varfor
de slutat investera i Sverige efter vinstdebatten och Reepalu-utredningen.
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EN ALDREBOOM

Denna rapport baseras till stor del pi en prome-
moria frin Finansdepartementet ir 2018. Bak-
grunden till PM:et var att finansminister Magda-
lena Andersson (S) hade efterfrigat en ”oversiktlig
genomgang av de utmaningar som den framtida
demografiska utvecklingen innebir for de kom-
munfinansierade verksamheterna”. PM:et blev
sdledes en genomgang av det framtida behovet av
demografiskt betingade investeringar i vilfirden.*

Genom att anvinda sig av befolkningskvoter —
specifikt hur manga inom aldersgrupperna 65-74
ir och 8o+ som befinner sig pa sirskilt boende,
samt hur manga ildreboenden som fanns i det
befintliga bestindet nir PM:et skrevs - lyckades
Finansdepartementet f4 fram ett uppskattat behov
av hur méinga ildreboenden som kommer att
saknas ar 2026 for att mota de demografiska beho-
ven. Finansdepartementet fann att det kommer
att behova byggas 700 nya dldreboenden till 2026.

Ett 4r senare holl Magdalena Andersson en
presskonferens® dir hon konstaterade att:

Antalet personer som ir 8o+ kommer att 6ka
med 36 procent till ar 2026, vilket motsvarar en
okning med cirka 200 ooo individer.

55 procent av den totala sysselsittningstillvix-
ten till ar 2026 skulle behova ga till vilfirden for
att mota de okade behoven, inte minst vard och
omsorg av ildre. Foér ildreomsorgen motsvarar
detta et tillskott pa 48 coo personer. Det inne-
bir att majoriteten av de som gar ut i arbetslivet
skulle behova rekryteras till vilfirden, vilket kan
jaimforas med ett historiskt snitt ar 2000-2018, da
cirka 25 procent av sysselsdttningstillvixten gick
till vilfirdssektorn.

560 nya ildreboenden behéver byggas fram till
dr 2026. Behovet av dldreboenden hade sannolikt
blivit mindre (jimfort med uppskattningen frin
ir 2018) med hinsyn till att bestdndet av ildre-
boenden forindrats samt att SCB presenterat nya
befolkningsprognoser.® Aterigen rorde det sig
dock fortfarande om behov, inte brist utifran den
davarande byggrakzen.

Dirmed ér frigan: Hur manga ildreboenden
har kommun-Sverige byggt och - utifrin dagens
bestand och befolkningsprognoser - hur stor upp-
skattas bristen pa ildreboenden att bli 2026 res-
pektive 2030?

RAPPORTENS SYFTE

I denna rapport kommer vi att uppdatera Finans-
departementets behovsprognos av ildreboenden.
Vi kommer ocksa att ligga till nya antaganden
som visar hur l[ingt kommunerna har kommit uti-
frin nuvarande byggtakt. Denna rapport kommer
dven att undersoka konsekvenserna av ett privati-
seringsstopp, sd som det Stefan Lofven foreslog.

Resultaten visar att den nuvarande byggtakten
ir for lag for att rada bot pé dldreboendebristen.
Ett privatiseringsstopp skulle gora situationen
innu virre. Sverige behover fler, inte firre, privata
ildreboenden. Dirfor foreslar vi att vissa hinder
for privata aktorer tas bort, samt ger forslag pa
vigar framdt for att oka byggandet.

4 Finansdepartementet Promemoria 0.5 0.4 (2018). Demografi, vélfard och kommunala investeringar.
5  Regeringskansliet (2019-07-08). Magdalena Anderssons presentationsbilder frén presstréff om Finansdepartementets nya analys av vélfdrdens

behov ndrmaste tvd mandatperioderna.

6 Att bestandet av dldreboenden forandrades sé& pass snabbt beror, eventuellt, dven pa ett investeringsstod for aldrebostader som lanserades,

som foranledde att 115 aldreboenden fardigstalldes pa tva ar.
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RESULTAT - FRAMTIDSSCENARIER FOR

SVERIGES ALDREBOENDEN

Som tidigare nimnts presenterade Finansdeparte-
mentet ir 2018 en prognos dir bristen pa ildre-
boenden uppskattades till 700 stycken ar 2026.
Aret dirpa uppdaterade finansministern progno-
sen till en brist pd 560 dldreboenden, vilket i det
fallet skulle innebira att ett nytt boende behover
oppnas var fjirde dag fram till 2026 for att siker-
stilla behovet.

UPPDATERING OCH KOMPLETTERING
AV FINANSDEPARTEMENTETS
PROGNOS OM ALDREBOENDEN
Tack vare nya befolkningsprognoser frin SCB kan
vi uppdatera Finansdepartementets prognos med
nya siffror fér att se hur laingt kommun-Sverige
har kommit for att moéta behovet av ildreboen-
den. Hir kan vi dven ta hinsyn till den planerade
genomsnittliga byggtakten &r 2020-2022. Vi
riknar alltsé inte bara pa det demografiskt beting-
ade behovet av ildreboenden, vilket Finansdepar-
tementet gjorde, utan dven pd hur lingt kommu-
nerna har kommit for atc uppfylla behovet. Det
ir dessutom mojligt att visa pd konsekvenserna
av ett privatiseringsstopp. Var analys kommer att
fokusera pa hur stort behovet kommer att vara ér
2026 respektive 2030 utifrin nuvarande byggtake.
Innan vi gor dessa berikningar ska vi dock
uppdatera nigra antaganden for att gora pro-
gnosen mer sannolik. Samtliga uppdaterade och
nya antaganden, inklusive killor fér dessa, finns
i Appendix. Som framgér i tabellerna i Appendix
ir det minga antaganden som vi antingen upp-
daterat eller lagt till infor var nya prognos. Syftet
med det dr att prognosen — och de scenarier som
vi kommer att méla upp - ska bli s triffsikra som
mojligt.

FRAMTIDSSCENARIO | - BRISTEN

PA ALDREBOENDEN UTIFRAN
NUVARANDE BYGGTAKT

LAat oss borja med att uppskatta huruvida Sverige
kommer att ha uppnétt behovet av dldreboenden
till &r 2026 och 4r 2030. Resultatet dterfinns i Dia-
gram 1 nedan, dir behovet synliggors av avstindet
mellan de svarta och réda linjerna.

Den réda linjen illustrerar byggproduktionen,
vilket ges av den genomsnittliga byggtakten. Den
svarta linjen representerar behovet av ildreboen-
deplatser. Behovet har uppskattats med vara upp-
daterade kvoter av hur manga inom olika alders-
grupper som behover bo pa ett dldreboende, samt
hur dessa befolkningsgrupper kommer att utveck-
las.

Genom att ta det demografiska behovet och
subtrahera vir nuvarande byggtakt, dir vi dven
tar hinsyn till att en del gamla boenden beho-
ver avvecklas, finner vi att det kommer att fattas
289 ildreboenden ar 2026. Fortsitter vi i samma
byggtakt fram till 2030 - samt att en of6érindrad
andel i varje befolkningsgrupp behéver plats pa
ildreboende - s kommer det att saknas 418 dldre-
boenden.

Den overgripande slutsatsen dr dirfor att den
tidigare kinda bristen pa dldreboenden kommer
att kvarstd. Detta trots att den nuvarande bygg-
takten dr hogre dn tidigare,” samt att vi antar att
firre dldre per dldersgrupp kommer att behéva bo
pé ett ildreboende 4n vad Finansdepartementet
gjorde i sitt Promemoria 2018 (se Appendix).

FRAMTIDSSCENARIO Il -
KONSEKVENSERNA AV ETT
PRIVATISERINGSSTOPP

Tidigare i den hir rapporten har vi nimnt stats-
ministerns idé om ett privatiseringsstopp under
pandemin. Aven om ett fullskaligt sidant stopp

7 Se exempelvis Rubensson, Joran (2020-01-08). Lavinartad okning av 80-plussare - nu behdvs fler dldreboenden. GP Debatt. Dar namns en klart

lagre siffra.
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inom ildreomsorgen ter sig osannolikt givet
nuvarande mandatfordelning i riksdagen vill vi
ind3 illustrera konsekvenserna av en sidan poli-
tik om den faktiskt genomfordes. Ett privatise-
ringsstopp skulle i praktiken innebira att privata
aktorer forbjuds fran att etablera sig och bygga nya
ildreboenden.?

Med hinsyn till att privata utforare star for
40 procent av nyproduktionen av ildreboenden,
samt att privata utforare har ndgot fler platser
per ildreboende in kommunala, sd kan vi gora
ett scenario som illustrerar vad som kommer att
ske med bristen pé dldreboenden vid ett privati-
seringsstopp. I detta scenario antar vi dven att en

lika stor andel boenden behover avvecklas som vid
framtidsscenario I. Resultaten terfinns i samma
diagram som tidigare, det vill siga Diagram I, dir
bristen synliggérs av avstindet mellan den bla
och den svarta linjen. Den bl4 linjen representerar
byggtakt vid ett privatiseringsstopp.

Diagram 1 fastslir att vid ett privatiserings-
stopp kommer bristen pd idldreboenden att vara
400 ar 2026. Ar 2030 si kommer bristen i sin tur
att uppga till 618 dldreboenden. Resultatet illust-
rerar siledes tydligt hur den redan omfattande
bristen p4 dldreboenden forvirras patagligt vid ett
privatiseringsstopp.

Byggtakten maste oka for att mota behovet

115000

105000

95 000

85000

2021 2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029 2030

= Demografiskt behov, antal platser pa dldreboenden

=== [Framtidsscenario |: Kapacitet med nuvarande byggtakt

=== Framtidsscenario Il: Kapacitet med privatiseringsstopp

Diagram 1. Y-axeln visar kapacitet, vilket i detta fall motsvarar antalet personer p§ dldreboenden i Sverige. Pilarna, som
visar avstand mellan behov och kapacitet, ar ett sétt att visa pa dldreboendebristen vid ar 2026 respektive 2030. Vi antar att i
genomsnitt 40 &ldre far plats pa varje dldreboende. Forklaring till utrdkning och kéllor terfinns i Appendix.

Sammanfattning av resultat

Nedan finns en sammanfattning av resultaten frin
framtidsscenario I och II. Notera att vi dven tar
hinsyn till en genomsnittlig byggtakt pa 69 boen-
den per &r, medan Finansdepartementet bara rik-
nade pa behovet av dldreboenden. Finansdeparte-
mentet har alltsd endast riknat pd hur mycket som

8  Sveriges Riksdag (2020-01-13). Partiledardebatt.

behover byggas givet befolkningsutvecklingen,
inte hur mycket som faktiskt byggs varje ar. Det
ir tydligt att kommun-Sverige inte pa linga vigar
lyckats att anpassa byggtakten efter behovet, trots
att den kommande ildreboomen har varit kind
sedan linge.

Och den ljusnande alderdom ar var? - En rapport fran Timbro 7



Tabell I: Jamfdrelse mellan Finansdepartementet och Framtidsscenario | & Il

Brist pa antal dldreboenden

Brist pa antal dldreboenden

Prognos genomford av ar 2026 ar 2030
Finansdepartementet* &r 2018 700 Saknar uppgift
Finansdepartementet* ar 2019 560 Saknar uppgift
Timbro 2021 - vid nuvarande byggtakt 289 418
Timbro 2021 - vid nuvarande byggtakt och ett

privatiseringsstopp 400 618

*Finansdepartementet rdknar enbart pd investeringsbehov av aldreboenden och tar darfor inte hansyn till byggtakt.

For att konkretisera resultatet — och ge ett annat
perspektiv — har vi ersatt resultatet {or antal dldre-
boenden till antal personer i Tabell II nedan. Tabel-
len visar siledes hur manga personer som kommer
att sakna plats pé dldreboende utifrin vad vi har
riknat ut ovan vid framtidsscenario I och II.
Grunden till tabellen ir densamma som tidigare,

det vill siga vir utrikning over antalet personer
som forvintas behova bo pa sirskilt boende i
framtiden baserat pa hur manga i de olika alders-
grupperna som kommer att leva i Sverige 2026
respektive 2030. Detta behov jaimfors med kapaci-
teten — hur manga personer som i sin tur fir plats
pé ett dldreboende - utifran nuvarande byggtake.

Tabell lI: Antal personer som saknar plats pa dldreboende vid Framtidsscenario | & Il

Antal personer som saknar
aldreboende

Framtidsscenario I:
Brist med nuvarande byggtakt
(inget privatiseringsstopp)

Framtidsscenario Il:
Brist med nuvarande byggtakt och
privatiseringsstopp

Brist &r 2026
Brist &r 2030

15 870 personer
24 520 personer

11 460 personer
16 580 personer

Berékningarna ovan baseras pa en byggtakt pa 69 aldreboenden per ar och i genomsnitt 40 platser per dldreboende.

Hur hdg skulle byggtakten behova vara?

Detta resultat innebidr att det skulle behéva
oppnas tvd nya ildreboenden i veckan fran janu-
ari 2022 till december 2026, och fortsittningsvis
till december 2030. Samtidigt kommer flera boen-
den att behéva avvecklas. Tar vi hinsyn dll att
lika méinga ildreboenden hade behovt avvecklas
som vid ?vanlig produktionstakt” (se antagande
i Appendix) blir behovet av dldreboenden dnnu
hogre. Var uppdaterade prognos visar att med
nuvarande avvecklingstakt behover det 6ppnas tre
ildreboenden i veckan for att mota behovet.
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Ett annat sitt att se pd byggtakten 4r att upp-
skatta hur ménga ildreboenden som behover
byggas per ar. Den nuvarande genomsnittliga
byggtakten dr 69 boenden per ar. Enligt vira
berikningar skulle det behova byggas 106 ildre-
boenden per &r fram tills 2026 for att méta beho-
vet, givet att inget i bestidndet avvecklas. Dagens
byggtakt ir med andra ord alldeles for lag.



FORSKNING OM PRIVATA ALDREBOENDEN | SVERIGE

I boken Privatizing Welfare Services — Lessons From
The Swedish Experiment (2021) skriver forskarna
Mirten Blix och Henrik Jordahl om privatise-
ringen av de svenska vilfirdstjinsterna och deras
fér- och nackdelar. Forfattarna inkluderar dven
ett avsnitt dir de gor en forskningsoversikt over
vad vi egentligen kinner till om privatiseringen
av ildreomsorgen (ildreboende och hemtjinst).
Vi har sammanfattat ett axplock av denna forsk-
ningséversikt i faktaruta I nedan.’

Faktaruta I: vad vi kanner till om privata dldreboenden

Privata aldreboendens intrade i aldreboendesektorn
minskade dodligheten med 1,6 procent och kostnaderna
med 1,7 procent.'®

Privata dldreboenden presterar 6verlag battre pa
parametrar som mater processkvalitet (exempelvis
rutiner och arbetssatt i verksamheten), medan
kommunala aldreboenden Gverlag presterar battre pa
parametrar som mater strukturell kvalitet (exempelvis
bemanning och utbildningsniva hos personalen).
Kommunala boenden presterar endast battre an
privata utférare i samma kommun pa en av fem
kvalitetsparametrar (bemanning av sjukskoterskor).!

Varken pa aldreboenden eller inom hemtjansten
aterfinns nagon skillnad i brukarnojdhet, det vill sdga
dar de aldre sjdlva far bedoma kvaliteten, beroende pa
om utforaren ar kommunal eller privat.'?

Det aterfinns i stort sett ingen skillnad i kvalitet mellan
privata aldreboenden beroende pa graden av [6nsamhet
hos foretaget som driver aldreboendet. | de fall dar det
dterfinns en statistiskt signifikant skillnad i kvalitet ar
resultatet nastan alltid till forman for foretagen med
hogre vinst.™

Det aterfinns ingen skillnad i kvalitet mellan
vinstdrivande och icke-vinstdrivande aldreboenden.
Detsamma galler oavsett om de drivs av riskkapitalbolag
eller ndgon annan form av vinstdrivande aktor.'*

Ovanstdende fakta gar emot den bild av privat
aldreomsorg som malats upp av socialdemokratiska
ministrar, medier och i vissa fall aven av borgerliga
kommunpolitiker.'s Aldreboenden i Sverige utvarderas
utifran flera kvalitetsparametrar, varav privata
utforare presterar battre an kommunala pa de flesta
av dem.' Detta har bekraftats av Socialstyrelsens
Oppna Jamforelser, som visar att privata
aldreboenden presterar battre pd 18 av 20 jamforbara
kvalitetsparametrar.'” '

9 For en mer detaljerad beskrivning, lds Blix, Marten & Jordahl, Henrik. (2021: 107-116). Privatizing Welfare Services - Lessons from the Swedish

Experiment. Oxford University Press.

10 Bergman, Mats. Johnsson, Per. Giancarlo, Spagnolo. (2016). "Privatization and Quality: Evidence from Elderly Care in Sweden.” Journal of Health

Economics 49:109-119.

11 Broms, Rasmus. Dahlstrom, Rasmus. Nistotskaya, Marina. (2018). "Marketization and the Quality of Residential Elderly Care in Sweden.” The
Quality of Government Institute, University of Gothenburg. Working paper No. 2018:7.

12 Socialstyrelsen (2012). Kommunal eller enskild regi, spelar det ndgon roll? - En jamférelse av utférare av vdrd och omsorg om &ldre.

13 Jordahl, Henrik & Sundén, David (2016). Vinstbegransning i vélfarden - Om Valfardsutredningens utgdngspunkter och de samhallsekonomiska
konsekvenserna av att begransa valfardsforetagens vinster. Svenskt Naringsliv.

14 Winbland, Ulrica. Blomaqvist, Paula. Karlsson, Andreas. (2017). "Do Public Nursing Home Care Providers Deliver Higher Quality than Private
Providers? Evidence from Swdens”. BMC Health Services Research 17 (487).

15 Ortengren, Emanuel (2021). Privatiseringarna har gjort valfirden béttre. Smedjan.

16 Blix, Mdrten & Jordahl, Henrik. (2021: 194). Privatizing Welfare Services - Lessons from the Swedish Experiment. Oxford University Press.

17 Vardféretagarna (2020). Privat Vérdfakta 2020 - Fakta och statistik om den privat drivna v8rd och omsorgsbranschen.

18 Socialstyrelsen (2020) radata, se referenslista.
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HUR VI FAR FLER PRIVATA ALDREBOENDEN

Privata aktorer behovs i vilfirden, inte minst i
ildreomsorgen. De behéver ha goda och langsik-
tiga villkor for att kunna leverera hogkvalitativ
vird och omsorg for éldre.

Utifrin ovanstdende behovsprognos ir det
tydligt att det inte gir att mota behovet av ald-
reboendeplatser med nuvarande byggtake, och att
det blir i princip omdjligt utan privata utférare. Vi
vill ocksa peka ut l6sningar och vigar framit, som
kan 6ka byggandet av dldreboenden och tillfreds-
stilla behovet av trygg dldreomsorg.

Vi har identifierat hinder som star i vigen for
innu fler privata ildreboenden:

« Politisk osikerhet frin savil foretagarnas
som kommunernas sida

« Inspektionen for vard och omsorgs (IVO)
omstindliga tillstdndsprocesser

« En negativ mediebild av privata dldreboen-
den

Minska foretagarnas osdkerhet
Som tidigare nimnts sa dr talet om privatiserings-
stopp frin statsministern dnnu ett i en ling rad
utfall mot privata aktorer i dldreomsorgen, som
tillsammans med andra politiska signaler for-
svarar situationen for privata utférare. Trots hot
om etableringsstopp, vinstbegrinsningar och lik-
nande frin riksnivd finns de mest patagliga hin-
dren pid kommunal nivid. Kommunpolitikernas
uppfattning om privata utforares verksamhet skil-
jer sig ofta frin deras representanter pé rikspla-
net. Bland annat ir socialdemokrater pad kommu-
nal nivd mer positiva till privata utférare dn vad
partiet kan uppfattas vara pd riksniva. Det finns
samtidigt exempel pA moderata kommunpolitiker
som blivit starka motstdndare till privata dldrebo-
enden.”

Att bygga ett dldreboende ir en stor investe-
ring. Ett medelstort ildreboende medfér, enligt

berikningar, en investering pd runt 100 miljoner
kronor och en drlig kostnad pa mellan fem och sex
miljoner kronor. Intrideshindren i branschen ir
dirmed hoga jaimfoért med exempelvis hemtjinst.
Dyr byggnadskostnad i kombination med de
hérda krav som Inspektionen for vird och omsorg
(IVO) stiller, gor att aktdrer som ér ute efter kort-
siktig vinstmaximering dr ovanliga.?® Det giller
dven om det bara ir friga om att ansvara for drif-
ten av ett boende dir kommunen dger byggnaden.
Ett daligt rykte kan vara forodande f6r en privat
aktors verksamhet.

Privata utforare méaste ta hojd for den lokala
riskbilden. Till exempel kan den politiska majori-
teten inom en kommun besluta att ligga ner pri-
vata verksamheter. Det ir siledes inte oméjligt att
ett firdigbyggt dldreboende stir tomt, trots att det
ir brist pa platser i kommunen.

Konsekvensen blir att privata utforare endast
vigar investera i kommuner dir risken att stingas
ner ir ldg, &tminstone nir det giller att bygga ild-
reboenden. Skillnaderna mellan olika kommuners
instillning till privata dldreboenden bidrar till att
firre dldreboenden byggs totalt. En del foretag har
dock mirkt en 6kad pragmatism hos kommunpo-
litiker under senare tid, vilket sannolikt beror pa
att politiker - fran vinster till hoger - ser virdet av
privata ildreboenden.

Det ir ett gott tecken eftersom byggandet av
ildreboenden 4r en tung investeringspost for
minga kommuner. Det ir ocksd sannolikt att en
aktdr som exempelvis bygger tjugo boenden varje
ir har storre kompetens — och rimligtvis 4r mer
kostnadseffektiva — dn en liten kommun som
bygger ett ildreboende vart tjugonde ar.

I de 22 kommuner som infort Lagen om val-
frihet (LOV) for dldreboenden minskar risken att
en privat utforare stings ner av politiken.! LOV
utgar frin att det inte ska rida nagon priskonkur-
rens mellan de aktérer som utfor vard och omsorg,

19 Ortengren, Emanuel (2021). Privatiseringarna har gjort valfirden béttre. Smedjan.
20 Bergman, Mats & Jordahl, Henrik (2014: 96). Goda &r p8 lderns hést? En ESO-rapport om konkurrens i dldreomsorg.
21 Att sténgas ner ar i sig inget problem nar det ror sig om en privat utforare som beter sig daligt. Detta syftar pa risken att stangas ner genom ett
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10 TIMBRO



utan att konkurrensen ska baseras pd kvalitet.
Detta skiljer sig frin upphandlingar genom Lagen
om offentlig upphandling (LOU), som innebir att
uppdraget som regel gér till den utforare som kan
utféra det till ligsta pris. Genom LOV-system kan
brukare i stillet vinda sig direke till valfri utforare
som kommunen har godkint. Dirmed ger LOV
minniskor chansen att vilja den utférare, kom-
munal eller privat, som passar denne bist. Med
LOV har individer dessutom storre méjlighet att
byta utférare om man dr missnojd.

Regionerna ir skyldiga att tillimpa LOV inom
primirvarden, men kommunerna ir inte skyldiga
att inféra LOV for dldreboenden. 2020 hade 169
kommuner infért LOV for olika verksamhetsom-
riden. De senaste aren ir sirskilt boende det verk-
samhetsomride dir flest kommuner valt att infora
LOV.22 LOV minskar osikerheten for foretag,
eftersom det signalerar att kommunen vill 6ka
etableringen av privata aktorer.

LOV for sirskilt boende ir en reform som
siledes gor att privata aktorer vagar etablera sig i
storre utstrickning. Timbro ser mycket positivt pa
valfrihet och privata aktorers roll i dldreomsorgen.
Dirfor anser vi:

« Att fler kommuner bér inféra LOV {or sir-
skilt boende for ildre.

Med ovanstiende sagt, bér man vara medveten
om att LOV fortfarande ir en ung reform med
flera utmaningar. Sveriges kommuner ser dess-
utom olika ut. I en del kommuner, exempelvis i
glesbygd, kan det vara svért att attrahera privata
utforare.

Virdféretagarna har foreslagit att valfrihets-
system enligt LOV ska kunna kompletteras med
att andra privata utférare upphandlas enligt LOU.
Till exempel skulle en upphandling i en mindre
titbefolkad del av kommunen kunna goras enligt
LOU. Nir det ir motiverat skulle ocksd ersitt-
ningen till utforare kunna variera for att stimulera
till etablering pa fler platser.?® Vir uppfattning ir

22 SKR (2020). Valfrihetssystem i kommuner, beslutsldget 2020.

att fler kommuner 4n i dag skulle kunna inféra
LOV for sirskilt boende, men att dagens nigot
sniva ramar inte passar samtliga kommuner.

Minska kommunernas osdkerhet

Givetvis finns det osiikerhet frin kommunernas
sida, som inte enbart forklaras av ideologi eller
en uppfattning om att "kommunen gor det bist
sjilv”. Minga kommuner upplever en oro dver att
den privata utforaren ska g i konkurs, vilket en
kommun inte kan gora.?* Om si sker hamnar det
lagstadgade ansvaret for de som bor pa den pri-
vata utforarens ildreboende pad kommunen. Oron
ir visserligen berittigad, men man bor vara tydlig
med att det oss veterligen aldrig har hint ett en
privat utforare gict i konkurs och limnat skora
ildre vind fér vig. Inom friskolebranschen har
dock konkurser orsakat problem for elever, vilket
ledde till att forre utbildningsminister Jan Bjork-
lund (L) féreslog att friskoleforetag skulle betala
ett slags forsikringspremie.?

En siddan forsikringspremie skulle kunna
inforas ocksé for dldreboenden. Foretag skulle da
kunna betala in till en sirskild fond for indama-
let - inte bara direkt till kommunens budget. En
annan idé som lyfts ir att kommunen bor fa ta
over hela verksamheten av dldreboendet (inklu-
sive fastigheten) vid en privat aktdrs konkurs.

Dessa forslag ter sig dock alltfér drastiska med
hinsyn till att det aldrig hidnt att dldre statt utan
boende efter att en privat utférare gitt i konkurs.
Dirfor foreslar vi en mjukare vig framat. Kommu-
nerna har i dag relativt stor frihet att utforma sina
sd kallade forfragningsunderlag, vilka anvinds
nir en privat aktdér énskar ga in pd en kommuns
ildreboendemarknad.  Forfragningsunderlagen
skiljer sig dock mycket 4t mellan kommuner och
beroende pd om kommunen anvinder sig av LOV
eller LOU. Om kommunen vill ska det finnas
mojlighet att kriva en deposition frin den pri-
vata utféraren. Vid en potentiell konkurs behdl-
ler kommunen pengarna, medan aktdren i sin tur

23 Vérdforetagarna (2019). 10 8r med LOV - En historisk reform i behov av fornyelse.
24 Till skillnad fran ett foretag sa kan en kommun inte ga i konkurs. Det finns dock exempel pd kommunforetradare som, i rent hyperboliskt syfte,
pratat om att en kommun bor placeras i konkurs, dar det kandaste exemplet kanske ar kommunchefen i Filipstad.

25 SVT (2013-07-05). Regeringen enig om forskolegaranti.
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far tillbaka hela depositionen nir denne viljer att
silja sin verksamhet eller [imna 6ver driften till en
annan aktor.

Detir alltsd redan i dag mojligt for en kommun
att kriva att endast privata utforare med stabil
ekonomi etablerar sig. Var slutsats blir dirmed:

Att kommunen stiller krav i sitt forfragning-
sunderlag som minskar risken att de tar in en
aktor som gér i konkurs.

IVO

Privata utférare moter ofta flera problem som ir
kopplade till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). IVO ir den myndighet som ignar sig at
tillsyn och kontroll 6ver hilso- och sjukvard samt
socialtjinst. Nedan éterfinns ett urval av vanligt
iterkommande problem samt forslag pd vigar
framét. Virt att nimna ir dock att myndigheten
i hogsta grad ir aktiv i atc foresld atgirder pa de
problem som privata utférare pekat p3.2

IVO:s langa handlaggningstider forsvarar

IVO:s tillstinds- och handliggningstider kan vara
vildigt linga, ibland narmare ett ir. Det finns skil
att tro att detta problem uppstod i samband med
att bestimmelserna om tillstdndsplikt indrades i
april 2018. Tidigare nir ett privat foretag byggde
ett nytt boende behovde de ha tillstdnd frin IVO.
Reglerna dndrades dock till att dven kriva detta
for att driva ett boende pa entreprenad i enlighet
med LOU.?” I faktaruta II beskrivs hur detta, i
kombination med linga tillstinds- och handligg-
ningstider, har blivit ett problem.

I grund och botten bestir problematiken i att
en privat utforare behover ett godkinnande fran
IVO efter att denne vunnit en upphandling, s&
kallad #llstandsplike. TVO kan dock dréja upp dill
ett r med att ge tillstindet. Det dr dirfor moj-
ligt (som faktaruta II nedan illustrerar) att en
kommun redan tecknat avtal med en aktér som
ska ta 6ver driften av ett boende, men att IVO:s
handliggningstider drar ut pa tiden. DA gér avta-
let mellan kommunen och utféraren inte att efter-
leva eftersom den privata utforaren inte far borja
sin verksamhet. Kommunen blir siledes tvungen
att fortsitta driva boendet i vintan pd IVO:s
beslut, trots att det redan finns ett avtal med en
privat utforare som ska ta dver.

Losningen pa dessa typer av situationer ir att:

« IVO:s handliggningstider behover kortas

« Om IVO hamnar i ett lige dir handligg-
ningstiderna riskerar att bli langa si bor de
anvinda sig av ett forturssystem for att han-
tera mer bradskande drenden. I dag ir ett for-
turssystem inte mojligt med hinsyn till att
IVO ir en statlig myndighet som ska félja en
likabehandlingsprincip

IVO:s konstruktion bygger pd en rad lagar och
forordningar.?® Regeringen skulle dock genom
regleringsbrevet kunna gora det mojligt for IVO
att inféra ett forturssystem och dirmed férebygga
allefor linga handliggningstider.

26 Se exempelvis IVO:s forslag pd dtgarder efter deras deldrsrapport om avgifter. Inspektion for Vard och Omsorg (2020-05): Analys av regelverket

for tillstdndsprovning - Delrapport om avgifter.

27 Vardforetagarna. Viktigt angdende tillstdndsplikten for SoL-verksamhet pd entreprenad.

28 IVO (2021). Regelverk.
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Faktaruta II: Ett exempel pa problem
med IVO:s langa handldggningstider

L3t oss sdga att en privat utforare driver ett boende pa
entreprenad, men att avtalstiden for att driva boendet
gar ut. D& genomfor kommunen en ny upphandling.
Upphandlingen vinns av en annan privat utforare, som
far driva kommunens boende i nagra ar framat.

Vid en sadan situation, som for 6vrigt inte ar alltfor
ovanlig, sa ska det finnas tid for bade den gamla
utforaren att avveckla sin verksamhet och for den nya
utforaren att borja driva aldreboendet. Detta kallas
for en verksamhetsovergang, och pagar upp till sex
manader.

IVO kraver tillstandsplikt fran den nya utféraren, som
ska ta over driften av verksamheten. IVO kan dock inte
begdra tillstandsplikt forrdn den nya utféraren har vunnit
upphandlingen. Om IVO:s handlaggningstider ar for
ldnga - dtminstone langre an verksamhetsovergangen
pa sex manader - kommer den nya utforaren inte att

fa borja driva kommunens aldreboende trots att de
redan vunnit upphandlingen. Om den nya utforaren

dnda skulle borja driva boendet sa bryter de mot [VO:s
tillstdndsbestammelser, dar IVO i s3 fall kan polisanmala
den nya utforaren (1).

Om kommunen i stallet skulle forsoka forma den gamla
utforaren att fortsatta en langre tid sa bryter kommunen
mot lagen eftersom en sa kallad direktupphandling av
sadan typ i regel ar olaglig enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU).

Losningen blir ofta att kommunen sjalv far ga in och
driva boendet under en 6vergangsperiod. Allt pd grund
av IVO:s ldnga handlaggningstider.

Notera att personalen pa boendet ifréga ofta ar
densamma, dar de pa kort tid har kastats mellan tre
arbetsgivare: den gamla utforaren, kommunen och den
nya utforaren.

Fordel for kommunerna - endast privata

utforare omfattas av tillstandsplikt

Varje privat aktér som onskar driva ett privat dld-
reboende behover tillstind frin IVO.

At tillstdndsplike krivs ar i sig inget problem.
Problemet ir dock att kommunala utforare inze
omfattas av kraven pa tillstind. Eftersom endast
privata aktorer omfattas av tillstindsplikt frin
IVO si kan en kommun exempelvis driva ett dld-
reboende i lokaler som inte skulle bli godkinda av
IVO. Om kommunen diremot skulle vilja [ita en
privat utforare ta 6ver driften kommer denna pri-

vata utforare att nekas tillstind av IVO pa grund
av att lokalerna inte haller mattet. Det som alltsd
ir godkind kommunal verksamhet ir inte till-
rickligt bra for en privat utforare.

Att endast privata utférare behover tillstdnd ir
ett tydligt exempel pd snedvriden konkurrens. De
ildre dr de stora forlorarna — det férekommer att
dldre lever icke-indamélsenliga bostider, enbart
for ate de drivs av en kommun.

Losningen hir vore:

« Att iven kommunala boenden omfattas av
tillstandsplikt frin IVO.

Ett exempel pé varfor reformen ir viktig illustre-
ras av det kommunala ildreboendet Djurgirden
i Eskilstuna. Efter att dldreboendet drabbades
mycket hirt av covid-19 4r 2020 genomférdes
en intern utredning. Utredningen visade pa flera
brister pa dldreboendet, bland annat att lokalerna
var gamla och rummen var sma. De éldre delade
toalett, vilket misstiinks ha 6kat smittspridningen
och dirmed de méanga dédsfallen frin covid-19.%
Virt att nimna ér att Djurgdrden bedémdes vara i
diligt skick redan ir 2014, dir kommunen till och
med presenterade en rapport som foreslog att dld-
reboendet skulle liggas ner. Samtliga partier gav
stod till forslaget om nedliggning, men boendet
blev kvar.3¢

Situationen i Eskilstuna ir pid manga sitt
extrem. Kommunal verksamhet ir dessutom, som
all annan verksamhet, ofullkomlig. Fel kan att
begas. Likvil ir detta en situation som gar att und-
vika om dven kommunala dldreboenden omfattas
av tillstdndsplikt. I ovan nimnda fall hade tillstin-
det sannolikt inte givits i det skick dldreboendet
befann sig i.

Forslaget kan, eftersom det skulle kriva mer
byrakrati, tyckas gi i motsatt riktning med vad
rapporten nimnt ovan angiende handliggnings-
tider. Men reformen skulle samtidigt 6ka kvali-
teten i hela dldreomsorgen, och behandla privata
och kommunala aktorer jimbordigt, vilket ar
angeldget. IVO har publicerat en analys om hur
delar av myndighetens verksamhet kan digitalise-

29 SVT (2020-06-29). Ménga brister p& boende i Eskilstuna under coronautbrottet: "Det var som en skrackfilm”.
30 SVT (2020-06-30). Ansvarige politikern: "Man kan séga att jag misslyckats”.
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ras.3! Vi tror att detta ir ett steg i ritt riktning,
eftersom en del av myndighetens manuella arbete
kan effektiviseras med digitala hjilpmedel och
sdledes minska byrdkratins resursbehov.

Avgifter for dndringar i tillstand

Den 1 januari 2019 inférde regeringen avgifter for
att handligga ansékningar om tillstdnd hos IVO.
Avgiften for att ansoka om ett tillstdnd for ate
driva ett dldreboende dr 30 coo kr. Om utféraren
ska gora ndgra forindringar {6r samma verksam-
het - dir de redan har tillstdnd - krivs en 4nd-
ringsansokan som kostar 21 ooo kr.32 Ett exempel
pé en dndring ir byte av verksamhetschef.*

Det ir bra att utférare granskas av IVO. Over-
lag ror det sig dock - i vir mening - om kost-
samma handliggningsavgifter som i stillet hade
kunnat anvindas for brukarna och personalen.
Dirfor foreslar vi:

« Att avgifterna for en dndringsansékan hos
IVO tas bort.

Virt att nimna dr att IVO sjilva hivdar acc de
ansokningar som kommer in dr vil forberedda.
Myndigheten ser samtidigt en risk for att féretag
med beviljat tillstind inte utvecklar eller férind-
rar sin verksamhet med hinsyn till de kostnader
som dndringsansdkningarna medfor. Dirfor fore-
slar dven IVO att indringsavgifterna tas bort.3*
Det enda som saknas édr att regeringen faktiske
viljer att agera for att slopa avgifterna.

IVO himmar innovation

Lt foretagen priva sig fram utanfor IVO:s ramar
Mainga dldreboenden ir i dag stopta i samma form
for att ta hiansyn till IVO:s foreskrifter. Eftersom
risken dr sd pass stor att IVO viljer att inte ge en
privat utforare tillstindsplikt om denne avviker
for mycket frin, har vi ett system som himmar
innovation och utveckling av framtidens idldrebo-
enden.

Det ir viktigt att arbeta med innovation inom
ildreomsorgen. Arbetet inom vird och omsorg
kan av forklarliga skil inte automatiseras helt.
Likvil kan vilfirdsteknik minska rekryteringsbe-
hovet nigot. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) har tidigare bedomt att ett okat anvin-
dande av vilfirdsteknik kan minska behovet av
nyanstillningar inom vilfirden som helhet med
70 000 ar 2026.%°

Lét oss ta ett vanligt exempel pd ndr IVO mot-
verkar tillimpningen av ny vilfirdsteknik, nimli-
gen nattkameror. Pa dldreboenden finns det krav
pé tillging till personal dygnet runt, bland annat
for att kunna skota tillsyn av de dldre och hjilpa
dem vid behov. D3 ir frigan: skulle denna tillsyn
inte kunna ske via nattkameror eller sensorer,
kanske till och med mer effektivt dn i dag? Flera
privata utférare har forsoke infora nattkameror,
men nekats av IVO med hinsyn till personalkra-
vet. Enligt IVO ir det inte tekniken i sig som moti-
verar ett nej, utan misstanke om att bemanningen
dras ner s& pass mycket att det blir en patientsi-
kerhetsfara. Som tidigare nimnts varken kan eller
bor vilfardsteknik helt ersitta personal, diremot
kan det minska personalbehovet betydligt under
exempelvis nattetid.

Situationen illustrerar varfér utvecklingen av
svensk dldreomsorg himmas. Det ir inte konstigt
att privata aktorer inte lever upp till sin potential
att bidra till innovation eftersom deras handlings-
utrymme kringskirs av sniva myndighetsfore-
skrifter. I det hir fallet skulle l6sningen kunna
vara att IVO tillit anvindning av vilfirdsteknik
pa forsok i hogre utstrickning 4n i dag. Vilfirds-
teknik bor kunna 3 agera som substitut for perso-
nal sd linge som den privata utféraren exempelvis
uppritthdller samma eller bittre svarstid pa larm
och liknande. Dirfor foreslar vi att IVO:

« Ska testa nya losningar f6r framtidens dldre-
boende.

31  Inspektionen for Vard och Omsorg (2020-12). Mot ett datadrivet arbetssétt.

32 Institutionen for Vard och Omsorg (2021). Information frdn myndighetens hemsida. Andringar i ett tillstand.

33 Vérdforetagarna (2019-08-05). Regeringen méste ta bort avgiften for andringar i tillstdnd.

34 Institutionen for Vard och Omsorg (2020-05-29). Analys av regelverket for tillstdndsprévning - Delrapport om avgifter.
35 Vérdforetagarna (2018). Vélfirdens verkliga utmaningar - Vérdféretagarnas valmanifest.
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Branschorganisationen Vardféretagarna har drivit
péd for att regeringen ska mojliggora for privata
aktorer att utveckla och préva nya, innovativa
ildreboenden som inte dr bundna till IVO:s till-
stindskrav.3® Detta skulle vara ett gott steg for
innovation och utveckling, dir privata utférare
och kommuner lir av varandra. Aven den statliga
utredningen ”Framtid i omsorgens tjinst” fore-
slog nfgot liknande da de efterfrigade ett Natio-
nellt centrum for utveckling av dldreomsorg med
syfte att frimja verksamhetsutveckling inom digi-
talisering och vilfirdsteknik.3”

Mjliggor ant IV O forhandsgodkénner dldreboenden

I dag byggs de flesta ildreboenden enligt samma
mall eftersom IVO ger tillstdnd forst nir boendet
ifriga dr firdigbyggt. Att vara innovativ och exem-
pelvis prova en ny planlosning, riskerar att bli dyrt
om utforaren far nej forst nir bygget dr klart. Om
IVO i stillet skulle kunna godkinna boenden i ett
tidigare skede, exempelvis redan pa ritningssta-
diet, skulle incitamenten att prova nya losningar
oka.

Dirfor foreslar vi:

« Att det ska inforas en mojlighet till forhands-
godkinnande frin IVO som baseras pa rit-
ning.

MYTER OCH EN ORATTVIS MEDIEBILD
Ett omfattande problem som privata utforare
moter ir mediebilden. Mediebilden paverkar opi-
nionen - och siledes rostbeteendet - vilket kan
leda till negativa konsekvenser f6r privata utfs-
rare. Dessa konsekvenser kan exempelvis vara ett
lokalt politiskt beslut om att stinga ner en privat
utforares verksamhet, alternativt begrinsande
lagstiftning fran riksniva.

Att privata akeorer granskas hart dr forstds
inget problem i sig. Tvirtom kan det vara en
fordel for privata aktorer pa sd site ate det tvingar

36 Ibid.
37 SOU 2020:14. Framtid i omsorgens tjanst.

dem att vara pé tdrna och halla hogre kvalitet dn
sina kommunala motsvarigheter. Att det diremot
forekommer rena myter i debatten, som ministrar
dessutom ir med och sprider, borgar dock inte
for vilgrundade politiska beslut.

Det &r lika manga skandaler inom

kommunal som privat dldreomsorg

En heltickande bild av bristerna inom i#ldre-
omsorgen ligger utanfér denna rapport. Dirfor
nojer vi oss med att hinvisa till en kartliggning
fran Dagens Sambhdlle.’® Nir tidningen granskade
137 sd kallade vardskandaler under aren 2002-
2012 slog man fast att:

85 procent av de allvarligaste vardskandalerna har
intrdffat i den offentliga, kommunala virden. 15 pro-
cent hos privata vdrdgivare. Det motsvarar andelen
dldre- och handikappomsorg som drivs i offentlig respek-
tive privat regi.

Skandalerna var proportionerligt férdelade
utifrin regiform. En professor i journalistik fick ge
sin syn pa virdskandaler i media:

Nir Socialstyrelsen friskriver en vardgivare kan det
bli en notis langst ner pd sidan 2. Sddan dr medielogi-
ken, menar Bengt Johansson som dir professor i journalis-
tik vid Goteborgs Universitet.

— Det har inte samma nyhetsvirde som ett avsli-
Jande, sd dr det bara. Det ger inte samma braskande rub-
riker, sager han.*°

Det finns en uppfattning om att privata utfo-
rare granskas hardare av media. Flera privata utfs-
rare bedomer mediebilden som oproportionerligt
negativ och nigot som forsvarar deras verksam-
het. Huruvida vardskandaler som rér privata utfo-
rare far storre spridning i medier dr svart att bevisa
och ligger dessutom utanfor denna rapports syfte.

Ibland har media dock agerat klart tvivelaktigt
nir det ror privat dldreomsorg. Till exempel gran-
skade Niringslivets medieinstitut nyligen SVT:s
hantering av en nyhet frin ett omsorgsforetag
i Stockholm. SVT pastod att totalt 50 personer

38 Kvidal, Natanael (2021-07-27). Smutskastningen av privata &ldreboenden saknar grund. Smedjan.
39  For ett mer utforligt resonemang om Dagens Samhlles granskning ovan hanvisar vi till Hjertqvist, Johan (2014: 181-184). Skandal eller succé?

Det s&gs att svensk aldreomsorg &r i kris. Timbro forlag.
40 Dagens Samhalle (2013-02-13). Medierna frossar i vardskandaler.
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hade dote frin covid-19 pa tvd av foretagets dld-
reboenden, vilket var direkt felaktiga uppgifter.
Inslaget sindes i sex versioner under dagen pa
lokala nyheter, Rapport och Aktuellt.

Det centrala problemet var inte bara att upp-
giften som SVT redovisade var fel. Sddant sker
ibland och ir nigot medier regelbundet kommer
med rittelser om. Problemet var snarare att SVT
frangick ett centralt medieetiskt forhdllningssite
som innebir att den som utsitts for kritik, i detta
fall en privat utférare av idldreomsorg, erbjuds
mojligheten att beméta kritiken. Detta underlit
SVT att gora, samtidigt som uppgifterna alltsd var
felaktiga.*!

Oberoende media 4r ndgot av det viktigaste vi
har. Dirfor ir det ocksd viktigt att medieforeta-
gen, inte minst public service-foretagen som ska
verka i allminhetens tjinst, ger ansvarig person
mojlighet att besvara frigor och bemota kritik.

41 Naringslivets Medieinstitut (2020-08-20). Svt underlat att publicera bemétande angdende dédssiffror.
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SLUTSATSER OCH FRAMTIDENS ALDRANDE

I denna rapport har vi illustrerat att Sveriges kom-
muner inte pa linga vigar kommer att ha byggt
bort dldreboendebristen vare sig till ir 2026 eller
2030. Detta trots att regeringen varit medveten
om bristen sedan dtminstone ar 2018. Vi har - till
skillnad fran Finansdepartementet - riknat pa
hur bristen kommer se ut utifrin zuvarande bygg-
takt, medan Finansdepartementet endast riknade
pd behov. Utifran byggtakten beriknas bristen
vara 289 boenden 4r 2026, och 400 vid ett priva-
tiseringsstopp i stil med det statsminister Stefan
Lofven (S) sade sig 6nska i en partiledardebatt i
riksdagen i borjan av 2021. Ett privatiseringsstopp
skulle med andra ord férvirra situationen, inte
minst eftersom privata utforare i dag stir for 40
procent av nyproduktionen av dldreboenden. Pri-
vata utférare har dessutom ett hogre genomsnitt-
ligt antal platser per dldreboende 4n kommunala.

Frin och med januari 2022 méste det 6ppnas
tva nya dldreboenden i veckan fram till december
2026 for att mota behovetav platser. Tar vi hinsyn
till att en del av bestindet behover avvecklas ror
detsig i stillet om tre dldreboenden i veckan.

Dirfor dr det uppenbart att vi behover fler
privata utforare som bygger och driver idldrebo-
enden. Osikerheten frin sivil foretagens som
frin kommunens sida miste dock minska och
tillsynsmyndigheten IVO behover fungera bittre.
De reformer som vi foreslagit dr ett steg pa vigen,
men det lir behovas mer.

Andra problembilder som privata utférare
moter — exempelvis en enligt deras mening opro-
portionerligt negativ mediebild - kan endast
motas med mer kunskap, vilket ocksd ir varfor
denna rapport inkluderat en forskningsoversikt
med syfte ate visa vad svenska studier egentligen
sidger om privata utforare av dldreboenden. Vi har
ocksd visat att sd kallade vardskandaler inte skiljer
sig systematiskt utifrin om de intriffat pa privata
eller kommunala dldreboenden. Om vi dessutom

ser till coronapandemin finns det — tvirtemot vad
ledande socialdemokrater i Sverige och Norge
péstitt — absolut ingenting som tyder pi en sys-
tematisk skillnad i dodlighet mellan privata och
kommunala utférare. Om nagot si talar statis-
tiken snarare for att privata dldreboenden hade
ligre 6verdodlighet fran covid-19 in kommuna-
la.*?

Finansministern beriknade 2019 att §5 pro-
cent av den totala sysselsittningstillvixten till
2026 behover gi tdill vilfirden, vilket motsva-
rar 48 ooo personer for dldreomsorgen. Hir bor
man fraga sig om det ens vore onskvirt att allt
firre foljaktligen skulle arbeta i niringslivet, som
under sidana omstindigheter skulle fi bira en
innu storre forsérjningsborda for vilfirden. SKR
har tidigare bedomt att ett 6kat anvindande av
vilfirdsteknik kan minska behovet av att anstilla
inom vilfirden som helhet med 70 coo personer
dr 2026.*® Arbetet med vilfirdsteknik bér ddirmed
fa hog prioritet av politiken, och det finns flera
bra forslag i den statliga utredning som i skri-
vande stund (augusti 2021) dnnu inte gett upphov
till ndgon proposition.** Genom teknik sisom
GPS-armband kan dven dementa och andra ildre
tillitas en storre frihet i sin vardag, snarare dn att
behova forhilla sig till en mer begrinsad yta.

Det ir ocksd virt att papeka att det finns flera
olika sorters boendeformer. Seniorboenden, med
syfte att aldre halls friska och séledes borta frin
sirskilt boende under en lingre tid, bor bli en van-
ligare byggform.

Slutsatsen ir att privata aktorer behovs i dldre-
omsorgen. Annars kommer morgondagens ildre
inte fa den trygghet politikerna lovat.

42 Kvidal, Natanael (2021-07-27). Smutskastningen av privata &ldreboenden saknar grund. Smedjan.
43 Vardforetagarna (2018). Vélfardens verkliga utmaningar - Vérdféretagarnas valmanifest.

44 SOU 2020:14. Framtid i omsorgens tjanst.
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APPENDIX

GAMLA OCH UPPDATERADE ANTAGANDEN

Tabell Il - Uppdaterade antaganden
Med uppdaterade antaganden avses antaganden som Finansdepartementet anvinde sig av i sin analys och
som Timbro 2021 uppdaterat med hinsyn till nyare statistik.

Finansdepartementet Timbro Kallor for Timbro 2021
Antagande 2018 2021 uppdaterade antaganden
Andel i dldersgruppen o o
65-79 &r p4 4ldreboende 1% h2% Kolada
Andel dldersgrupp 80+ 16 % 124 % Kolada
aldreboende
Genomsnittet for hur manga aldre Socialstyrelsens Resultat-
som bor/antal platser p3 ett 46 40 och enhetsundersokning
boende ("genomsnittlig tathet") 2019 (senaste)

SKR & Socialstyrelsens
Resultat- och enhets-
undersokning 2019
(senaste)

Antal aldreboenden i befintligt

2 2 45
bestand 2250 (&r 2018) 2153 (&r 2021)

Tabell IV - Nya antaganden

Med nya antaganden avses sidana antaganden som Finansdepartementet izze anvinde sig av i sin analys.
Dessa har lagts till for att f3 prognosen mer triffsiker och — inte minst — kunna visa pa bristen i framti-
den utifrdn nuvarande byggtakt samt konsekvensen av ett privatiseringsstopp.

Nytt antagande Varde Kalla

SKR, Kommuninvest samt
Dagens Industri 2019-11-09

Genomsnittlig byggtakt aldreboende 69 nya aldreboenden per ar

; 5 -
Andel privata .boe.nden av 40 % av de m_/lbyggda a}greboendena Dagens Industri 2019-11-09
nybyggnation i dag ar privata
Genomsnittlia nedlEaaning av Vid var tredje privat boende som
9 9gning Oppnas sa avvecklar kommunen sitt Dagens Industri 2019-11-09

aldreboenden i dag mest eftersatta boende

Genomsnittlig tathet (antal platser)
for kommunala och privata
aldreboenden

Andel privata boenden i befintligt 17% Socialstyrelsens Resultat- och
bestand enhetsundersokning 2019 (senaste)

38 (kommunal) Socialstyrelsens Resultat- och
48 (privat) enhetsundersokning 2019 (senaste)

45 Vi antar att det redan har byggts cirka 69 aldreboenden under 2021.

46 Kom ihdg att bara for att privata utforare star for 40 procent av nyproduktionen sd motsvarar inte det privata boendens andel av driften av
aldreboenden (det vill sdga att kommunen bygger och &ger fastigheten for dldreboendet, men att ett privat bolag str for sjélva driften av
verksamheten).
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Antal dldre pa dldreboenden
Finansdepartementets prognos (2018) utgick frin
att kvoten inom olika dldersgrupper som befann
sig pd dldreboende kommer att vara konstant 6ver
tid. Finansdepartementet antar bland annat att
16 procent av de som ir 8o+ kommer att befinna
sig pa ett dldreboende, samt att den genomsnitt-
liga titheten (det vill sidga antalet personer) per
boende ir 46.

Utifrdn den senaste tillgéingliga statistiken frin
Kolada s anser vi att de kvoter som Finansdepar-
tementet anvinde sig av dr for hoga. Likasd dr det
inte sannolikt att de kommer att vara konstanta
i framtiden. Om vi anvinder samma kvoter med
var nya prognos si skulle det bland annat innebira
att vi hade 110 coo personer pa dldreboende 2021,
vilket inte stimmer.*” Dirfor anvinder vi oss av
uppdaterade - och ligre - kvoter for hur minga
ildre som kommer att befinna sig pa idldreboen-
den.

Antal bostader pa ett dldreboende

Socialstyrelsens Resultat- och enhetsundersikning
varav den senaste publicerades 2019, visar ocksa
att den genomsnittliga titheten per dldreboende
i dag ar betydligt ligre — samt att det skiljer sig
mellan privata och kommunala utférare - in vad
Finansdepartementet utgér fran. I Timbros analys
s& kommer vi dven att nyttja det faktum att tithe-
ten (antal bostider per dldreboende) dr hogre for
privata utfoérare dn for kommunala, vilket Finans-
departementet inte gor di de inte tar hinsyn till
regi (privat respektive kommunal).

Befintligt bestind av dldreboenden

samt genomsnittlig byggtakt

Att det inte gjorts en ny nationell inventering
av antal ildreboenden sedan 2019 innebar att vi
fick forlita oss pa telefonkontakt med SKR, som
hivdade att det finns ungefir 2153 ildreboenden
i befintligt bestand i dag. Likasd delade SKR och
Kommuninvest med sig av underlag som gjorde
att vi kunde uppskatta den genomsnittliga bygg-
takten till ungefir 69 nya ildreboenden per ar
2020-2022. Denna byggtakt antog vi vara kon-
stant i analysen.

Vidare sd nyttjade vi det faktum att privata
utférare star fér 40 procent av nyproduktionen,
samt att en viss andel dldreboenden i det befintliga
bestindet ocksa avvecklas. Detta med hinsyn till
statistik som presenterades i en artikel av Dagens
Industri, som handlade om den framtida bristen pa
ildreboenden.

47 Med andra ord: om denna rapport hade anvant sig av samma kvoter for hur manga aldre som ar i behov av en plats pd aldreboende som
Finansdepartementet s hade behovet blivit, menar vi, orimligt hogt och inte speglat verkligheten.
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