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# SAMMANFATTNING

Det ir svirt och krangligt att vara krogigare i Sverige. Det svenska serveringstillstindet
som det formuleras i alkohollagen ger upphov till stora tolkningsfriheter for kommunernas
tillstindsenheter vilket drabbar bide krogigare och besokare. De senaste trettio dren,
och i synnerhet sedan EU-intridet, har Sverige genomfort en rad liberaliseringar inom
alkoholpolitiken, men inte inom de lagar som ror servering. Serveringstillstindet omfattas av
lagstiftning som inte lingre gir att motivera, varken med hinsyn till folkhilsan eller till den
alkoholrelaterade brottsligheten.

Den hir rapporten gir igenom svensk alkohollagstiftning och dess historiska ursprung,
samt beskriver hur serveringstillstindet fungerar — och inte fungerar - i dag. En 6vergripande
slutsats dr att stora delar av lagstiftningen ir omotiverad och utgors av foéraldrade kvarlevor
frin en gammal tid och att tillimpningen av den skapar stort godtycke och onédiga hinder.

I ar 4r det 100 4r sedan Ivan Bratt bildade Vin & Sprit AB. Det inledde den mest intensivt
restriktiva perioden av det svenska alkoholmonopolet. Det enda monopol som ér kvar i dag
ir Systembolaget som ofta debatteras. Alkohollagens andra ben - serveringstillstindet -
diskuteras inte lika ofta.

Serveringstillstindet regleras av alkohollagen och kompletteras sedan 1994 av kommunernas
egna alkoholpolitiska program. Detta innebir att kommuner kan driva egen alkoholpolitik
inom ramen for alkohollagen. Detta har lett till godtyckliga nekanden av tillstind, felaktigt
indragna tillstdnd och manga férvaltningsrittsliga processer.

Fyra typiska exempel:

« I Ludvika nekades restaurang Buffalo ar 2015 serveringstillstind vilket ledde till att det
stadigvarande nattlivet pa orten reducerades till lobbybaren pd Grand Hotel Elektra
och puben Selmas. Anledningen var att dgaren tidigare hade haft skulder - som nu var
dterbetalda.

«  KostaBoda Art Hotel ansokte 2015 om tillstind att servera champagne till hotellfrukosten
di minga av deras gister var dir for att fira nigot hogtidligt. Alkoholhandliggarna pé
kommunen sa nej - alkohol fick inte serveras innan klockan 11.

« I Linkoping har Miguel Bello drivit krog sedan 1997. Nir han ville bredda utbudet pé
orten med en vinbar, Gallo, nekade kommunen tillstind enbart p& grund av att han hade
sena momsinbetalningar - trots att de var dtgirdade.

« Ett antal frisérsalonger borjade erbjuda vin till sina kunder som en service under 2009.
Snart fick de backa - salongerna ir allminna och dirfor rider servering till allminheten.
Cut & Blow i Visteras fick sluta med sitt fredagsvin men morkertalet 4r antagligen stort.

En enskild person som ansoker om serveringstillstind granskas oskiligt hart. Det gors
omfattande utredningar som nirmast kan liknas vid en brottsutredning. Personen miste inte
bara vara skuldfri utan ska inte ha férekommit i Kronofogdens register. Man kontrolleras ocksé
mot brottsregister och man maste kunna visa upp en fullstindig finansieringsplan. Liknande
krav stills inte pd nigon annan jimforbar niringsverksamhet.



Det finns ménga utdaterade regler. Lokalerna dir utskinkning sker méste till exempel ha
ett kok som ir utrustat tillricklige for att kunna servera en trerittersmiddag och ha en varierad
meny med tillredda ritter, trots att krogen kanske inte avser att silja mat. Lokalerna méste vara
utformade sd att personalen har konstant uppsikt 6ver alla utrymmen, baren fir inte ta upp for
stor plats och gisterna fir inte ta med alkohol ut nir de tar en cigarett.

I vissa kommuner finns strikta utbildningskrav pa all personal trots att restaurangen inte ir
utsatt {6r oordning. Dessa utbildningar kan i sin tur kosta mycket och det har uppstéte en hel
bransch av foretag som utbildar och hjilper krégare genom processen. Dirtill kommer bade
tillstdnds- och tillsynsavgiften. Sammantaget innebir det stora kostnader och héga hinder in
pd marknaden.

Pi nationell niva saknas statistik 6ver antalet av kommuner avslagna tillstdnd. Det dr dirfor
svért att fi 6versikt over hur omfattande problemet ir.

Kommunerna har i dag bérjat experimentera med lingre éppettider, vilket inte har haft
negativa effekter. I praktiken har de lingre 6ppettiderna pa vissa platser blivit norm. Anda
finns normaltiderna kvar i lagen.

Slutligen s4 finns en férestillning om att svensk alkoholpolitik 4r mycket mer liberal i dag in
vad den var tidigare, sirskilt efter intridet i EU. Det stimmer pd méinga omriden. Svenskarna
fir importera sjilva och har tillgng till ett mer omfattande utbud. Icke-statliga foretag har
numera ocksé rict att producera alkohol. Serveringstillstindet slipar dock efter och har inte
genomgitt samma liberalisering.

I rapporten foreslas ett antal reformer, bland annat att normaltiderna tas bort ur lagen, att
mattvinget pa restaurang avskaffas helt och att ritessikerheten stirks for enskilda krogigare.



INLEDNING

I Sverige har alkohol nistan alltid varit féremal for politik. Sprit har gétt frin att vara en kassako
for staten med till exempel statligt brinnvin, till att vara féremal for en forbudsomrostning
och nykterhetslobbyism som engagerat hundratusentals. I &r 4r det 100 ar sedan Vin & Sprit
bildades, bolaget som pd manga sitt utgjorde kulmen pd monopolpolitiken och som i statlig
regi skotte all alkoholhandel och produktion i Sverige i 6ver 70 &r. I samband med intridet i
EU 1995 forindrades dock detta. En arena

som tidigare varit full av folkhilsoargument
och formynderi fick plotsligt tillgdng till T R OTS NYKT E R H ETS -
mycket nytt, bland annat ale, cider och flera R 6 R E LS E N S VAR N I N GAR

olika sorters viner. Stora liberaliseringar

genomfordes. Trots nykterhetsrorelsens G I c K D ET I N T E AT

varningar gick det inte &t helvete.

Tyvirr har samma liberala utveckling H E LVET E . ”
inte skett pa alla omraden. Det andra benet i
alkohollagstiftningen, serveringstillstindet,
har till stor del kvar lagstiftning som bygger pa forlegade forestillningar om svenskarnas
alkoholkonsumtion och policy som togs fram vid forra sekelskiftet.

Den svenska alkohollagen och sirskilt de delar som beror serveringen syftar till att begrinsa
tillgdngen pa alkohol for att pa sd sitt frimja folkhilsan och se till att firre bli utsatta for, eller
utsdtter nigon annan for, alkoholrelaterad brottslighet. Lagen ger ocksi kommunerna veto
over etablering av nya krogar och stor make 6ver tillimpningen av lagen. Sedan 1994 fir de
driva egen alkoholpolitik genom att ha egna alkoholpolitiska riktlinjer vilket motiverats med
att kommunerna har en lokal kinnedom som ansetts viktig.

Lagstiftarna sysslar med ndgonting som i all visentlighet dr svart att stadkomma: att tillata
minniskor att bli berusade pé en allmin plats tillsammans med varandra utan atc de riskerar
sin nykterhet, som det beskrivs i alkohollagen. Detta ger utrymme for stora tolkningsfriheter
pé en rad omriden och allt som oftast blir dessa godtyckliga och inkonsekventa. Kommunernas
tolkningar skiljer sig ofta frin varandra och i sin tur frin lagen. Detta resulterar i att krogare
som forlorar tillstind ofta vinner i forvaltningsritten — men moérkertalet, de som viljer att inte
driva process mot sina kommuner, ir antagligen stort.

Den hir rapporten visar hur reglerna kring servering, som ofta bara utgor ett byrikratiske
monster utan ndgon effekt pa folkhilsan, i vissa fall verkar vara utformad for ate stilla till det
s& mycket som mojligt for enskilda niringsidkare.

Rapporten inleds med bakgrunden till dagens serveringstillstind, frin de statliga
folkkrogarna till dagens mattving. Sedan foljer en beskrivning av serveringstillstindet som det
ser ut i dag och de effekter det har pa den svenska krogniringen. I fokus ir principerna bakom
tillstindet och dess effekter.

Rapporten avslutas med att belysa nigra av de mest framtridande problemen med dagens
alkohollagstiftning som lagen ser ut efter 2011 ars reform. Den 6vergripande frigestillningen
ir om alkohollagstiftningen och de strikta kraven pa serveringstillstindet kan motiveras med
hinsyn till de effekter de har pa folkhilsan.

Slutligen presenteras ett antal forslag infoér framtidens servering med férhoppningen att
ocksa krogniringen kan fi en chans att utvecklas i samma frihetliga anda som de andra delarna
av alkohollagstiftningen.



HUR HAMNADE VI HAR?

Sprit har linge varit foremal for politik. Nir det giller den svenska supen s ska den grekiske
geografen Pytheas redan &r 300 fore Kristus ha beskrivit landet Thule dir halva ret var dag och
halva natt och dir befolkningen drack en sorts 61 man tillverkade av sid och honung.’ Aven om
Pytheas resa till Thule ir en skrona ir sanningen om nordbornas tidiga alkoholvanor antagligen
inte helt olik denna beskrivning.> Brinnvinet kommer under &rens ging att behandlas pa
ménga olika sitt, frin act utgora en budgetregulator, till en politisk fraga for ate blidka folket
eller forbjudas for att hembrinningen anvinde viktig brodsad.

Detirsvirtattavgora hur mycket det sops forritiden. Enligt Systembolagets efterforskningar
var medelkonsumtionen 45 liter ren sprit per person och r 1820.3 Det dr mer in fyra ganger
dagens konsumtion men ocksd en omdiskuterad uppskattning. Per Frinberg, historiker och
forskare vid Umea universitet, gor en uppskattning om drygt 20 liter per ar och person.
Systembolaget hiller sig till den hogre siffran och pistdr att det under perioden ska ha varit
vanligt att barnen doppade bréd i brinnvin som mellanmal.# Sant 4r att det ir forst i borjan av
1800-talet som en stor brinnvinskonsumtion bérjade beskrivas som ett sjukdomstillstind som
skulle behandlas. Den forsta svenska helnyktra foreningen, Stockholms méttlighetsférening,
bildades 1830.5

UTSKANKNING SATT | SYSTEM

I borjan av 180oc-talet rapporteras det om omfattande slarv och olycksfall pa arbetsplatser
pd grund av berusning. Utanfor Umed, till exempel, fanns det under en period framvixande
kakstider bestdende av forsupna min som levde i misir och som helt slutat arbeta for att i
stillet enbart berusa sig.® Bide nykterhetsrorelsen, kungen, arbetsgivarna och kyrkan riktade
stark kritik mot brinnvinskonsumtionen och dess konsekvenser.

Detforsta utskinkningssystemet som liknar det vi har deti dag uppkom i mitten pd 18o0-talet
i Falun och spred sig snabbt 6ver landet. Ar 1865 bildades Goteborgs utskinkningsaktiebolag
dir verksamheten skulle drivas ”utan hinsyn till egen vinst, uteslutande med tanke pi den
arbetande klassens fordelar i moraliskt och ekonomiskt avseende”.” Som en f6ljd tog bolaget
over minga av de sé kallade folkkrogarna i flera svenska stider.

Goteborgssystemet och den icke vinstdrivande bolagsformen fick ganska snart eftertridare
i resten av landet och den formaliserades 1905.% Avsikten var att bolagen skulle driva sina egna
krogar, men det hinde dven att utskdnkningstillstdnd overlits till finare krogar dit borgarna
gick, medan de statliga folkkrogarna var avsedda for arbetare.?

Det inférdes ocksd en artondrsgrins, mat behovde tillhandahéllas pd krogen och man fick
inte handla om man inte uppfyllde vissa sociala krav, sdsom en anstillning. Detta ledde till
att stora delar av det svenska kroglivet dog. Under 18c0-talets sista hilft férsvann hilften av
krogarna i de stora stiderna och nittio procent av alla krogar pi landsbygden. Frin och med

Hasselgren (2003).
Systembolaget (2005).
Abrahamsson (1994).

1 Henrikson (1985).

2 Harrison (2011).

3 Systembolaget (2005).
4 Franberg (1997).

5 Systembolaget (2005).
6 Franberg (1997).

7

8

9



nu gors det skillnad mellan utminutering (forsiljning av alkohol pi flaska {6r att ta hem) och
servering. Den samlade effekten av dessa reformer gjorde att supandet flyttade till hemmen,
varfor forbudsfrigan blev aktuell. Protesterna mot superiet kulminerade 1909 med en privat
namninsamling dir drygt hilften av Sveriges vuxna befolkning deltog och stillde sig positiva
till forbudstanken.'

NYKTERHETSKOMMITTEN OCH IVAN BRATT

Ar 1911 tillsatte riksdagen en nykterhetskommitté och tvd ir senare inforde AB Goteborgs-
systemet den forsta versionen av ett ransoneringssystem som Stockholm tog efter 1914.
AB Stockholmssystemet fir Ivan Bratt som chef. Han inférde ranson vid utminutering och
méltidskrav pa samtliga restauranger. Bratt bildade ocksd SARA-restaurangerna (Stockholms
[senare Sveriges] allminna restaurangbolag). Ledordet pa dessa folkrestauranger var ”snarare
uppfostran dn noje”."

Det centrala i Bratts alkoholpolitik var att ransonera alkoholen till vuxna min med anstill-
ning genom vad som kom att kallas fér motbokssystemet som inférdes i hela landet ar 1919.
Aldersgrinsen sattes till 21 ar for utminuteringen och 18 for fortiring pa krogen dir det ocksi
fanns strikta centiliterregler. Den ligre aldersgrinsen pad krogen motiveras med att det dir
utovades en storre social kontroll. I Stockholm bildades Vin & Spritcentralen AB ir 1917 med
Bratt pé central position och han bérjade omedelbart att 16sa in privata vinhandlare. Vin &
Sprit fir monopolrittigheter p& import, export, tillverkning och partihandel av riksdagen ar
1923, dven om bolaget i praktiken hade haft det sedan 1917. Ar 1922 hills en folkomrostning
om ett totalférbud som nej-sidan vinner med knapp marginal.'** Samma ir fick kommunerna
vetoritt gillande var och hur man startar och driver krog — ndgot som till viss del lever kvar i
dag. Det forelag stora skillnader i alkoholkonsumtionen mellan kommuner.

Tabell 1. Statistik dver alkohol-
konsumtionen i liter ren alkohol 1913
samt 1965, geografiskt indelad.”

Motboken leder till att minniskor bérjar dricka mer pa
folkrestaurangerna. I Géteborg utgjorde de hilften av ars-
utskinkningstillstinden 1932. Ar 1937 antog riksdagen
en ny forordning som sa att bara systembolagen hade
utskidnkningsrite. I praktiken tilldelades restaurang-
bolagen hela landets folkrestaurangverksamhet och
bildade pa si sitt en sorts folkrestaurangsmonopol.*¢
Strikta  kvantitetsregler inférdes parallellt med
regelforindringar 1937. Att ”ta ut ransonen” betraktades
som en “medborgerlig skyldighet”. Uttrycket ”tva vita och en brun” (tva glas brinnvin och
en konjak, som var den hogsta tillitna ransonen pd krogen fér vuxna min) uppkom och

10 Frinberg (1997); Systembolaget (2005, 2017).
11 Hasselgren (2017).

12 Bjorkman (2013).

13 Lenneman & Forsberg (2012); SOU 1993:50.
14 Systembolaget (2005).

15 Bjorkman (2013).

16 Hasselgren (2003).



centiliterreglerna och regler om matservering pa krogarna forlojligades, bland annat genom
ritter som skickades in och ut till koken, eller kringgicks genom att restaurangen fejkade mat
i trd.” Trots att dessa folkrestauranger var utbredda 6éver hela landet och hade monopol fanns
aldrig en tydlig definition av ”folkrestaurang” annat 4n att de ”principiellt inte var annat in
ett ndringsstille”.®

I samma stund motboken infordes foranledde den overtridelser. Langning, hembrinning
eller handel med motbocker var vanligt. Det orsakade ocksd en omfattande social kontroll
fran andra i samhillet - nykterhetsnimnder och angivelser av grannar och bekanta. Kritiken
kom inte bara frin nykterhetshall utan ocksa frin de som helt ville avskaffa systembolagen
("Kriftor kriva dessa drycker!”). I januari 1947 samlades 10 ooo personer for att se pd nir
demonstranter kastade sina motbocker i strommen i Stockholm.*

STATEN STARTAR NATTKLUBB OCH DRIVER HAMBURGERKEDJA

1955 slopades motboken efter en ling utredning av den statliga nykterhetskommittén, som
bland annat kom fram till att den haft en viss dterhallande effekt pd missbruket men annars
okat konsumtionen. Samtliga lokala bolag slds ihop och blir Syszembolager. Omedelbart bérjar
svenskarna képa mer sprit och forsiljningen 6kar med en tredjedel. Denna 6kning i konsumtion
skattar man dock bort omedelbart med tva direkt pi varandra f6ljande skattehdjningar och ar
1965 ir konsumtionen tillbaka pi 1954 drs niva - lite mer dn fem liter ren sprit per person och
ar.°

Folkrestaurangsmonopolet slopades 1957. Folkrestaurangerna eller SARA-restaurangerna
som de egentligen heter, som tidigare haft en sirstillning jamstilldes plotsligt med privata
aktorer. Omedelbart minskade deras marknadsandel med 30-40 procent.* I Stockholm ansokte
SARA om nya rittigheter for att bredda kundunderlaget och féljden blev okade 6ppettider
och anpassning efter nya trender sisom cocktailbarer och engelska pubar - i statlig regi. Nir
diskoteken borjade sprida sig efter dansférbudets avskaffande var forstds SARA tvunget att folja
efter for att konkurrera. I Goteborg 6ppnades till exempel Go Go Club ar 1965 och McDonald’s-
konkurrenten Clock &r 1976.

Regeringen tillsatte Alkoholpolitiska utredningen ar 1965 for att granska alkohol- och
nykterhetspolitiken. Ar 1974 la regeringens alkoholpolitiska utredning fram sitt slutbetinkande
dir de bland annat foreslog att maltidstvanget skulle ersittas med att ”matservering ska vara
en betydande del av rorelsen”, samt att en ”behovsprovning ska inféras vid beddmningen
om restauranger ska fi serveringstillstind”.s Forindringarna implementerades 1977 i lagen
om handel med drycker.>* Normaltiden f6r stingning sattes till klockan 22 med mojlighet till
dispens till o1. Det hir var en stor férindring frin 1860 ars brinnvinsforsiljningsférordning
som satte gransen till 20 pd landet och 22 i stidder - eller vissa stiders tidiga policy pd 1640-talet:
19 pé vintern och 21 pd sommaren.> Forindringen innebar ocksd en del begrinsningar. Bland
annat slutade Systembolaget med 16rdagsoppet och mellanélet inférdes en kort period for ate

17 SOU 1993:50; Lenneman & Forsberg (2012).
18 Hasselgren (2003).

19 Bjorkman (2013).
20 Ibid.
21 Hasselgren (2003).

22 Bjorkman (2012).
23 SOU 1974:90.
24 SOU 1993:50.
25 SOU 2000:59.



sedan direkt dras tillbaka frin den allmidnna handeln.>¢

En senare utredning, Alkoholhandelsutredningen, foreslog 1985 att det kommunala
vetot skulle avskaffas. Det genomférs aldrig. Samma utredning lade ocksa fram forslaget att
matservering inte lingre skulle behéva vara en majoriter av krogverksamheten. I stillet skirptes
det personliga ansvaret som inforts 1982 och en enskild niringsidkares vandel fick storre
betydelse for méjligheten att fa tillstdnd.>”

Regeringen konstaterade i sin alkoholpolitiska proposition 1991 att mélet {6r den svenska
alkoholpolitiken dven fortsittningsvis skulle vara att begrinsa den totala alkoholkonsumtionen.
Propositionen stillde sig ocksd bakom WHO:s mal om att minska alkoholkonsumtionen med
en fjirdedel till &r 2000. Krogarna fir ett sirskilt ansvar for ordningen pa sitt serveringsstille
och niromrédet, med krav pd ordningsvakter vid behov.>® Ut6ver detta infors inga yteerligare
begrinsningar nir det giller skatter, férsiljningsregler eller stirkta monopol. Under perioden
fram till EU-intridet ligger ocksi stora delar av det gamla statliga restaurangbolaget ned.>

EUROPEISKA UNIONEN

Den enskilt storsta liberaliseringen av den svenska alkoholpolitiken sker i och med intridet
i den Europeiska unionen 1995. Fyra av fem monopol forsvinner. Kvar ir bara detaljhandel
riktad dll privatpersoner i form av Systembolaget vilket regleras i 1994 ars alkohollag. 3°
Alkoholinspektionen bildas och blir tillsynsmyndighet for serveringstillstdnden. Tiden kan
beskrivas som en period dir Sverige gir frin gammal och auktoritir politik pé alkoholomradet
till liberalisering, individuellt ansvar och internationalisering av alkoholkulturen. Detta
stimmer —inom detaljhandeln. Pa krogen framtrider dock en annan bild som inte kiinnetecknas
av liberalisering och dir skyddsintresset ar stindigt nirvarande ocksa efter 1995.3*

Trots att riksdagen uttryckligen skriver att ”serveringsbestimmelserna maste begrinsas
till sdidana som allminheten uppfattar som meningsfulla” s& gors det inte nimnvirt ldctare
att bedriva serveringsverksamhet. I stillet stirks ritten att driva krog samtidigt som kraven
pa tillstdndsinnehavaren 6kar. Den nya myndigheten, Alkoholinspektionen, ska bland annat
”medverka i arbetet med att bygga upp utbildningsprogram och ta fram utbildningsmaterial
for innehavare av serveringstillstind och {6r serveringspersonal”.s

Kommunerna tar 6ver linsstyrelsens hantering av serveringstillstind och med detta for-
svinner det kommunala vetot som funnits sedan folkrestaurangerna avskaffades 1957. For-
valtningsritten ska ocksé prova beslut i tillstdndsirenden sdsom aterkallelse av serveringstill-
stand. Det kan verka som en liten férindring men ir férsta gingen krogare har rict act fa detta
provat. Kommunerna aldggs att utfirda serveringstillstind pé ett sitt sd alla nidringsidkare
behandlas enligt objektiva, icke diskriminerande och offentliga alkoholpolitiska regler”. Det
blir obligatoriskt for kommunerna att ta fram egna anpassade riktlinjer och lokal policy for
serveringstillstind.

Ett skyddsintresse i form av folkhilsovurm ir i allra hdgsta grad nirvarande: ”Inskrink-
ningarna férutsitter en provning i det enskilda fallet mot bakgrund av en alkoholpolitisk hel-
hetsbedomning. I intresse- och normkollisionen mellan 4 ena sidan néringsfriheten och 4 den

26 SOU 1994:24.

27 SOU 1993:50.

28 Proposition 1990/91:175.

29 Hasselgren (2017); Englund (2014).

30 Svensson (2012).
31 Proposition 1994/95:89.
32 Alkoholinspektionen (2000).
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andra sidan skyddet f6r manniskors hilsa bor skyddsaspekterna ta éver.” Reglerna kring till-
stindsinnehavarens personliga vandel fértydligas med tva principer. Den ena giller ekonomisk
skotsamhet - den sokande ska ha fullgjort sina skyldigheter mot det allmdnna och frin och
med denna lag kan sokanden dliggas att visa upp utdrag frin kronofogden, intyg frin skatte-
myndigheten, konkursfrihetsintyg, intyg om utbildning och anstéllningar, hyreskontrake,
kopeavtal och finansieringsplaner”, men ocksé genom utdrag frin Polismyndigheten bevisa att
vederbérande inte varit foremal for brottslig verksamhet.

Alkoholinspektionen som myndighet uppgér i Statens folkhilsoinstitut ar 2001. Dir
hamnar ocksa tillsynen av tillstinden. Vissa hal lappas igen i alkohollagen. Bland annat tillits
restauranger som serverar kall mat, sisom sushirestauranger, att servera alkohol genom att
kravet pa stekbord tas bort.}* Ovriga krav pa koksutrustning och servering av mat fick dock
kvarsta.

De anpassade riktlinjer som kommunerna tar mojliggor f6r dem att driva egen alkohol-
politik inom ramen for det kommunala sjilvstyret.s De enskilda reglerna ska dock inte vara
s& lingtgdende att de fir “karaktiren av normgivning” och de far inte heller vara olika lagens
formuleringar. Olikheter i riktlinjerna kommunerna emellan féranleder dock att Folkhilso-
myndigheten under 2010-talet ligger fram normerande riktlinjer f6r kommuner att anvinda
sig av.

33 Proposition 1994/95:89.
34 Proposition 2009/10:125.
35 Statens folkhilsoinstitut (2012).
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SERVERINGSTILLSTANDET 2017

Dagens serveringstillstind finns i ett antal olika utforanden: servering for allminheten samt
serveringstillstind for slutna séllskap, sdvil stadigvarande som tillfilliga. Det 4r kommunerna
som provar tillstdnden. Till det kommer situationer dir inget tillstdnd krivs vilket ar tillfillen
som "avser ett enstaka tillfille for i férvig bestimda personer”, till exempel en hemmafest. Du
fir dven ta betalt f6r drycken, under férutsittning att du inte gor vinst.

Frigan om slutna sillskap dr svar. Lunds nationer och studentkarer blev nyligen tvingade
att ansoka om tillstdnd for allmidnheten nir polisen beslutade att 45 ooo personer inte var
att betrakta som ett slutet sillskap.’® Den praktiska skillnaden ir atc vid allminna tillstind
krivs personlig limplighet, lokalernas limplighet, att kommunens riktlinjer foljs och att den
ansvariga uppfyller sivil lagens kunskapskrav sisom kommunens. Vid slutna sillskap behover
man inte uppfylla dessa regler — man far diremot inte gora vinst vid férsiljning. Slutna sillskap
miste alltsa silja alkohol billigt. En frisorsalong utgér diremot inte ett slutet sillskap utan ir
att betrakta som tillgingligt for allminheten som Visterdssalongen Cut & Blow fick veta 2009
efter att de serverat vin till sina kunder pé fredagar.’”

Rumsservering pi hotell, eller tillstind vid transporter sdsom firjor och tdg, anses ocksé
utgora stadigvarande utskinkning. Aker firjan, planet eller tiget 6ver flera kommuner ir
det kommunen dir bolaget har sitt site som ir ansvarig. SJ:s bistro fr ddremot inte servera
vinflaskor med locket kvar pi eller gingat lock som gar att sitta tillbaka. Detta innebir att varje
ging du far kvar korken till en vinflaska frin SJ:s bistro s& begar den ansvariga utskidnkaren for
det tiget ett brott mot alkohollagen.3®

Nir det giller lokalerna och maten s méste du vid stadigvarande tillstdnd alltid servera
tillredd mat och ha tillging till ett kok. Serveringsstillet maste vara dverblickbart (giller inte for
hotell) s att serveringspersonal kan uppticka eventuella oegentligheter. Serveringstillstindet
ska ocksa vara en ”sammanhillen enhet”. Omriden som inte ir sammanhérande med andra
omriden inom serveringsstillet betraktas som fristdende serveringsutrymmen. Har en gist
kopt en 6l fir den med andra ord inte ledas 6ver gardsplanen om det saknas et tillstdnd pa
vigen — dven om den ska foras till en plats med samma serveringstillstind. Det dr ocks nira
nog omdjligt att fa serveringstillstind for vigen over gardsplanen, sivida krogen inte tillhanda-
héller personal som kan ha uppsikt 6ver och skéta en entré till omradet.

Gisterna méste erbjudas ett varierat utbud av matritter fram till klockan 23, d& det fir
begrinsas till ett fital, enklare matritter (notter duger dock inte). Det ska finnas tillrickligt
ménga sittplatser for fortiring och man ska ocksd kunna f3 efterritt. Detta giller dven tillstind
for slutna sillskap. Det ska ocksé vara limpliga lokaler frin brandsikerhetssynpunkt, och baren
far varken vara i centrum eller ta upp en majoritet av utrymmet.’

Ovan nimnt dr bara ett axplock ur lagstiftningen. Slutligen ska sirskilt nimnas att
Pansvarig personal ska se till att méictfullhet iakttas och ate stérningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks”.+ Detta dr forstas en tolkningsfraga.

36 Madunic Olsson (2016).

37 Allerstam (2009).

38 Niagara (2014).

39  Allting stdr inte uttryckligen i lagen, utan kommer av férarbeten och praxis. Se t ex Folkhilsomyndigheten
(2017) och proposition 2009/10:125.

40 8kap 20§ alkohollagen.
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DET KOMMUNALA GODTYCKET

Alkohollagen ir inte det enda som styr serveringstillstinden, utan sedan 1994 ska kommunerna
ta fram egna alkoholpolitiska program. Syftet var att ge kommunerna makt éver forfarandet pa
grund av deras lokalkinnedom.#

Ar 1998 utvirderades systemet av Alkoholutredningen som konstaterade att majoriteten av
kommunerna de tre dren sedan lagindringen hade lyckats anta egna riktlinjer. De flesta hade
satt sina serveringstillstind till normaltiden o1 och begrinsat senaste serveringstiden till o2
och dirmed gjort det oméjligt att hilla 6ppet lingre. I turistkommuner och i storstadsomraden
var det vanligare med en senarelagd stingningstid.# I enkiten finns ocksa en sirskild friga om
det som i lagen kallades fér ”alkoholpolitiska oligenheter” dir de sjilva fir formulera regler
kring vad som utgor oligenhet som bor begrinsa serveringen. De vanligaste formuleringarna
ir:

« Att platsen dr olimplig pd grund av nirhet till barn eller ungdomsverksamhet sisom
skolor eller fritidsgardar.

« Att polisen genom sin tillsyn yrkar pa att dir forekommer oordning eller att det av andra
anledningar ir geografiska omriden som ir sirskilt belastade av brott.

«  Miljo- eller nirboendeproblem, att miljoférvaltningen eller motsvarade avslar ansdkan
pé grund av storningar till nirboende (till exempel i bostadsomréiden).

« Idrott som sker pd idrottsanliggningar (i regel en tanke om att alkohol och idrott inte
hor ihop).

« 7Annat”, en kategori som bland annat innehéller sex- eller spelklubbar, drogliberala
rorelser eller “omrdden med kind missbruksproblematik” (fler 4n 25 kommuner har
svarat "annat” i enkiten).

Undersokningen gor gillande att dr 1997 forekom 39 avslag pi tillstAndsansékningar i det
redovisade materialet pa grund av formuleringar om “alkoholpolitiska oligenheter”. Av dem
overklagade 19 och 13 av besluten 4dndrades av linsritterna. Kommunernas formuleringar och
regler holl allesd oftast inte i ritten.®

Formuleringen om "alkoholpolitiska oligenheter” blev inte kvar sirskilt linge. Kommun-
erna tolkade nimligen skrivelsen mycket olika vilket bland annat ledde fram till att storstads-
omriden forlingde 6ppettiderna lingt 6ver normaltiderna.+ I Uppsala, Goéteborg, Malmo och
Helsingborg tilldts under delar av 199o-talet krogar att ha 6ppet till 05.4 2005 dndrades dirfér
formuleringen till dagens:

Om alkoholservering pa grund av serveringsstillets beldgenhet eller av andra skil kan befaras
medfira oldgenheter i fraga om ordning och nykterhet eller siyskild risk for méanniskors hdlsa, far
serveringstillstand végras dven om dvriga krav som uppstdlls i lagen ar uppfyllda.+

41 Prop1994/95:89.

42 SOU 2000:59, bilaga 1.
43 Ibid, bilaga 4.

44 SOU 2009:22.

45 Svensson (2012).

46 8kap 17§ alkohollagen.
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Det blev alltsd okej f6r kommuner att neka utskinkning av alkohol enbart med hinvisning till
att det riskerade skapa onykrterhet. I forarbetet till 2011 ars lag fértydligas ocksd att kommunala
riktlinjer inte ska vara “ensamt avgorande”.#” Men att formuleringen férindras leder inte till
nédgra stora forindringar i de kommunala riktlinjerna. Flera har kvar godtyckliga former av
?alkoholpolitiska oligenheter”.

47 SOU 2009:22, bilaga 4.
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AVSLAG PA TILLSTANDSANSOKNINGAR

Folkhilsomyndigheten for enbart statistik pad godkinda serveringstillstind vilket gor att
problemet med godtycket ir svirt att fi en helhetsbild av. Diaremot rapporterar ofta lokala
tidningar om dessa tillfillen vilket gor att omfattningen till viss del kan 6verblickas genom att
studera denna rapportering. Genomgéingen ir forstas inte heltickande, utan syftar till att ge
en fingervisning. Foljande ér ett utdrag i medichistoriken for ”serveringstillstaind” respektive
"alkoholtillstind” sedan 2011:

Tabell 2. Retrieverutdrag for sokorden “serveringstillstand” respektive ”alkoholtillstind” per-
kalenderdr. 2017 dr t o m sista maj.+*

Begrepp 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
”Serveringstillstind” | 2 892 1998 2496 1488 1798 2216 814
”Alkoholtillstind” 1896 1277 1510 1107 1255 1748 598

Det skrivs drygt 300 artiklar om serverings- eller alkoholtillstind i ménaden. For att gora ett
overslag pd hur méinga av dessa rapporteringar som ror tillbakadragna eller nekade serverings-
tillstdnd gor vi ett stickprov och studerar forsta veckan i juni och december 2015. Antalet poster
i sokningen ir f6ljande:

Tabell 3. Retrieverutdrag for sokorden serveringstillstand” respektive ”alkoholtillstand” den fors-
ta veckan i juni respektive december 2015. Sortering har skett genom att dubbletter tagits bort — till
exempel artiklar publicerade pa rvd platser (bdde webb och tryck eller i flera tidningar).

Omnimnanden av ”serveringstillstind” och/eller ”alkoholtillstand”
Forsta veckan i juni 2015 28

Forsta veckan i december 2015 32

48  Samtliga artikelsokningar ir gjorda med hjilp av Retriever och redovisas i detalj i appendix.
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Dessa artiklar kategoriseras pi foljande sitt:

Tabell 4. Genomgdng av artiklarna i samma wrval som nédmns i tabell 3 indelade efter vad de hand-
lar om med reservation for att tvd artiklar kan behandla samma restaurang.

Godkinda tillstind 6 | T ex nir restauranger dppnar eller byter dgare.

Till viss del godkinda 5 Nir restaurang vill utoka men blir nekade, eller inte fir de tider de vill
men fortfarande far tillstind.

Avslag eller utan tillstdnd 11 | Nir en restaurangs begiran blir avslagen eller nir en klubb aldrig fite
tillstdnd men siljer alkohol dnd3.

Hot om indrag 5 Nir en restaurang far ett féreliggande om att dtgirda saker for att till-
stindet ska vara kvar.

Indrag 10 | Nir en restaurang fitt tillstdndet indraget.

Om byrakratin 9  Nir artikeln ror utbildningar, nya nimndorganisationer, prisjusteringar
pé tillstdindsansokningar eller liknande.

Ovrigt 10 Nir serveringstillstdind nimns utan relation till ett stille eller ett till-
fille.

Frigan om serveringstillstind ir alltsd att betrakta som relativt relevant for redaktionerna
att rapportera om - den figurerar med jimna mellanrum i media pé olika platser i landet. Av
denna rapportering verkar indrag, hot om indrag, avslag eller avsaknad av tillstind utgéra
nistan hilften av rapporteringen. Om man, med en tilltagen felmarginal (det kan vara si att
detta dr riktigt déliga veckor), antar att en fjirdedel av rapporteringen ror indragna, delvis
indragna eller avslagna ansékningar si skulle det bara under forsta halvan av 2017 hunnit bli
200 stycken. Det dr en mycket grov uppskattning men ger en fingervisning om antalet nekade
serveringstillstind i landet.

VAD AR DET SOM AVSLAS?

En artikel kategoriserad som “hot om indrag” kommer frin Upsala Nya Tidning dir V-dala
nation vid en inspektion blivit ertappade med oansvarig servering. Polisen bedémde att minst
ett tjugotal personer var si fulla att de borde ha avvisats, vilket ledde till en varning. I Uppsala
hade ocksd restaurang Lingon under perioden anvint en malvake f6r serveringstillstindet
vilket dr skil for att dra tillbaka serveringstillstinden da den ekonomiska hanteringen ska vara
god. Krogen l6ste det med att bilda ett nytt bolag (vilket dock inte heller ir tilldtet).+

Vidare nimns tillfillen dir krogar varit stokiga, som nir Harrys i Visterds fick sitt tillstind
indraget. Detta togs upp i férvaltningsritten dir restaurangen fick ritt mot Visterds kommun.s
Forvaltningsritten nimns i nio av de sexton artiklar dir tillstindet nekats eller dragits in.

Bland de godkinda eller delvis godkinda kan nimnas att Orangeriet i Bords var pa vig att
fa tillstdnd i juni 2015 men att det foregicks av en debatt dir bland annat Ungdomens Nykter-
hetsférbund deltog. Anledningen var att restaurangen lig nira en park dir barn var under
dagtid. Restaurangen fick tillstind dnda.s

I denna kategori finns ocksé hotellet i Kosta som inte fick godkint att servera champagne
till hotellfrukosten men som i 6vrigt beholl tillstdndet.s* Yeterligare restauranger som forirats

49 Wolters (2015a, 2015b).

50 Slagbrand (2015).

51 Bjorklund (2015); P4 Sjuhirad (2015).
52 Sandberg (2015).
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bade utokat tillstdnd och rapport om det i lokaltidningen dr de som utgor uteserveringen pé
torget i Motala.s

Utifran denna oversiktliga genomgang gir det att konstatera att avslag och justerade till-
stand dr vanliga och att det leder till lokalt intresse. De verkar ocksé ofta bli foljetonger dir
processen till férvaltningsritten och byrakratin bakom tillstdndsprévningen foljs och bevakas
med intresse.

Istickprovet gir det inte att hitta nigra misstankar om slagsmal eller annan brottslighet som
ir relevant for folkhilsan. Ingen av platserna har heller gjort sig skyldiga till ndgon brottslig
oordning. Trots metodens begrinsning star klart att det férekommer indragningar pé icke-
brottslig grund och att det inte ir helt ovanligt.

53 Hyden (2015).
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ALKOHOLPOLITISKA OLAGENHETER

Minga kommuner har i dag skarpa riktlinjerna om vad det ir som utgér “alkoholpolitiska oligen-
heter”. Hir redogors for ett antal av dem. I bade Stockholms och Goéteborgs alkoholpolitiska
riktlinjer stdr det ate drogliberala rorelser samt sexklubbar inte behdver gora sig besvir med en
tillstdndsansokan. Stockholms riktlinjer formulerar det:

Verksambheter som inte dver huvud taget ska ges serveringstillstand dr sexklubbar och drogliberala
rorelser. Staden vill inte gynna siédana verksamheter genom ast mdjliggora vinster fran alkohol-

servering.’*
I Goteborgs riktlinjer star:

Verksamheter som inte ska medges serveringstillstand dr sexklubbar, arrangemang eller shower
med naket inslag, till exempel striptease. Inte heller drogliberala rirelser medges tillstand.ss

Malmos och Uppsalas riktlinjer ir fria frin en sidan skrivelse — dven om en 6versikt antyder
att det 4r populirt med en liknande formulering i allt frin Grums till Are och Krokom.s$ Vad
en “drogliberal organisation” innebir ir diremot inte definierat. I ett samtal till Géteborgs
kommuns tillstdndsenhet i maj 2017, dir ett fértydligande begirdes, s kallas formuleringen
om drogliberalism”helgardering” och om det vore en organisation som ”hade detta som enda
syfte”.s7 Nidr samma friga stills till Stockholms stad meddelar handliggaren att: ”Det inte far
arrangeras ett drogliberalt seminarium i anslutning till lokalerna.”s® I ett samtal till Halmstad
kommun meddelar handliggaren: ”Detta avser exempelvis nigon sorts gruppering inom
legalize-rorelsen, de skulle inte fa tillstdnd.”s?

Dessa tre svar samt det faktum att frigan aldrig behandlats i férvaltningsritten i nigon av
kommunerna mellan 2002 och 2012 (Folkhilsomyndigheten har inte nyare domar i sitt arkiv)
tyder pa att definitionen av “drogliberala organisationer” ir friga for en ganska godtycklig
gjanstemannabeddmning.® Inte heller formuleringen om sexklubbar har provats ritslige
under den perioden.*

Enligt alkohollagen fir de kommunala riktlinjerna inte vara normerande. Det dr knappast
ndgot som tillimpas i dag. I Uppsala har oppettiderna forlingts i omgingar for att under 2011
landa pa o4 som senaste serveringstid pé vissa stillen. Andra krogar och studentnationer ville
forstés ta efter varpd o4 blev normerad oppettid. Samma normering kan ses i reglerna Uppsala
kommun har gillande ordningsvakter. Vid nya tillstind i Uppsala behéver man numera ha
ordningsvakt pi plats frin o1 och framit oavsett omfattning eller antalet besokare. Detta star
varken reglerat i kommunens alkoholpolicy eller i lagen utan ir helt och hillet en normerad
effekt i tillstdndsansékan och i de remisser som inkrivs av polismyndigheten.s I detta fall, som

54 Stockholms stad (2014).
55 Goteborgs stad (2011).
56 Googlesokning pa “drogliberala + serveringstillstdnd”, den 5 juni 2017.

57 Samtal med Goteborgs kommun.
58 Samtal med Stockholms stad.
59 Samtal med Halmstad kommun.

60  Folkhilsomyndigheten (2017). Folkhilsomyndigheten har inte nyare domar i sitt arkiv.

61 Se tex By (2011); Rydell-Jansson (2012); P4 Jimtland (2013); Arnsiter (2014); TT (2011) och Vikstrém
(2017).

62 Uppsala kommun (2015).
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i manga andra, testas aldrig frigan utan serveringsstillet accepterar de nya villkoren - dven i
fall dir den enda justeringen &r att serveringstillstdndet bytt ansvarig huvudutskinkare. Det
hir ir ytterligare en illustration av krogares svaga stillning gentemot kommunen.

Uppsala ir trots detta en av de platser dir alkoholpolitik i kommunen kommit att betyda
mycket for det lokala niringslivet. I detta fall gick staden pa kort tid fran att siga nej till alle till
att siga ja till det mesta. I en intervju i Upsala Nya Tidning siger Uppsalapolisens ansvariga
Christer Nordstrom:

Fran birjan sa polisen nej till allt. Polisen ville inte ha valborg, inte kommunen heller. Man tyckte
att det var ett onddigt jippo och hoppades pd hagel, sni, kyla och regn for att si fa som majligt skulle
ut. Pd tillstandssidan satt ndra sura gubbar som tyckte att uteserveringar inte skulle fd finnas och ast
trafiken alltid skulle fram. ... Det blev frdn borjan en viss konkurrens mellan mitt och kommunens
synsdtt kan man siga. Men jag tinkte varfor inte gora det hir till ett kul evenemang, inte bara
for studenter utan for alla. Som far ur uppsalaborna men ocksé drar hit personer utifrdn. Och
kommunen insdg ganska snart att det som hinder i Uppsala dr en del av varumdrket.*

Det 4dr i Uppsala numera inte ovanligt med sirskilda tillstind langt senare, eller tidigare 4n de
i lagstiftningen normaliserade dppettiderna, och handliggningstiderna ir ofta kortare 4n en
vecka.5 Policyn verkar ocksa ha gett resultat pd ordningen. I en annan intervju med Nordstrom
gar att lisa om valborg 2017: ”Det har géte vildigt lugnt till. Det ir en trend som vi sett de
senaste dren, att ordningen pa valborg har blivit mycket battre.”%

En annan vanlig ”alkoholpolitisk oligenhet” ir att fortiring sker i nirheten av eller kring
idrotts- eller sportevenemang. Detta har orsakat att sivil bowlinghallar som liktare dr utan
olservering. Linsstyrelserna i Skdne, Vistra Gétaland och Stockholm kom dock tillsammans
med Statens folkhilsoinstitut fram till att det inte anses vara en alkoholpolitisk oldgenhet att
servera pa linens stora arenor. Den mest omfattande kritiken i rapporten rér bristande mat-
utbud.

Lika litt som storarenorna i Malmo, Stockholm och Géteborg hade inte Vinersborgs
Bowlinghall 2005. Socialndimnden avslog deras ansékan med motiveringen att ”idrott och
alkohol inte hér ihop”. Linsritten resonerade dock annorlunda.® Samma situation uppstod
i Falkenberg 2014 dir en bowlinghall samt Falkenbergs IP ansokte om serveringstillstdnd. I
stillet for ate sldppa upp detta i ritten gick frigan direke till kultur- och fritidsnimnden som
yrkade pé att formuleringen om ”i anslutning till idrottsevenemang” skulle tas bort ur rikt-
linjerna. L april 2014 gick forslagetigenom i kommunfullmiktige.® Ett antal kommuner har kvar
formuleringarna i sina riktlinjer, till exempel Ume&, Nordansjo, Tierp och Borlinge. Intresse-
organisationerna Riksidrottsférbundet, IQ, Systembolaget och IOGT-NTO rapporterar regel-
bundet om hur farligt det 4r med alkohol i anslutning till arenor, sporter och idrott.”

Ytterligare en punkt som varierar kraftigt mellan kommuner ir utbildningskraven pi
serveringspersonalen. I Goteborg behéver varenda krog som serverar efter o2 ha personal

63 Samtal och intervjuer med utvalda krégare och politiker i Uppsala under maj 2017.
64 Sandow (20172).
65 Samtal och intervjuer med utvalda krogare och politiker i Uppsala under maj, 2017.

66  Sandow (2017b).

67  Linsstyrelsen i Skane lin (2011).

68 Ttela (2005).

69  Claesson, A (2014).

70 Mattsson, Ekblom & Unogird (2014); IQ (2017); Systembolaget (2016); IOGT-NTO (2013).
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som ir sirskilt utbildad i ansvarig alkoholutskinkning.” En liknande formulering aterfinns
i Uppsala.” Men i Sddermanlands ldn finns ett motsvarande krav enbart i Nykoping och inte
i nigon annan kommuns riktlinjer. I S6dermanland - nirmare bestimt i Eskilstuna - finns
ocksd en av de fa skrivelserna som ror klidkoder: P4 restauranger i Eskilstuna ska gisterna
inte tillitas bira kldder som visar pi tillhérighet till ndgot ging eller gruppering som uppfattas
som kriminell.” Detta innebir alltsd att om en krog i Eskilstuna fir besok frin till exempel
ett mc-ging med likadana kldder, s bryter serveringstillstindsinnehavaren mot kommunens
riktlinjer och riskerar att foérlora sitt uppehille.”

De flesta fall dir forvaltningsritten gir pA kommunernas linje om att dra in eller att inte
lita en krogare f3 tillstdnd till servering ir i fall som rér ekonomisk vandel, dir bolaget bryter
mot riktlinjer eller lagar som ror kassaregister, bokféring eller personligen inte lever upp till
kraven for god ekonomi och inte uppfattas som ”limplig”.” Detta behover inte betyda att den
ansvariga serveringsinnehavaren har brutit mot lagen - det ricker med att kommunen anser
att personens ekonomiska férehavanden ir vardslosa eller misskotsamma och det giller savil
privat som i foretaget.

Det ir oklart vad det har f6r koppling till folkhilsan, men det stiller forstas till det f6r
enskilda tillstdindsinnehavare som ibland inte vigar driva processer mot kommunen eller stilla
motkrav. Det kan resultera i att krogar stinger utan att kommunen haft egentligt fog for att dra
in tillstindet - ett inte helt ovanligt resultat av tillstdindsprévningen i Sverige. Ett exempel pé
detta dr i Linkoping, dir en krogare som bedrivit verksamhet sedan 1997 ville bredda utbudet
pé orten med en vinbar. Kommunen nekade tillstind enbart p& grund av en férsenad moms-
inbetalning. For att losa situationen var krégaren tvungen att limna sitt bolag, sd att andra
kunde fullfélja planen.”s

Slutligen sa dr definitionen av Yoligenheter i friga om ordning” pé serveringsstillet ocksd
foremal for en subjektiv beddmning som tolkas olika i olika kommuner. Den kommunalt
reglerade klidkoden i Eskilstuna ir ett exempel pa en sddan subjektiv bedémning.

De vanligaste exemplen pé nir denna formulering blir avgorande for tillstindet dr nir den
tilltinkea platsen dr olimplig i friga om hinsyn till grannar och nirboende. Det finns ocksé
ofta formuleringar som handlar om nir ansékan ror en plats dir det varit mycket brak eller
vald. Tanken med formuleringen ir att kommunens ansvariga, som har bist lokalkinnedom,
kan begrinsa etablering av restaurangverksambhet i sarskilt kinsliga omriden.”d Men etablering
kan ocksd begrinsas av andra skil. I Sandviken, Visterds och Skovde finns en regel om att
kommunen kan neka tillstind pa grund av risk fér 6veretablering — det vill siga att det kommer
bli for minga restauranger pa samma plats.””

Kringliga regler och nitiska kommuner med godtyckliga bedémningar kan leda till minst
sagt bisarra situationer. Dalarnas tidningar rapporterade i september 2016 att det bara fanns
tva stadigvarande krogar kvar i Ludvika. En av krogigarna som férlorat tillstindet pa grund av
obetalda skulder konstaterade att ”det hir gynnar Borlinge” och ”jag orkar inte brika lingre.
Det kinns som att vi varit punktmarkerade frin férsta bérjan, med nattklubbens grannar, med
kommunen och polisen”.”®

71 Goteborgs stad (2011).

72 Uppsala kommun (2015).

73 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin (2011).

74 Folkhilsomyndigheten (2017).

75 Alvin (2017).

76 Niagara (2014).

77 Sandvikens kommun (2013); Visteris stad (2011); Skovde kommun (2005).
78 Sternljung (2016).
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Det gar alltsa att konstatera att det i4r mycket vanligt atct kommunerna anvinder varningar
i form av hot om att dra in tillstdnden for att krogar ska skirpa sina regler eller strama upp
serveringen till férmén for ordningen. Att hota om att dra in tillstindet 4r accepterat som en
metod for att piverka serveringen vilket konstateras i forarbetet till 2011 &rs lag.” Vad detta
leder till for klimat bland krogigare diskuteras didremot inte i samma utredning.

P4 ett nidstan nationalromantiskt vis konstaterar ménga som deltar i debatten om alkoholen
att Sverige dr en del av vodkabiltet och att svenskarna behéver skyddas frin sig sjilva och
sin alkoholkonsumtion.® Alkoholférsiljningen har till och med i vissa perioder setts som ett
hot mot samhillsordningen. Vissa skulle gi si lingt som att siga att det dr den viktigaste
socialpolitiska frégan under 1900-talet och att politiken i denna fraga kan kdnnetecknas av en
miljo dir sociala utopier fir rumstera frite.** Men var det verkligen s illa forr i virlden, och ir
det verkligen s4 illa nu?

79 9 kap 6 § alkohollagen; SOU 2009:22.
80 Se tex hur alkoholproblem omnimns i IQ:s Fyllepodden.
81 Johansson (2008).
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SUPER VI LIKA MYCKET SOM PA 1800-TALET?

I det hir avsnittet redovisas statistik 6ver alkoholkonsumtionen i Sverige.

Figur 1. Forsdljningen av alkoholdrycker i liter alkohol per invinare.®

Figur 1 visar alkoholkonsumtionen i Sverige frin 1957 och framat. Hir syns bland annat
effekterna av EU-intridet 1995 och avskaffandet av motboken pi 1950-talet. En genomgaende
trend ir att drycken férindrats. Vi dricker inte starksprit i samma utstrickning som tidigare.
Anda ir inte statistiken lik den som redovisas for 1913 (tabell 1) dir medelvirdet ir 7 liter per
person och ir med stora lokala variationer. Vi kan alltsd konstatera att skillnaden mellan 2005
och 1913 inte ir sdrskilt stor - trots att konsumtionen 1913 ligger till grund for de dystopiska
beskrivningarna om alkoholens samhillspaverkan.

Nir det giller restaurangserveringen anvinds Centralférbundet fér alkohol- och narkotika-
upplysnings, CAN, promemorior om alkoholkonsumtionen. I figur 2 visas statistik frin den
senast publicerade, i mars 2017.

82 Statistiska centralbyran (2007).
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Figur 2. Totalkonsumtionen mdtt i liter ren alkohol sedan 2001 samt samma siffra for konsum-
tionen pd restaurang.”

Det gér alltsd att gora gillande ate alkoholkonsumtionen 6kat och minskat i perioder (figur
2) men har sedan 2013 haft en svagt negativ trend. Den del av konsumtionen som dger rum
pa restaurang ir stabil och i genomsnitt en liter per person och ar. Systembolaget utgor det
enskilt storsta forsiljningsstillet. Det innebir att 4ven om man férdubblade konsumtionen pa
restauranger och barer skulle den totala konsumtionen av alkohol bara 6ka med ungefir tio
procent. Figur 2 blir sirskilt relevant nir man ser till antalet serveringstillstind under samma
period.

83 Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (2015) och data frin forbundets hemsida.
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Figur 3. Antalet stadigvarande serveringstillstand i riket mellan 1992 och 2013.%

Det verkar 6ver huvud taget inte finnas nigon korrelation mellan antalet stadigvarande
serveringstillstind och konsumtionen av alkohol pé serveringsstille. Antalet serveringstillstdnd
okar — och har 6kat dramatiskt under en lingre period 4n under 2011 drs lagindring. Mellan 4r
2000 ochislutet av 2016 fanns det 12 500 tillstdnd i landet, nistan dubbelt s& ménga som 1992.
Men ser man tillbaka ar skillnaden dn mer dramatisk — 1984 var motsvarande siffra cirka
3800.%

Slutligen s minskar den alkoholrelaterade brottsligheten i Sverige enligt Brottsforebyggande
rddet. Figur 4 visar hur den alkoholrelaterade brottsligheten minskar.®

84 Folkhilsomyndigheten (2013).
85 Tiberg (2015).
86 Brottsforebyggande radet (2015).
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Figur 4. Andelen alkoholpdverkade garningsmdn vid misshandel, hot, personrdn och sexualbrott.’

En friga som diskuteras mycket och som ligger till grund for manga alkoholpolitiska restrikt-
ioner ir det pastddda sambandet mellan brottslighet och lingre dppettider. Det finns empir-
iska rapporter som pekar 4t olika hall.*® Mattias Svensson gar i sin rapport Alkoholen — en lyckad
svensk liberalisering igenom effekterna av lingre oppettider i Sverige, och konstaterar att effekt-
erna pa sin hojd dr sma och att litteraturen ir spretig.® Lingre 6ppettider kan forstds leda till
problem i form av att ménniskor far i sig mer alkohol och dirfor blir mer vildsamma. Sam-
tidigt kan det uppstd brak om minga minniskor tvingas limna vid samma tillfille, och det ir
inte heller sikert att en utpriglad efterfestkultur skulle vara bittre f6r act motverka vald.

Det finns ocksd goda argument for att alkoholintag pé stillen med utskinkningstillstind
skulle vara sikrare da till exempel serveringsstillet undviker éverservering. Att stéllen stinger
vid olika tider kan ocks& minska antalet brik pa krogarna. Detta eftersom flera riskfaktorer
elimineras.®® Det dr ocksd argumentet for att ha en ligre aldersgrins for att dricka alkohol pa
krogen jaimfort med kopa sjilv pa Systembolaget.

Sammanfattningsvis kan man siga att den alkoholkonsumtion som sker pi restaurang ar
en mycket liten del av svenskarnas totalkonsumtion och att totalkonsumtionen generellt sett
ser ut att minska. Vi kan ocksd konstatera att antalet serveringstillstdnd inte verkar paverka
konsumtionen pé restauranger 6ver tid. Det finns inte heller ndgra starka beligg for kopplingen
mellan valdsbrott och 6ppettider.

87 Ibid.

88 Rossow & Norstrom (2011) hittar till exempel en positiv effekt, men sldr sjilva fast ate tidigare studier
pekar 4t olika hall.

89 Svensson (2012).

9o  Claesson, P (2014).
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DISKUSSION

Den svenska alkoholpolitiken ir paternalism i sitt esse. Det finns fi statliga regleringar som
omfattar si minga och begrinsar si stora delar av marknaden p4 savil utbuds- som efterfrage-
sidan. Svenska niringsidkare i krogbranschen har i perioder inte fitt utéva sin verksamhet, blir
tvingade att tillhandahilla vissa varor och tvingas till att anpassa sig till ett sndrigt och god-
tyckligt regelsystem som i sig inte paverkat forsiljningen nimnvirt. Detta i folkhilsans namn
trots att siffrorna talar sitt tydliga sprdk — antalet serveringstillstand ligger inte till grund for en
hogre alkoholkonsumtion och en vildigt lite andel av den totala konsumtionen sker pa platser
med serveringstillstind. Dirfér behover det bli ldttare att f3 ete serveringstillstdnd.

Att svirigheterna med att skaffa ett serveringstillstdnd inte kritiseras i sirskilt stor
omfattning dr anmirkningsvirt. Att befinna sig pa krogen med vinner och nira ir en vanlig
foreteelse — att studera villkoren for branschen bor ligga i flera krogbesokares intresse. A andra
sidan kanske det inte dr si mirkligt att s 4 dgare vigar siga ifrin. Kommunernas forhallande
till krégarna kan i bista fall beskrivas som ojamlike, i simsta fall som en sorts terrorbalans.
Godtyckliga bedomningar angiende personlig vandel ligger till grund for stora delar av till-
stindsprovningen. Detta forhallande dr dessutom formaliserat — kommunerna anvinder deras
mojlighet att dra tillbaka tillstdinden som ett hot. Detta gor att det dr svirt for krogare att siga
emot eller kritisera kommunens beslut eftersom hela verksamheten riskeras.

De kommunala alkoholpolitiska riktlinjerna ir i basta fall lokalt forankrade och en decent-
ralisering som gynnar krogniringen. I simsta fall ir de otydliga och godtyckliga regler som
inte héller i ritten och som 6dslar minga tjinstemannatimmar pé byrikrati.

Vi har samtidigt de lokala alkoholpolitiska riktlinjerna att tacka for betydligt lingre oppet-
tider nu 4n tidigare. Flera kommuner, sirskilt n6jes- och turisttunga sddana, har gatt i briaschen
for att liberalisera den svenska krogkulturen. Att krogar har tryckt pa for att fa storre friheter i
form av sen eller tidig servering och andra alkoholpolitiska foreteelser sisom ritten att ha ute-
servering har ocksé varit avgorande for att utveckla flera stiders nojesliv. De alkoholpolitiska
riktlinjerna har pa detta sitt blivit ett visst skydd fran folkhilsopolitiker som vill forbjuda alle
som ir roligt.”*

Att de lokalpolitiska riktlinjerna diremot blivit foremél for populistiska forslag sisom
férbudet mot organisationer med sirskilda asikter, klidkoder eller vissa sorters klubbar ir
diremot mycket daligt. Sirskilt eftersom de flesta av dessa regler inte skulle klara sig i ritten.
Stundtals utgor dessa lokalpolitiska program en sorts populistventil i kommunfullmiktige dir
lokala politiker kan driva serveringspolitik utan hejd, som i Ludvika dir det plotsligt bara
fanns tva platser att kopa ol pé l6rdagar efter klockan 15.

Det pastés ofta att svenskarna dr nirmast barbarer nir det kommer till alkoholkonsumtionen.
Detta péstiende har inte stimt sedan tidigt 1800-tal. Det dr dirfor angeliget att gora upp med
tanken om svensken och supen.

91 Se Svensson (2016) for exempel pd Wikstroms iver att forbjuda allt som ir roligt.
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FORSLAG

Lagstiftarna sysslar med nagonting som i all vilmening 4r ganska svirt att dstadkomma - att
tillita minniskor att bli berusade pa en allmin plats tillsammans med varandra utan att de
riskerar sin nykterhet. Att lagstifta om nykter onykterhet ger stort utrymme for godeycklighet
inom de svenska serveringsreglerna. Detta sldr mot enskilda krégare och restaurangigare och
mot medborgare som bara vill ha en trevlig kvill. Det paverkar ocksé rittssikerheten eftersom
det dr svért att forutse hur lagarna tillimpas.

Mainga av lagarna skulle kunna avskaffas och staten kan i stillet [ata restauranger, kaféer och
liknande silja alkoholhaltiga drycker si linge de inte misskoter sig. Detta skulle vara att vinda
pé bevisbordan och lata kommunen och polisen fokusera pa de som inte skoter sig. Av allt att
doma fungerar det bra dven i linder med betydligt friare lagstiftning. Och om man inte vill ta
ett s drastiskt steg pd en ging si finns det ett antal férindringar som behéver genomféras nu:

< Minska betydelsen av den personliga vandeln. Personliga faktorer som tidigare skulder bor
paverka mojligheten att fa tillstind mindre dn vad det gor i dag och kommunernas ritt
ate ta del av personlig information bér begrinsas till saker som har direkt koppling till
alkoholserveringen, ssom grévre brottslighet eller tidigare allvarlig misskotsel av alkohol-
servering. Det skulle stirka enskilda foretagares ritt gentemot kommunala byrikrater
och ligga fokus pd sddant som ir relevant.

«  Avskaffa krav pd lokalerna och matservering. Kraven pd hur lokaler ska se ut eller vad som
behover serveras ir i dag omfattande och behover avskaffas. Det maste vara méjligt for en
vinbar att bara silja vin och for en restaurang som inte har efterritter att servera alkohol.
Att en bar inte fir utgora centrum i lokalerna eller ta upp en viss andel av utrymmet har
knappast nidgon avgorande betydelse for folkhilsa eller allmin ordning. Reglerna innebir
enbart att vissa typer av nischade krogar blir omdjliga - till exempel drinkbarer. Dirfor
bor man avskaffa reglerna om hur lokalerna ska se ut och att mat méste tillhandahéllas.

o Stdrk rattssikerheten. Manga kommunala f6reskrifter stiller krav pa ritt dsikter, race klider
eller andra godtyckliga faktorer som inte skulle klara en rittslig provning. Det miste
ske en oversyn av reglerna med utgingspunkten att de som ir ohéllbara ska tas bort.
Klargdr vem som ansvarar for ordningen i anslutning till en krog och vad denna ordning
utgors av. En enskild krogigare ska inte hillas ansvarig for slagsmal pa gatan och det
faktum att manniskor ir berusade pa en plats med serveringstillstdnd bor aldrig utgora
den enda anledningen till att tillstindet dras in. For en bittre fungerande férutsigbarhet
och transparens borde man ocksa féra statistik over antalet avslagna tillstand.

« Ta bort normen om serveringstider i alkohollagen. Det finns ingen poing med begrinsade
oppettider. Av allt att doma ir lingre oppettider ndgot som skulle berika Sveriges
uteliv utan att leda till ndgra storre effekter pd folkhilsan. Sena dansnitter och tidiga
champagnefrukostar kan forgylla tillvaron fér minga. Nir en restaurang serverar alkohol
borde vara upp till restaurangen sjilv.

o Tillat obetydlig servering till allméinheten. 1 dag fir inte hotell servera champagne till frukost,
eller frisorsalonger servera vin under behandlingar eftersom servering riktad till allmin-
heten ir tillstAndspliktig. Detta gir inte att motivera med hinsyn till folkhilsan. Att
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tillita obetydlig servering till allminheten utan tillstindsplikt skulle innebira mindre
kommunal byrikrati och underlitta for niringsidkare som inte vill gd igenom processen
med tillstdindsansokan om alkoholen inte utgor merparten av deras verksamhet.

Liberaliseringen av alkoholen i samband med EU-intrddet blev en framgingssaga. Minniskor
fick storre tillgadng till mer att dricka, bredare utbud och ett roligare liv. Farhigorna om
folkhilsan kom pa skam. Nu dr det dags att ta nista steg: rulla tillbaka onédigt formynderi och
gora upp med serveringstillstinden. Det ér tid f6r en ny krogkultur i Sverige, fri frin godtycke,
pekpinnar och glidjedédande paternalism.

28



REFERENSER

Abrahamsson, M (1994), Svensk alkohol- och restaurangpolitik : 1980c-talets forindringar
i historisk belysning. Nordisk Alkoholsidskrift, 11(2).

Alkoholinspektionen (2000), Mdldokument for restauratorsutbildning m.m. Stockholm:
Alkoholinspektionen.

Allerstam, L (2009), Vin hos friséren forbjuds. SVT, 28 september.

Alvin, A (2017), Efter avslaget : Bello hoppar av. Affirsliv, 12 juni.

Arnsiter, P (2014), Hon driver strippklubben i Are. Sundsvalls tidning, 16 april.

Bjorklund, E (2015), Legnemark : lutar &t ja for orangeriet. Bords tidning, 1 juni.

Bjorkman, J (2012), Lyckad statlig satsning pa striptease. Svenska Dagbladet, 20 augusti.

Bjorkman, J (2013), Svenskarna och spriten : motboken blev en klasstimpel. Populir
Historia, 4.

Brottsforebyggande ridet (2015), Alkohol- och drogpdverkan vid misshandel, hot, personrdn och
sexualbrotzt, kortanalys. Stockholm: Brottsférebyggande ridet, Bra.

By, U (2011), Nir strippklubben kom till byn. Dagens Nyheter, 18 oktober.

Claesson, A (2014), Rostade ja till alkohol pa Falkenbergs IP. Hallands Nyheter, 29 april.

Claesson, P (2014), Firre krogbrik efter utbildning. Skdvde Nyheter, 1 december.

Englund, C (2014), Clock siljs p& Blocket. Dagens Nyherer, 10 mars.

Folkhilsomyndigheten (2013), Alkoholstatistik. Ostersund: Folkhilsomyndigheten.

Folkhilsomyndigheten (2017), Rittspraxis: serveringsirenden och drenden i Hogsta
forvaltningsdomstolen. folkhalsomyndigheten.se.

Frinberg, P (1997), Spriten och staten. Populir Historia, 1.

Gustafsson, P (2017), Flera krogar kan forlora tillstindet. Jnyz, 10 februari.

Goteborgs stad (2011), Gareborgs stads riktlinjer for serveringstillstind.

Harrison, D (2011), Pytheas, Plinius och svenskarna. Svenska Dagbladet, 17 februari.

Hasselgren, B (2017), SARA - staten, supen, maten och folket. Centrum for Néringslivs-
historia, 11 januari.

Hasselgren, E (2003), Sprit utan profit : begrinsningen av det privata vinstintresset inom
utskinkningen. Spiritus, 5.

Henrikson, A (1985), Pytheas resa till Thule. Hoganis: Bra Bocker.

Hyden, K (2015), Uteserveringar ir hir for att stanna. MV T.se, 3 december.

IOGT-NTO (2013), Alkohol och idrott = sant?.

1Q (2017), Tondrsparliren. Stockholm: IQ-initiativet.

Johansson, L (2008), Staten, supen och systemet : svensk alkoholpolitik och alkoholkultur 1855-
2005. Stockholm: Brutus Ostlings bokforlag Symposion.

Lenneman, E & Forsberg, L (2012), Mellan skdl och vigg : sjuttiofem nedslag i svensk spriz-
historia. Stockholm: Spritmuseum.

Linsstyrelsen i Skdne lian (2011), Tillsyn av alkoholservering pa idrottsarenor.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin (2011), Kommunala rikdinjer for alkoholservering.
Rapport 2011:7.

Madunic Olsson, N (2016), Nationerna tvingas att ha ordningsvakter. Lundagdrd, > mars.

Mattsson, CM, Ekblom, O & Unogird, O (2014), Alkohol och idrott. FoU-rapport 2014:1.
Stockholm: Riksidrottsforbundet.

Niagara (2014), Alkohollagen med kommentarer. Orebro: Niagara Utbildning AB.

29



P4 Jimtland (2013), Blotta misstankar ricker for att neka Dragan serveringstillstdnd pa
strippklubben. P4 Jémtland, 18 mars.

P4 Sjuhirad (2015), Orangeriet far kritik frin nykterhetsférbund. P4 Sjuhdrad, 19 maj.

Proposition 1990/91:175 om vissa folkhilsofrigor.

Proposition 1994/95:89 Forslag till alkohollag.

Proposition 2007/08:119 Alkoholfrigor med EG-rittslig anknytning.

Proposition 2009/10:125 En ny alkohollag.

Rossow, I & Norstrom, T (2011), The impact of small changes in bar closing hours on
violence : the Norwegian experience from 18 cities. Addiction, 107:3.

Rydell-Jansson, E (2012), Morapolisen soker strippklubbsigaren. Lanstidningen Ostersund,
14 januari.

Sandberg, J (2015), Hotell vill servera champagnefrukost. Barometern, 1 juni.

Sandow, E (2017a), Polislegendarens sista valborg i tjinst. Upsala Nya Tidning, 29 april.

Sandow, E (2017b), Jag fick manga pussar. Upsala Nya Tidning, 1 maj.

Sandvikens kommun (2013), Riktlinjer for serveringstillstdnd antagna av Sandvikens kommun-
fullméiktige.

Skovde kommun (2005), Rikdinjer for serveringstillstand. Socialforvaltningen i Skovde.

Slagbrand, H (2015), Harrys far fortsitta servera alkohol. VLT, 2 december.

SOU 1974:90 Alkoholpolizik. Alkoholpolitiska utredningen, betinkande.

SOU 1993:50 Serveringsbestimmelser. Alkoholpolitiska kommissionen, delbetinkande.

SOU 1994:24 Svensk alkoholpolitik : en strategi for framtiden. Alkoholpolitiska kommissionen,
huvudbetinkande.

SOU 2000:59 Bestammelser om alkoholdrycker. Alkoholutredningen, betinkande.

SOU 2009:22 En ny alkohollag. Alkohollagsutredningen, slutbetinkande.

Statens folkhilsoinstitut (2012), Modell for kommunala riktlinjer for alkoholservering.
Ostersund: Statens folkhilsoinstitut.

Statistiska centralbyran (2007), Alkohol- och tobaksbruk. Rapport 114. Orebro: Statistiska
centralbyran.

Sternljung, H (2016), Alkoholen sinar i Ludvika : ytterligare en krog har férlorat
serveringstillstindet. Dalarnas tidningar, 8 september.

Stockholms stad (2014), Rikdinjer for serveringstillstdnd.

Svensson, M (2012), Alkoholen : en lyckad svensk liberalisering. Stockholm: Timbro.

Svensson, M (2016), Forbudsministern. Stockholm: Timbro.

Systembolaget (2005), Svensk alkoholhistoria : och de forsta 50 dren med Systembolaget.
Stockholm: Systembolaget.

Systembolaget (2016), Alkohol, trining och idrott : vad bor man tinka pd?. Rapport 2016:1.

Systembolaget (2017), Den stora krogdoden. systembolagethistoria.se.

Tiberg, C (2015), Alkohol alltmer littillgingligt : kraftig 6kning av tillstind. SVT, 15 juli.

Trolldal, B (2016), Alkoholkonsumtionen i Sverige 2015. Stockholm: Centralférbundet fér
alkohol- och narkotikaupplysning.

TT (2011), Fler brik nir krogen stinger sent. Dagens Nyheter, 11 oktober.

Ttela (2005), Fir servera vin och 6l pa Bowlinghallen. Trela, 30 mars.

Uppsala kommun (2015), Uppsala kommuns riktlinjer for serveringstillstand enligt alkohollagen.

Vikstrom, K (2017), Bratic begird i konkurs, Sundsvalls tidning, 21 januari.

Visteras stad (2011), Riktlinjer for serveringstillstdnd. Individ- och familjenimnden.

Wallin, L (red) (2017), Brottsutvecklingen i Sverige fram till dr 2015. Rapport 2017:5.

30



Stockholm: Brottsférebyggande ridet, BRA.
WHO (2014), Global status report on alcohol and health 2014. Genéve: World Health
Organization.
Wolters, S (2015a), V-Dala nation brét mot alkohollagen. Upsala Nya Tidning, 3 juni.
Wolters, S (2015b), Skuldsatt krog anvinde sig av mélvakt. Upsala Nya Tidning, 3 juni.

31



	_GoBack
	_ntx3fmxtbtfw
	_kr2fb0twfym3

