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Sammanfattning

VARJE SOMMAR I SVERIGE FYLLS TIDNINGARNA med rubriker om brist pa
personal i varden. I dr har vi kunnat ldsa om akut kris i férlossnings-
virden samt om hur patienter har tvingats sova i férrad.! Anledningar-
na till detta dr flera. Dels dr Sverige ett stort och glesbefolkat land dar
offentlig service mdste hantera stora geografiska ytor. Dels har Sverige
stora sdsongsbetonade variationer i efterfrdgan pa saval offentliga som
privata tjdnster, pd grund av att en mycket stor majoritet av befolkning-
en tenderar att ha ledigt under sommaren och da ofta férflyttar sig ut-
anfér hemlandstinget.

Det markliga dr hur vardbrist om sommaren har kommit att betrak-
tas som nagot normalt och ohanterbart i ett land med sa hoga valfards-
ambitioner som Sverige. Ingen hade accepterat att det inte gatt att fa
tag pd mj6lk om sommaren, eller om bankkontoren hade haft svért att
ta emot kunder pd grund av personalbrist. Nar det kommer till kritis-
ka funktioner som sjukvard tycks det dock som om mattstocken ar en
annan. I den man orsakerna diskuteras i media handlar svaret oftast
om att virden maste fd mer resurser medan det svenska vardsystemet
sa gott som alltid undgar kritik.

Det vanligaste sittet att ticka upp vakanser dr det sa kallade hyr-
likarsystemet (ofta kallat stafettlikarsystemet) vilket mojliggor for
landsting att snabbt kunna fylla luckor i bemanningen utan att behéva
ge sig in i en tidskrdvande rekryteringsprocess. Dessutom dr vakanser
ofta sasongsberoende varfor en likare endast behover hyras in under
en del av dret. Hade i stillet en ldkare rekryterats pa sedvanligt sitt
hade detta lett till en 6verbemanning under stora delar av aret samt
kraftigt 6kade kostnader fér landstinget som anstéller likaren.

Systemet har dock under de senaste dren kritiserats frdn olika hill,
trots att det anvands som en sista utvig for att garantera vard i tid. Hu-
vudsakligen giller kritiken kostnader. Sedan 2010 har kostnaderna for
hyrlakare inom landstingen stigit med i genomsnitt 33 procent, dven
om stora regionala skillnader férekommer. Den totala kostnaden for
hyrlédkare i landet uppgdr till 2,3 miljarder kronor eller 241 kronor per
invdnare.

Annan kritik som har framforts géller avsaknaden av fortbildning
for hyrldkare samt risken att patientsikerheten dventyras dd kontinu-
iteten blir lidande av frekventa byten av lakare. Ofta framstills bruket
av hyrldkare som ndgot landsting dgnar sig at av slentrian varfér krav
pa regleringar eller f6rbud mot bruket av hyrlakare dr vanligare dn krav
pa strukturella reformer. Dock ar det viktigt att komma ihdg att Sverige
har ungefar lika manga lakare per capita som jamforbara linder och att

det ddrfor inte dr en fraga enbart om att anstilla fler likare utan pro-

1 <http://www.aftonbladet.se/nyheter/article17128555.ab>.



blemet ror dels bristen inom vissa specialiseringar och dels den kraftigt
sasongsberoende efterfragan pa vard.

I denna text argumenterar jag for att hyrlikarsystemet dr en viktig
komponent inom det svenska vardsystemet samt for att landstingen
sjdlva bor avgora hur de l6ser sina bemanningsfragor. Ett forbud for
landstingen att anlita hyrldkare riskerar att leda till en vardkollaps som
kommer att drabba vissa patientgrupper och landsdelar mycket hart.



SKL:s strategi for att minska kostnader

for hyrlikare

I december 2012 presenterade Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, en strategi for att halvera antalet hyrlakare i Sverige till 2014. En-
ligt planen ska sedan ett vidare steg genomforas till 2016, dven om SKL
medvetet inte har satt ett slutmdl for den totala reduktionen av hyr-
ldkare. Eftersom det tar ldng tid, minst 12 dr, att utbilda en specialist-
likare dmnar SKL arbeta med reduktionen av hyrldkare pa flera olika
satt:

+ Landstingen ska arbeta med att stdrka sitt arbetsgivarvarumarke. Att
vara en attraktiv arbetsgivare dr en forutsittning om man ska kunna
rekrytera och behdlla medarbetare i framtiden. SKL stoder arbetet
bland annat genom arbete med satsningen Sveriges Viktigaste Jobb.

.

Alla landsting dr 6verens om att géra en upphandling av bemannings-

foretag enligt en tidigare gemensam kravspecifikation.

Allmén restriktivitet med inhyrning. Alla andra méjligheter ska vara
provade innan bemanningsféretag anlitas och inga avrop fran beman-

ningsféretag utover traffade avtal ska goras.

.

I takt med att kraven pa hilso- och sjukvarden ékar behéver verksam-
heten effektiviseras kontinuerligt. Forbattrad produktionsplanering
och mer dndamalsenlig férdelning av uppgifter mellan olika yrkes-
kategorier inom sjukvarden kommer att vara nédvindiga inslag i ut-

vecklingsarbetet.

Bittre samordning av ST-utbildningarna ur ett nationellt perspektiv
behovs. Vi mdste koncentrera oss pa att utbilda de specialiteter som
har stora personalbehov, i dagslidget speciellt psykiatri och allmin-

medicin.

Landstingen kommer att se 6ver sina rutiner for och uppféljning av
bisysslor i syfte att sikerstdlla att de inte ar skadliga for fértroendet
for varden eller arbetshindrande.

Landstingen ska se 6ver vilka atgirder som skulle kunna genomforas
for att stimulera dldre anstillda att arbeta vidare. Det skulle kunna
vara alternativa arbetstider eller erbjuda andra arbetsuppgifter som

handledning, mentorskap f6r yngre och nya medarbetare.

.

Vi ska gemensamt arbeta for att utoka sysselsittningsgraden for del-
tider inom bristomraden. Det finns tecken pd att allminldkare viljer

att arbeta deltid i storre omfattning dn likare inom den slutna varden.

Strax under 3 0oo svenskar liser till 1ikare utomlands med CSN-stod
i dag. De har spraket och den svenska kulturen, men har behov av att
lara sig det svenska sjukvardssystemet. Kontakterna med dessa stu-
denter kan ut6kas bland annat genom tréiffar mellan dem och lands-

tingen. Ett sddant mote arrangerades 2012 och arbetet fortsitter 2013.



Den 21 juli 2013, drygt ett halvdr efter att strategin presenterats, sade

Agneta Johnk, ansvarig f6r kompetensutvecklingsfragor pd SKL: "Som

det ser ut nu blir det [kostnaden fér hyrlikare] inte lagre i ar och med

den personalbrist vi har blir det svart att klara malet néasta ar.”

KOSTNADER FOR HYRLAKARE

I nedanstdende tabell dterges 2012 drs kostnader for hyrlikare per

landsting/region. Underlaget kommer fran respektive landstings drsredo-

visning. I tabellen kan &ven utldsas hur stora kostnaderna f6r hyrlakare

blir, utslagna per invdnare i linet/regionen samt hur kostnadsutveck-

lingen fér hyrldkare har varit mellan 2010 och 2012.

Landsting/region Kostnader for hyrlikare, Kostnad per invdnare, Kostnadsokning 2010-2012,
Mkr (2012) kr (2012) procent
Blekinge 88,9 584 27
Dalarna 131,1 474 23
Gotland 19,6 342 41
Gavleborg 202 730 3
Halland 49,9 164 39
Jamtland 571 452 74
Jonkoping 98 289 78
Kalmar 36 154 82
Kronoberg 58,9 317 133
Norrbotten 170 684 39
Skéne 131,4 104 28
Stockholm 151 71 63
Sédermanland 120 436 40
Uppsala 65 190 8
Varmland 77,3 283 10
Visterbotten 67 257 55
Visternorrland 135,8 561 34
Vistmanland 68,9 269 265
Vistra Gotaland 451,3 228 5
Orebro 71 251 160
Ostergt’)tland 52,4 121 50
Riket 2302,6 241 33

Ett tydligt ménster framtrader. Anvandandet av hyrlakare dr storst i glest

befolkade lin och minst i storstadsregionerna, utslaget per invdnare i

respektive ldn.

2 <http://www.svd.se/nyheter/inrikes/gronland-satter-stopp-for-inhyrd-vardpersonal _

8363028.svd>.



Kostnad/invanare

Gavleb ¥ Stockholm
v eborg | S .
Skane
Norrbotten | )
. ® Ostergétland
Blekinge /I G myal
Vasternorrland IS T B aimar
Dalarna | I —— Halland
L]
Jamtland | Uppsala
Sédermanland | S " Vastra Gotaland
Gotland I " Riket
Kronoberg | I = Orebro
Jonkoping I s " Vasterbotten
Virmland s = Vastmanland
Vistmanland I o ®varmland
Visterbotten IS " j5nkoping
Orebro IS T ®Kronoberg
Riket I = Gotland
Véstra Gotaland B ssdermanland
S 190
Uppsala ®Jamtland
1Y
I—La\‘land ®Dalarna
[ Y .
. “a mar ®Vasternorrland
Ostergotland DTN X
. " Blekinge
Skane N0 " Norrbott
Stockholm  EEEG— orrbotten
" Géavleborg

o
=
o
s}
N
=}
S
w
=}
S

400 500

=]
=}
s}
~
s}
s}

800

Med undantag for Vasterbottens lin éverstiger kostnaderna i Norr-
landsldnen det nationella snittet for hyrlikarkostnader kraftigt. Kost-
naderna i Stockholms ldn och i Region Skane ligger lagst i landet.

I diagrammet nedan visas hur befolkningstithet och kostnad for
hyrldkare per invanare korrelerar. Trenden dr tydlig — ju mer tattbefol-
kat ett lan dr, desto hogre dr kostnaderna. Samtidigt kan man notera
att det dven bland mer glesbefolkade ldn rdder mycket stora skillnader
i kostnader for hyrlakare.

SKL:s beslut att kraftigt minska kostnaderna f6r hyrlikare motive-
rades med att kostnaderna har 6kat kraftigt. Om man jamfor kostna-
derna respektive lan hade 2010 med 2012 drs kostnader ser man att
samtliga lins kostnader har 6kat. Okningen varierar dock kraftigt mel-

lan olika lan.
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LANDSTINGENS SPARATGARDER
Landstingen ér sjdlva fria att i detalj utforma sina respektive strategier
for att minska kostnaderna for hyrlikare. Nedan féljer en 6versiktlig

genomgang av hur de olika landstingen har valt att angripa problemet.

BLEKINGE
Enligt 2012 drs arsredovisning “[Arbetar forvaltningarna] intensivt
med att rekrytera ldkare f6r att minska hyrldkarkostnaderna”.

SVT uppmarksammade situationen i Blekinge, som har landets
tredje hogsta kostnader for hyrlikare pd invdnare, och noterade att
utan hyrldkare hade underskottet i landstingets sjukvardsbudget kun-
nat halveras.?

En forklaring till den stora lakarbristen i Blekinge skulle kunna vara

de jamforelsevis 1dga lakarlonerna i linet.*

DALARNA

Enligt drsredovisningen 2012 slds det fast att "Den samlade kostnaden

for inhyrd personal 6verskrider dock inte den budget som finns f6r de

‘egentliga’ men obesatta tjanster de tacker upp for i dagslaget.”
Landstinget Dalarna har tillsammans med primarvardens lakare ta-

git fram en handlingsplan for att fa fler att utbilda sig till specialister

inom allminmedicin, dar behoven ar stora.

GOTLAND

Pa Gotland har det beslutats att tva vardcentraler samt en mottagning
ska utoka sin sommarstingning under 2013, nagot som véintas drabba
8 000 patienter. Aven om det i skrivande stund inte dr bestimt nir de
berérda vardcentralerna ska 6ppna sa bedémer kommunen att vard-
kvaliteten pd ldng sikt inte ska férsimras. "Balansen mellan ekonomi
och verksamhet dr viktig och 6verordnad allt. Vi mdste 16sa beman-
ningen pa ldng sikt och vi ska fortsatt erbjuda en god vard pa Gotland,
siger Jan-Ake Bjorklund, tf hilso- och sjukvardsdirektor.”s

GAVLEBORG

Landstinget har tagit fram en handlingsplan fér forbéttrad lakarférsorj-
ning som gar ut pd att bade 6ka nyutbildningen av likare samt f6érsoka
erbjuda en sd god arbetsmiljé som moijligt i syfte att fd fler lakare att
vilja stanna i Gavleborgs lan. Detta dd man har 6verskridit budget for
hyrpersonal med 67 miljoner kronor, vilket har lett till att Gavleborg
nu har landets hogsta kostnader for hyrlikare. Dock har kostnaderna
minskat mellan 2011 och 2012, till {6ljd av att ett nytt bonussystem har

mojliggjort rekrytering av fler lakare inom landstinget.®

3 <http://www.svtplay.se/klipp/990273/hyrlakare-dyr-losning-for-varden >.

4 <http://www.bltsydostran.se/opinion/debatt_blt/hoga-kostnader-for-hyrlakare-och-laga-
loner(3571895).gm>.

5  <http://www.gotland.se/71111>.

6  <http://arbetarbladet.se/nyheter/gavle/1.5726153-gavleborg-lagger-mest-pengar-pa-hyrlakare > .



HALLAND
Landstinget har instruerat "De forvaltningar som haft 6kade kostnader
under dret [att] fortsitta arbetet med att minska behovet av inhyrd per-
sonal”. Kostnaderna har dock 6kat bdde under 2011 och 2010.

Fran och med arsskiftet 2012/2013 kommer Landstinget Halland att
sluta anvinda hyrldkare inom psykiatrin. Anledningen uppges dock
inte primdrt vara ekonomisk utan bristande kontinuitet och missnéoje

med kvaliteten anfors i stillet som huvudskal.”

JAMTLAND

I maj 2013 aviserade Jamtlands ldns landsting att man fran den 1 juni

2013 fram till rsskiftet 2013/2014 infér ett totalt stopp f6r anvindan-

det av hyrldkare i Ostersund, samt att 6vriga delar av Jamtlands lans

landsting ska visa storre restriktivitet vid anlitandet av hyrldkare.
Under 2012 har Jimtlands lins landsting pabérjat en ny regional

upphandling av bemanningstjanster tillsammans med de tre 6vriga

Norrlandstingen.

JONKOPING
I juni 2013 meddelade Jonkopings landsting att man dmnar gora sig
helt oberoende av hyrlikare pé vardcentraler inom tre r. Aven hir ar
det patientkontinuiteten som &r det frimsta argumentet enligt Lars
Johansson, direktor for landstingets virdcentraler. ”Likarkontinuite-
ten ar viktig for patienten och det 4r nagot som Bra liv satsar valdigt
intensivt pa, att trygga lakarforsorjningen.”

Kalmar, Kronoberg och Jénkopings landsting har tillsammans for-
mulerat en strategi for att reducera hyrlakarkostnaderna med hilften.

KaLmMARr

I Kalmar lan ingar Oland som pa grund av tillstromningen av turister
upplever ett mycket kraftigt 6kat virdbehov under sommaren. Darfor
kallar man in hyrldkare under sommaren pa ett flertal av linets hilso-
centraler. Man har sedan tidigare arbetat med att rekrytera likare fran
utlandet men har upplevt att rekryteringsldget 2013 har varit extra be-
svarligt och kommer darfor att tvingas forlita sig pa hyrlakare i stor
utstrickning.®

Se aven Jonkoping.

KRONOBERG

P& grund av aviserade besparingar pd hyrldkaromrddet kommer den
genomsnittliga vantetiden for att fa behandling att 6ka med tvd mana-
der. Genom att rekrytera likare fran utlandet hoppas man kunna f3 fler
ldkare att bli fast anstédllda, ndgot som annars har visat sig svart.?

Se dven Jonkoping.

<http://www.dagensmedicin.se/jobb/stoppar-hyrlakare-inom-psykiatrin/>.

o N

<http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =86&artikel =5548052.>.
< http://www.svt.se/nyheter/regionalt/smalandsnytt/dyra-hyrlakare-ska-bli-farre >.
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NORRBOTTEN

Norrbotten har nist hégst kostnader for hyrlakare per invanare av
samtliga landsting. Landstinget forsoker motverka bristen genom att
arbeta mer proaktivt med att rekrytera likarstudenter bland annat ge-
nom att anvinda nya kanaler sdsom sociala medier.!” Aven ett nirmare
samarbete med andra landsting i Norrland ddr man upphandlar hyr-
likare gemensamt samt avstdr frdn att hyra in likare fran varandra har
diskuterats.

Se daven Jamtland.

SKANE

Regionstyrelsens ordférande Pia Kinhult (M) anser att en bdttre organi-
serad vard skulle kunna minska kostnaderna med 10-15 procent men
meddelar samtidigt att ndgot forbud mot hyrlikare inte ar aktuellt.

STOCKHOLM
Stockholm har lagst kostnader per invdnare i landet for hyrlidkare. 2012
ars budget for bemanning 6verskreds dock med 202 miljoner (3,2 pro-
cent) varav inhyrd personal stod fér 96 miljoner kronor.

Hyrldkare ska framdeles endast anvindas vid svar personalbrist

under arbetstoppar.

SODERMANLAND
Landstinget Sormland har de hogsta kostnaderna f6r hyrldkare per in-
vanare av icke-glesbygdslanen.

Under 2012 har antalet arbetade timmar av hyrldkare minskat, sam-
tidigt som kostnaderna har fortsatt 6ka, trots att landstinget har arbetat
aktivt med att férsoka minska kostnaderna. Foérsok att mer aktivt soka
upp ldkare som haller pa att specialisera sig inom bristomraden har
inletts. Mojligheter till gemensam upphandling tillsammans med andra
landsting har tidigare diskuterats men har aldrig blivit verklighet.!

UppPsALA
2012 ars budget 6verskreds med 39 miljoner. Fler hyrldkare dn planerat
har anvints under 2012 fr att ticka upp vakanser.

Psykiatridivisionen vid Akademiska sjukhuset har utokat antalet
ST-block for likare och divisionens mal 4r att hésten 2013 ha full likar-
bemanning och darigenom minska beroendet av hyrlikare.

Vid Lasarettet i Enkoping pagar ett arbete med att se 6ver om det
finns arbetsuppgifter som kan féras 6ver fran lakare till andra yrkes-

grupper for att minska kostnaderna for hyrlakare.

10 <http://www.pitea-tidningen.se/pitea/arbete-pa-flera-fronter-for-att-locka-lakare-7269759-
default.aspx?>.
11 <http://folket.se/nyheter/eskilstuna/1.1364933>.



VARMLAND
I landstingets arsredovisning kan man ldsa "Antagandet av en strategi
for oberoende av hyrldkare’ ar ett led i vart kvalitetsarbete. Malet dr att
2013 halvera kostnaderna, och redan under 2012 kan vi se tydliga resul-
tat som gynnar patienten och ekonomin.”

Dock overskreds budgeten for landstingets sjukvardsverksamhet
anda och bland annat hyrldkarkostnader och “rekryteringsproblem”

anges som orsaker.

VASTERBOTTEN

Kostnaderna for Visterbottens ldns landsting ar markant lagre an for
ovriga Norrlandsting, utslaget pa invdnare. Dock 6kar kostnaderna
snabbare hir dn hos 6vriga Norrlandsting, med undantag for Jamtlands
ldns landsting.

Se dven Jamtland.

VASTERNORRLAND

Seniora ldkare kan, om de arbetar inom en bristspecialitet, fa arbeta 8o
procent med bibehallen 16n nér de har fyllt 66 dr som en atgird for att
minska beroendet av hyrldkare.

Hilso- och sjukvirdsndmnden kritiseras for “otillricklig ekonomi-
styrning och bristande kontroll 6ver kostnadsutvecklingen” da den
“inte har vidtagit tillrackliga dtgarder i syfte att begransa de kade kost-
naderna for inhyrda lakare och for vard utanfor lanet”.

Se aven Jamtland.

VASTMANLAND

Landstinget Vastmanland hade som malsittning att under 2012 minska
antalet arbetade timmar fran hyrlakare. Malsittningen har inte upp-
fyllts.

Av samtliga landsting dr Vastmanland det landsting som haft den
storsta kostnadsokningen mellan 2010-2012, 265 procent. Detta har
lett till att Landstinget Vistmanland nu har kostnader per invdnare
som Overstiger det nationella snittet.

Kenneth Ostberg (S), landstingsrad, siger dock att ett totalstopp for
hyrlédkare inte dr planerat samt att arbetsbelastningen pa kvarvarande

likare inte kommer att 6ka kraftigt.

VASTRA GOTALAND
Vastra Gotalandsregionens kostnader for hyrldkare dr atypiskt hoga per
invanare for ett storstadsldn.

Enligt regionens arsredovisning pagdr ett intensivt arbete pa sjuk-
husen for att minska behovet av bemanningslakare. Forvaltningarna
har intensifierat arbetet med att minska behovet av inhyrd personal.
Ett sdrskilt atgdrdspaket med samordning och skdrpta regler har tagits
fram och beslutats.

13
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Redan 2010 fattades beslut om att inga hyrlakare skulle anvindas i
vuxenpsykiatrin. Under 2012 har detta inte uppnatts, dven om arbetet

fortsitter.

OREBRO

Orebro lins landsting hade ambitionen att minska beroendet av hyr-
likare under 2012. Detta har dock inte lyckats utan kostnaderna har i
stallet 6kat med 27 procent under aret och med 160 procent sedan

2010.

OSTERGOTLAND
Landstinget i Ostergétland har okat sina hyrlikarkostnader med 50
procent sedan 2010. Man har beslutat att genomféra atgarder for att

reducera kostnaderna.



Reaktioner pd SKL:s beslut

Beslutet att minska kostnaderna for hyrlikare med halften har métts av
ett stort antal reaktioner. Aktérer inom uthyrningsbranschen menar
att man orattvist lastas for vad som egentligen ér ett problem som skulle
bli vdrre, inte bittre, om anvindandet av hyrlikare skulle minska.
Ménga lidkare uttrycker dven oro for att arbetssituationen skulle forvar-
ras avsevart om mojligheten att anvanda hyrldkare som avlastning vid
arbetstoppar och under vissa sisonger skulle begransas.

Att samtliga landsting, utan att strukturella reformer genomférs pa
riksnivd, ska halvera kostnaderna framstar som ett mycket ambitiost
mal. Dels har manga landsting under médnga ar arbetat med frdgan utan
att lyckas minska kostnaderna namnvart och SKL:s atgardslista ar pa
mdnga satt snarlik de dtgérder som landstingen har anvént sig av for att
minska hyrldkarberoendet. Gemensamma upphandlingar, proaktivitet
i rekryteringar och bittre kostnadsuppf6ljning har redan anvénts i flera
ldn men eftersom en bristsituation féreligger dr det svdrt att se hur ett
landstings mer effektiva rekrytering inte drabbar andra landsting.

Ett annat problem &r att en halvering av kostnaderna pd riksniva
inte tar hansyn till de skilda kostnadsldgena i landstingen. Ett landsting
som redan har arbetat med kostnadsreduktion ska dndd halvera sina
kostnader om man forestiller sig att varje landsting dr ansvarigt for att
halvera sina kostnader. Viljer man i stillet att anldgga ett nationellt
perspektiv pa kostnadsreduktionen skapas inte samma tydliga incita-
ment for ett landsting att reducera kostnaderna. Oavsett vilka matetal
man anvander for att utvirdera SKL:s strategi finns det ett stort pro-
blem i att utvardera ett system med 21 autonoma aktorer med ett ge-
mensamt matt.

Jamtlands lins landstings beslut att sluta med hyrlikare i Ostersund
har lett till att fem anstdllda likare pa Brunflos hélsocentral har sagt
upp sig dd de menar att den nya arbetssituationen kommer att bli ohall-
bar. Mikael Lilja, vice ordférande i distriktsldkarféreningen, séager till
Sveriges Radio: "Jag tror tyvirr att det kommer att fortsitta och bli
sdmre ytterligare ett tag med dnnu mera problem och kommer att ta
dnnu ldngre tid att reparera, det dr tyvérr vad jag befarar.”?

DE POLITISKA PARTIERNA
Hyrldkarsystemet har kritiserats frdn bdda blocken. P4 riksnivd dr S +
V + MP som vantat mer kritiska till uthyrningsféretag och partierna
har ocksd tagit stallning f6r en lagindring. Vinsterpartiet och Social-
demokraterna lade 2012 en motion till SKL:s kongress om att lands-
tingen bor sluta konkurrera med varandra genom att bjuda éver var-

andra for att hyra in ldkare. Motionen avslogs dock.

12 <http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid =78&artikel=5555129>.
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Miljépartiet i Orebro lins landsting har framfért krav pa ett mins-
kat hyrlikarberoende pa ldnets vardcentraler genom en forbdttrad
rekrytering, samtidigt som man séger att bristen pa distriktslakare &r
ett nationellt problem.®

P4 linsniva forekommer det att oppositionen, oavsett politisk farg,
kritiserar de styrande partierna fér kostnadsokningarna. I Gavleborgs
ldn har M, FP, KD samt Sjukvdrdspartiet tillsammans lagt fram en bud-
get i vilken man vill spara in 100 miljoner kronor pd hyrldkare under
tre ar. Detta ska ske ”[g]enom dndrat ledarskap. Om man frdn den hog-
sta ledningen sitter ner foten och klargor att det nu ar slut pa den hie-
rarkiska ordningen och att man ska lyssna till personalen ger det en
viktig signal som snabbt kan locka fler ordinarie ldkare att stanna kvar
och fler att soka sig hit, sdger Patrik Stenvard (M), oppositionsrad”."*

I Norrbottens ldns landsting kravde det folkpartistiska oppositions-
rddet Jens Sundstrom redan 2006 att stafettlikarsystemet skulle av-
skaffas i lanet. Kostnaderna uppgick da till 37 miljoner kronor pa halv-
drsbasis att jaimf6éra med 170 miljoner kronor pa arsbasis i nuldget.”

I Region Skane, dir kostnaderna for hyrlikare vantas 6ka med 30
procent pa grund av ett nyupphandlat avtal (givet samma nyttjande-
grad av hyrldkare som i nuldget) har den socialdemokratiska oppositio-
nen kritiserat alliansmajoriteten och menar att hélften av de pengar
som anvands till att hyra in ldkare i stdllet borde laggas pa hogre 16ner
och bittre arbetsvillkor for likare.!

13 <http://www.mp.se/orebro-lan/just-nu/vi-vill-bryta-beroendet-av-hyrlakare-pa-
vardcentralerna>.

14  <http://gd.se/nyheter/sjukvard/1.5244687-oppositionens-recept-spara-pa-hyrlakarna>.

15 <http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=g8&artikel=924681>.

16 < http://www.sydsvenskan.se/skane/fler-miljoner-till-hyrlakare/>.



Analys

VARFOR HYRLAKARE?

Sjdlva anledningen till att hyrlikare anvands ar att landstingen har
svart att hitta ratt kompetens vid ritt tillfille. Det finns flera férklaring-
ar till detta. Inom vissa typer av specialiseringar, framfér allt psykiatri,
rader det stor brist pd kvalificerade ldkare. Hyrlakarsystemet mojliggor
darfor en s effektiv allokering av en knapp resurs som moéjligt och att
kostnaderna blir stora handlar om utbud och efterfragan.

I ett flertal landsting har man under flera ar arbetat med att minska
beroendet av hyrldkare. Redan 2008 skrev Dagens Samhalle om kost-
naderna for systemet som hade ckat kraftigt sedan 2006. Trots detta
har kostnaderna okat under de senaste aren. Att erkdnna att behovet av
hyrlakare dr reellt och utifrdn denna insikt arbeta for att genomfora
ratt dtgarder for att fa ut s mycket nytta som mojligt till en ldgre kost-
nad dr férmodligen en mer framkomlig vig dn att arbeta utifrdn ut-

gdngspunkten att farre hyrlikare ska anvandas.

STRUKTURELLA PROBLEM

En annan viktig anledning till ldkarbrist &r att flera landsting rapporte-
rar att det dr mycket svart att fa lakare att stanna kvar i lanet. Problemet
ar inte unikt f6r lakaryrket. Manga foretag som dr beroende av geogra-
fisk nérhet till anvindarna har svarigheter att rekrytera och behilla
hogkvalificerad och eftertraktad personal.

For att adressera problemen racker det inte med att sla fast att hyr-
likarnyttjandet dr for stort. En brist pa likare mdste avhjdlpas med en
utbudsékning som i sin tur kraver antingen en 6kad utbildning av likare
eller en storre invandring av ldkare. Detta dr inget som enskilda lands-
ting rar 6ver och hyrldkarsystemet kan dirfor betraktas som ett slags
ransoneringssystem dar de landsting som har de mest akuta behoven
med kort varsel kan ticka dem genom att betala en premie. Det ar dven
vart att notera att Sverige inte lider av en generell brist pa lakare. Enligt
Viérldsbanken (2010) hade Sverige 3,8 likare per 1000 invdnare.
Genomsnittet {6r OECD-lander dr 3,1 likare per 1000 invanare och
Sverige har fler likare per 1000 invdnare dn USA (2,4) samt bade Dan-
mark och Finland som &r jamférbara valfardsstater (3,4 respektive 2,9)
och néstan lika minga som Norge (4,2).

Pa samma sitt kommer regleringar av eller rentav stopp for hyrlakar-
anvandande att resultera i att fler vdljer att stanna i de landsting dar
behoven dr som stérst. Tvirtom skulle da dven denna moijlighet att
rekrytera lakare, da ett visst antal av dem stannar kvar i linet dar de
arbetat, komma att férsamras eller rentav férsvinna. Man kan tinka sig

ett antal politiska 16sningar pa problemet som, till exempel, skattelatt-

17 <http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=114&artikel =1988830>.
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nader for ldkare som avhjélper brister eller storre mojligheter till diffe-
rentierad l6nesittning.

En viktig podng gillande kostnaderna f6r hyrlidkare dr att de maste
jamforas med vad det i stillet skulle kosta att fastanstilla en lakare.
Hyrldkare har inte ritt till semester och arbetsgivaravgiften betalas av
uthyrningsforetaget. Det finns i nuldget ingen konsensus kring hur
mycket dyrare det 4&r med hyrldkare dn landstingsanstillda likare och
uppgifterna varierar kraftigt, fran att det inte alls dr dyrare till att kost-
naderna ér tre gdnger sd hoga for hyrlékare.

I debatten presenteras hyrlikarkostnaden ofta som bruttopost vilket
ger intrycket av att merkostnaderna ér storre an vad de egentligen ar.
Sarskilt viktigt blir detta att beakta om man dsyftar att locka ldkare att
stanna inom ett visst lan genom att hoja I6nerna.

Sammantaget bor hyrldkarsystemet betraktas som en marknadslos-
ning p4 ett antal problem av politisk natur. Aven om man anser att
kostnaderna i dag dr pd tok for stora sd borde fokus ligga pd att avhjdlpa
problemen snarare dn det symtom som for stora hyrlikarkostnader ut-
gor.

Ett argument som motstandare till hyrlakare ofta begagnar sig av ar
att hyrldkare, till skillnad frdn landstingsanstillda likare, inte har ratt
till fortbildning. Argumentet ar i sig korrekt men det finns flera aspek-
ter som bor beaktas. For det forsta dr det ovanligt att lakare arbetar pd
uthyrningsbasis hela sina yrkesliv varfor fortbildningen kan ske under
en annan fas i karridren. Mdnga som arbetat som hyrlakare eller som
uthyrare av ldkare vittnar ocksd om att det i sig dr vardefullt fran kom-
petenssynpunkt att ha arbetat pa ett flertal olika arbetsplatser.

Fortbildning for ldkare dr, generellt sdtt, ett problematiskt omrdde.
Under ett seminarium i Almedalen i juli 2013 presenterade Sveriges
ldkarférbund en rapport om situationen pd fortbildningsomradet for
likare. Hir argumenterar man for att dven landstingsanstéllda lakare
far bristfallig fortbildning.

Eftersom rapporten hédnvisar till tidsbrist som det enskilt stérsta
problemet f6r fortbildning skulle hyrlikare kunna spela en viktig roll
genom att ga in och ticka de vakanser som uppstar nar andra ldkare
dgnar sig at fortbildning. Det gdr dven att argumentera for att det dr att
betrakta som en viss form av fortbildning att arbeta som hyrldkare samt
att det maste vara upp till hyrldkarna sjilva att géra avvagningen mel-
lan hogre 16n pd kort sikt som hyrlikare och en mojligt lagre 16n pa
ldng sikt pd grund av bristfallig fortbildning.

Aven om man vill hivda att fortbildning fér hyrlikare ar ett pro-
blem som bor dtgirdas dr en inskrankning av landstingens frihet att
begagna sig av hyrlikare fel vdg att ga. I stdllet skulle man kunna tinka



sig att landstingen stdller krav pa att de hyrldkare man viljer att anlita
ska ha genomgatt viss utbildning fér att anses uppfylla kraven for att fa

arbeta som hyrldkare inom ett visst landsting.

FORDELAR MED HYRLAKARE

Foérutom att hyrldkare avhjdlper akuta bristsituationer i varden och ga-
ranterar vard i tid finns det dven andra f6rdelar med systemet som inte
alltid uppmarksammas i debatten.

For en landstingsanstalld lakare gar en stor del av tiden at till andra
saker dn patientkontakt. Hyrldkare behover inte ldgga lika mycket tid
pa administrativa uppgifter som landstingsanstillda likare utan kan i
stdllet utnyttja sin tid i stérre utstrackning dt att ge vard. Inom stora
delar av néringslivet utfors allt ifrdn redovisning till kommunikations-
arbete av inhyrda konsulter och precis som i fallet med hyrlikare ar det
inte sdkert att nyttan for féretaget som anlitar konsulterna blir ligre,
trots att konsulterna kostar mycket mer per timme dn vad den ordina-
rie personalen gor.

Da hyrlédkare anvands pa till exempel en vardcentral avlastas den
ordinarie personalen. En indirekt effekt av detta dr att sagda vardcentral
da undviker att hamna i en ond spiral dir det blir svart att rekrytera
personal pd grund av den harda arbetsbelastningen varfor ytterligare
hyrlékare kravs. Jimtlands lins landstings beslut att helt sluta med hyr-
likare resulterade i att ett flertal likare sade upp sig och med tanke pa
att SKL:s beslut att minska kostnaderna giller for samtliga landsting
finns risk for ett pa sikt omfattande problem i takt med att landstingen
skér i sina hyrldkarkostnader.

Vardbehov ar ofta demografiskt praglade. En likare som har erfa-
renhet fran att arbeta i ett flertal olika landsting har rimligen en i sig
mycket virdefull kompetens dd han eller hon kommer i kontakt med
en mer heterogen skara vardtagare. I ndringslivet i 6vrigt varderas ofta
detta och det anses mer eller mindre sjdlvklart att internationell erfa-
renhet dr en merit. Eftersom lakaryrket uppvisar stora variationer dven

inom landet bor den kompetens som hyrlakare skaffar sig vardesittas.
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Slutsatser

BATTRE UPPHANDLINGAR

Det finns ett stort antal verksamheter dar sisongsberoende produk-
tionstoppar hanteras. Det dr sdllan man ldser om en fabrik som tvingas
stanga eller som med kort varsel tvingas anstdlla personal pa inhyr-
ningsbasis. An mindre vanligt r att man ldser att samtliga fabriker
inom en viss sektor, dr efter ar, tvingas f6rfara pd detta sitt. Analogin ar
forstds inte perfekt, det finns skillnader mellan vird och omsorg och
industriproduktion. Samtidigt ser vi att landstingens prognoser for
kostnader f6r hyrlikare regelbundet visar sig vara felaktiga, ofta grovt
felaktiga. En nationell strategi for landstingens tidsplanering skulle
med stor sannolikhet kunna ha mer positiva effekter for landstingens
utgifter f6r hyrldkare dn vad det har att angripa symtomen, alltsd de
6kade kostnaderna.

I den mén patientkontinuitet och brist pa fortbildning fér hyrlakare
bedoms dventyra verksamhetens kvalitet skulle dven detta kunna av-
hjdlpas med bittre upphandlingar. Bittre kravprofiler, bittre system
for att utvardera och folja upp resultat skulle i kombination med ldng-
siktiga rekryteringsplaner kunna hjilpa landstingen att halla sina kost-
nader under kontroll.

POLITISKA REFORMER

Ett annat exempel pa hur man skulle kunna attackera problemen sna-
rare an symtomen skulle vara att avhjdlpa bristen pa vissa specialise-
ringar inom ldkaryrket. Bittre utbildningar och/eller fler utbildnings-
platser inom bristspecialiseringar dr reformer som ligger utanfor
landstingens kontroll men dar de politiska partierna pa riksniva skulle
kunna lagga fram reformférslag som skulle kunna vara till stor nytta for
battre vardkvalitet.

Att utbilda sig till lakare dr ett stort dtagande som f6r den enskilde
innebdr ett stort inkomstbortfall under ldng tid, sarskilt dd man maste
ha i atanke att endast personer med stor fallenhet f6r studier samt med
hog produktivitet kan komma i frdga for en avancerad utbildning som
ett lakarprogram. Det finns ingen anledning att bortse fran det faktum
att Sveriges hoga marginalskatter dr sarskilt skadligt da vi tittar pa dess
effekter pd kombinationen ldng utbildning och hoga férvantade in-

komster.

EN MER NYANSERAD SYN PA HYRLAKARE

Landstingens sammanlagda kostnad for hyrldkare uppgar till 2,3 mil-
jarder kronor per ar i nuldget. Detta maste dock stillas i relation till
den totala virdbudgeten i Sverige, som ar ungefar hundra ginger sd
stor. Att denna procent av kostnaderna tillats fa sd stor arlig medial
uppmairksamhet samt att SKL véljer att formulera en nationell strategi

som man sjdlva medger inte kommer att lyckas kan ifrdgasattas, sarskilt



da man maste komma ihdg att de 2,3 miljarder kronor som spenderas
gar till att avlasta hart arbetande ldkare samt att garantera vardtagare
vard av hog kvalitet i tid.

Hyrlakarbranschen har, precis som alla konkurrensutsatta branscher,
aktorer som dr mer eller mindre kompetenta. I stéllet for att utmala en
bransch som sysslar med att garantera kvaliteten i svensk vard som
oserits bor debatten i stillet handla om hur hyrlikarsystemet kan
utformas, granskas och utnyttjas pa ett sd effektivt sitt som mojligt.
Den fria marknaden l6ser, genom hyrlédkarsystemet, ett problem som
till stor del 4r politiskt till sin natur. Denna insikt i debatten skulle
kunna medfora att vi sommaren 2014 slipper ldsa samma artiklar om
“vardkaos” och skenande kostnader.
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