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OM FORFATTAREN

Benjamin Dousa ar vd for Timbro. Rapporten har skrivits med
hjalp av ett forskningsunderlag som tagits fram av Gabriel
Heller-Sahlgren. Forfattaren till rapporten ansvarar dock for alla
slutsatser som dragits fran detta underlag.
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INTRODUKTION OCH SAMMANFATTNING

En bra skola ir grundbulten i ett frihetligt sam-
hille. En bra skola ger méjlighet till klassresor, att
en minniskas bakgrund inte ska avgoéra hennes
framtid. Samtidigt ir en bra skola en forutsittning
for ekonomiskt tillvixt, konkurrens och vilfird.

Skolvalsreformerna som genomférdes under
1990-talet dr i dag ifrigasatta. Kritiken har oftast
kommit frin vinster, men pa senare tid har dven
personer inom borgerligheten uttalat sig negativt
om marknadskrafterna, och speciellt de vinstdri-
vande aktorerna.

Argumenten spinner frin kompakt ideolo-
giskt motstind till kinda teoretiska effekter av
marknadisering. Till de senare hér s kallat rent
seeking och cream skimming; det vill siga att
privata aktorer gor vinst pa att utnyttja systemet
snarare dn att bidra till det, exempelvis genom att
locka till sig littundervisande elever. Att ett pro-
blem finns i teorin betyder dock inte att det i prak-
tiken har stora negativa effekter. For att kunna
avgora om det teoretiska problemet finns krivs
empiri, och sirskilt stora studier som undersoker
utfall pd systemniva over tid - det ricker inte med
anekdotiska bevis, utvalda underlag eller sniva
tidsperspektiv.

Forskningen visar att den svenska skolmarkna-
den har haft smi men positiva effekter generellt
sett — lingt fran den katastrof som ofta hivdas.
Inget talar for att en avskaffad skolmarknad skulle
gynna Sveriges barn och unga. Skolmarknaden
och skolan behéver dock reformeras. Den hir rap-
porten foreslar tio genomforbara reformer for en
bittre skola och en béttre skolmarknad.

1. Infér extern rattning av nationella

prov och normering av larares betyg

I dag sker all rittning lokalt, vilket gor det svart att
jaimfora elevers resultat. Det gor det ocksd mojligt
att anvinda generds betygssittning som ett kon-
kurrensmedel f6r att locka elever. Extern rittning
av de nationella proven och normering av lira-
res slutbetyg — exempelvis med kravet att skolors
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genomsnittliga betyg inte fir dverstiga snittresul-
taten pa proven - skulle 16sa detta problem.

2. Infér examensskrivningar

Om de nationella proven i sista arskursen i
grund- och gymnasieskolan gors om till examens-
skrivningar skulle incitamenten att arbeta hért i
skolan 6ka. Det skulle ocksd minska betydelsen av
enskilda lirares betygssittning av elever. Slutbe-
tygen bor baseras pi en kombination av examens-
resultat och lirares betyg.

3. Mer och bittre information

om skolornas kvalitet

I dag finns vildigt lite information om skolors
kvalitet. Det behovs ldttoverskddlig data, sir-
skilt om skolors foriddlingsvirden - ett matt pa
hur mycket skolan bidrar till elevers inlirning.
Bittre information gor det littare att vilja, men
det skulle ocksé férenkla for myndigheter att hilla
skolor ansvariga for deras prestationer i stéllet for
elevsammansittning.

4. Gor skolvalet till grundskolan

obligatoriskt och gemensamt

For att stirka mojligheterna ate forildrar gor ett
aktivt skolval bor det goras obligatoriskt i alla
kommuner. For att sikerstilla att skolvalet fun-
gerar s effektivt som mojligt vore det ocks 6nsk-
virt att infora ett gemensamt skolval till kommu-
nala och fristdende grundskolor.

5. Tillat skolor att avvika fran

den progressiva normen

Skollagen och liroplanen kriver i dag inlirnings-
metoder som grupparbeten, egen inhimtning
av information och annat som baseras pi elevers
inflytande 6ver skolan och undervisningen. Dessa
metoder har negativa effekter pa elevers resultat
enligt forskningen. Dirfor bor dessa krav i liro-
planen tas bort.



6. Infor starkare verktyg for ansvarsutkravande
Det behovs en vassare skolinspektion, som foku-
serar pd att granska skolors kvalitet. Oannon-
serade inspektioner bér vara huvudregeln. Om
skolor héller en alltfér lag kvalitet under en lingre
tid, men trots detta inte stinger, ska skolorna
kunna upphandlas till utomstiende aktér medan
huvudmannaskapet 6vergar till staten. Om upp-
handlingen inte genererar tillrickligt bra anbud
bor staten under en period driva skolan.

7. Begrinsa kétiden till fristdende grundskolor
Allefor linga kotider dr orimliga och minskar
forildrars och elevers valfrihet. Samtidigt under-
lattar koer planeringen av bland annat framtida
expansioner for fristiende huvudmin och kom-
muner. Koer okar dven mojligheten for forildrar
och elever att planera skolgdngen. En kompromiss
vore dirfor att begrinsa mojligheterna att sitta
barneniké fram till ett visst datum innan skolstar-
ten, och begrinsa indelningen av kotid till dagar,
sd att skolval inte blir en friga om minutuppda-
tering. Om flera elever har samma kotid bor en
andra antagningsmetod, sisom lottning, avgora
vem som kommer in pa skolan.

8. Mijliggor lottning som

huvudsaklig antagningsmetod

I dag kan skolor i praktiken inte anvinda lottning
som huvudsaklig antagningsmetod om de har fler
sokande dn platser. Eftersom lottning ger samma
mojligheter till alla sokande att komma in pi en
skola kan de 6ka den reella valfriheten for forald-
rar. Varken fristdende eller kommunala skolor
bor tvingas att anvinda lottning som huvudsaklig

antagningsmetod, men ska kunna gora det om de
vill.

9. Reformera ldrarutbildningen

Svensk lirarutbildning 4r undermalig. Kurslitte-
raturen bestdr i hog grad av teoretiska verk frin
den progressiva, elevledda pedagogiska tradi-
tionen. Innehéllet i lirarutbildningen bor savil
praktiskt som teoretiskt betona hantverket under-
visning, och lirarstudenterna fi mer kunskap om
kognitionsvetenskap och inlirningspsykologi.
Dessutom boér man Oppna upp for fristiende
spetsutbildningar som redan fran borjan har ritt

slags innehall och fokus.

10. Reformera kravet pa lararlegitimation

For att fa lirarlegitimation - vilket krivs for att
fa tillsvidareanstillning och for att sitta betyg -
krivs i dag en i praktiken svensk och dirmed till
stora delar undermélig lirarutbildning. Detta gor
det omojligt att rekrytera personer med hog kom-
petens utan en sddan utbildning. Kravet for lirar-
legitimation bér dndras till minst en kandidat-
examen i ett relevant dmne, en tids praktik eller
arbetslivserfarenhet samt godkint teoretiskt och
praktiskt slutprov som bedéms av externa exami-
natorer.

Ovanstdende forslag skulle forbittra skol-
marknaden avsevirt - men ir egentligen bra oav-
hingigt denna marknad. Reformerna vore posi-
tiva for utbildningssystemet i stort. I stillet for att
avveckla skolmarknaden kan den utvecklas.



VAD SAGER FORSKNINGEN OM

SKOLMARKNADENS EFFEKTER?

Om man lyssnade pd skoldebatten skulle man
tro att skolmarknaden har haft entydigt negativa
effekter. Men vad siger forskningen egentligen?
I det hir avsnittet sammanfattas Heller-Sahlgrens
(2020a) forskningsgenomging, tillsammans med
nyare evidens som tillkommit sedan dess.

Friskolorna har haft ganska sma men positiva
effekter pd kunskaperna i grundskolan och dessa
kan inte forklaras av betygsinflation. Effekterna
uppstar framfor alle pd grund av positiv konkur-
rens, som gor att kommunala skolor i nirheten
presterar bittre. Effekterna av vinstdrivande och
icke-vinstdrivande friskolor 4r ungefir lika stora
(Bohlmark och Lindahl 2015). Aven skolvalet har
overlag haft smé positiva effekter pd kortsiktiga
och langsiktiga utfall (Wondratschek m.fl. 2013).

Nyare forskning visar ocksa att friskolorna om
ndgot sinker kommunernas skolkostnader, vilket
antingen beror pa att de i praktiken fir mindre
pengar for samma elev — trots att lagen siger att
finansieringen ska vara likvirdig - eller pa att
kommunerna blir mer effektiva pa att driva skolor
som ett resultat av konkurrensen fran friskolor
(Heller-Sahlgren 2020b). Astrandsutredningen
(SOU 2020:28) menar att friskolor ir 6verfinan-
sierade — eftersom de far lika mycket pengar som
kommunala skolor men inte har samma utbuds-
och skolpliktsansvar — men urvalet for berik-
ningsgrunderna tyder inte empirin pi att si ir
fallet i praktiken.

P4 gymnasiet hojer friskolorna elevers slutbe-
tyg, sannolikheten att de tar examen efter tre ar
samt deras resultat pd nationella prov i engelska
och svenska. Likasa okar friskolorna sannolikhe-
ten att eleverna liser vidare pd universitetet aret
efter att de gdtt ut gymnasiet och att de tar minst
15 hogskolepoing (ECTS) under det dret. Det
gar dock inte att utesluta att effekterna beror pa
generds betygssittning, dd resultaten skiljer sig
nir man studerar resultaten pd nationella prov
(Edmark och Persson 2021). Eftersom nationella
prov rittas internt dr de dock inte ett speciellt bra
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verktyg for att kontrollera for effekten av generos
betygsittning.

Det finns samtidigt tecken pé att elever i fri-
stdende gymnasieskolor presterar nigot simre pa
externt rittade prov dn elever i kommunala gym-
nasieskolor, men detta reflekterar sannolikt inte
ett orsakssamband. Forskningen tyder nimligen
inte pa att systemeffekterna i kommunen - effek-
terna som uppstir nir man dven tar hinsyn till
att kommunala skolor paverkas av konkurrens —
har varit negativa. An viktigare for dagens skol-
debatt ir att ingenting tyder pa att vinstdrivande
friskolor skulle vara simre in icke-vinstdrivande
pé gymnasieniva (Tyrefors Hinnerich och Vlachos
2017).

Likvirdigheten i resultat mellan olika elever
har inte piverkats nimnvirt av skolvalet och
friskolorna (Bohlmark och Holmlund 2011; Bohl-
mark och Lindahl 2007; Edmark m.fl. 2014). Det
finns tecken pa att skolvalet och friskolorna har
okat skolsegregationen pd grundskolenivd (se
t.ex. Bohlmark m.fl. 2016), men det ir oklart om
detta reflekterar ett orsakssamband di forskning
tyder pd att storre mojligheter till skolval minskar
bostadssegregationens effekter pd skolsegrega-
tionen (se Bibler och Billings 2019; Billings m.fl.
2018; Brunner m.fl. 2012; Brunner 2014). I snitt
ir det icke-vinstdrivande friskolor som har star-
kast elevsammansittning 6verlag.

Stodet for att friskolor och skolvalet okar
betygsinflationen pa systemniva over tid 4r sam-
tidigt ganska svagt (Vlachos 2010). Friskolor ir
mer generdsa i rittningen av nationella prov dn
kommunala skolor i drskurs 9 och pd gymnasiet -
men inte i arkurs 3 och 5. Om nédgot ir icke-vinst-
drivande friskolor mer generésa i rittningen in
vinstdrivande friskolor (Tyrefors Hinnerich och
Vlachos 2012, 2013, 2017), vilket ocksd rimmar
illa med den kritik som i dag fokuseras pi just
vinstdrivande foretag i skolan.

Forskningen finner samtidigt att kommunala
skolor som har konkurrens frin friskolor ir mindre



generdsa i rittningen av nationella prov in kom-
munala skolor utan sddan konkurrens (Tyrefors
Hinnerich och Vlachos 2012, 2013, 2017). Syste-
meffekten av friskolorna pa rittningen ir dirfor
noll. Skillnaderna i rittningen mellan fristdende
och kommunala skolor beror dirfor sannolikt pa
att friskolor attraherar andra slags elever, med
andra slags forildrar, som péd olika sitt dr mer
benigna att pressa lirare att nd ett hogre betyg
- och hade agerat likadant om barnen gick kvar i
den kommunala skolan.

Med andra ord finns det inte mycket som tyder
pé att skolmarknaden har varit den katastrof som
miénga péstir i debatten. Under de senaste tio
dren har elevprestationerna samrtidigt ocksd for-
bittrats ganska rejile i de internationella under-
sokningarna PISA, PIRLS och TIMSS, samtidigt
som framfor allt vinstdrivande aktdrer har tagit
allt storre marknadsandelar och konkurrensen har
okat.



TIO REFORMER FOR EN BATTRE SKOLMARKNAD

Trots att skolmarknaden inte har varit den kata-
strof som det ofta péstas, ir den lingt ifrdn opti-
mal. Nedan foreslas ett antal atgirder for ate for-
bittra den existerande skolmarknaden, och svensk
skola éverlag.

1. INFOR EXTERN RATTNING

AV NATIONELLA PROV OCH

NORMERING AV LARARES BETYG

I dag sker all ritening och betygsittning lokalt,
vilket gor det svirt att jimfora elevers resultat. Det
gor det ocksd mojligt for huvudmin att anvinda
generds betygssittning som ett konkurrensmedel
for att locka elever. Kombinationen av intern ritt-
ning och betygssittning och marknadskrafter ger
upphov till problematiska incitament, dven om
forskningen alltsd tyder pd att denna effekt inte
har varit sirskile stark totalt sett.

Problemet ir dock mycket storre dn skolmark-
naden, eftersom det ir omdojligt att sikerstilla
likvardig rittning och betygssittning i dagens
rittnings- och betygssystem, med eller utan mark-
nadskrafter. I dagens system ir rittningen och
betygssittningen mélrelaterade. Elever bedoms
efter i vilken utstrickning de natt specifika mal,
som specificeras i betygskriterier. Problemet ir att
detta i princip ir omojligt att sikerstilla i prakti-
ken. Exempelvis har Skolverket (2019) visat att
graden av relativ betygssittning dr omfattande,
eftersom skolors betygssittning i praktiken utgar
frin elevernas generella prestationsnivier. Detta
ir svérare att f3 hoga betyg i en skola med minga
hogpresterande elever 4n vad det 4r om man gar i
en skola med lagpresterande elever. Man kan siga
att varje lirare skapar en egen normalférdelnings-
kurva utifrdn sina elever och erfarenheter, som de
rittar och betygsitter efter.

En [6sning vore att infora extern rittning av de
nationella proven och att lirarna sedan normerar
betygen dérefter. Skolverket (2020) har presente-
rat flera olika konkreta forslag i detta hinseende,
med olika fér- och nackdelar. Det bista alterna-
tivet vore att skolors genomsnittliga meritvirden
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och betygspoing inte far avvika fér mycket frin
snittet pa de nationella proven eleverna skriver.
Eventuellt skulle det ocksé kunna finnas mojlighet
ate skikea snitevirdena i kategorier, f6r skolor dir
elevresultaten inte foljer en normalférdelnings-
kurva. I ett sidant system har skolorna ett externt
virde att forhalla sig till, [irare fir bestimma vilka
individuella elever inom skolan som ska fi de
olika betygen. Systemet tilliter dven, till skillnad
frin det gamla relativa betygssystemet, att bety-
gen Okar 6ver tid, om resultaten pa de nationella
proven tyder pa att elevers kunskaper i snitt har
okat.

Losningen ir inte perfekt. Detta eftersom
sjilva rittningen av de nationella proven inte
behover vara likvirdig dven om den sker externt,
s& linge den inte genomfors av samma personer
i de olika imnena. Aven de som rittar proven
har nimligen erfarenheter av olika elever, som
péaverkar deras rittning. Man bor dirfor i hogsta
mojliga utstrickning anvinda sig av automatisk
rittning och i sd stor utstrickning som mojligt
anvinda centrala examinatorer for frigor som inte
kan rittas automatiskt. Proven bor utformas for
att ta hinsyn till detta.

Oavsett hur systemet utformas méste rite-
ningen och betygssittningen goras mer likvirdig.
Detta bide for att undvika skeva marknadsincita-
ment med méjligheter att konkurrera med gene-
ros rittning och betygssittning, men ocksa for ate
det ir viktigt att kontinuerligt mita kunskaper.
Forskning och vetenskap bygger pi peer review,
allesd att resultat granskas och valideras externt
av oberoende parter. Det ir ett svek mot Sveriges
elever att skolsystemet later barn ga forst nio r i
grundskola och sedan tre ar i gymnasiet utan att
en oberoende part kontrollerar vad de har lirt sig.

2. INFOR EXAMENSSKRIVNINGAR

Oavsett hur man normerar betygssittningen vore
det onskvirt att gora om de nationella proven till
examensskrivningar i bidde grund- och gymna-
sieskolan. Sidana skrivningar 6kar incitamenten



att elever arbetar hart i skolan och hojer elevers
kunskaper (se Woessmann 2018). Examensskriv-
ningar skulle ytterligare 6ka fokuset pa resultat
och stirka incitamenten att alla aktorer pa skol-
marknaden drar i samma riktning.

Elevernas betyg bor inte helt och hillet baseras
péd examensskrivningarna, eftersom detalltid finns
ett visst métt av godtycklighet i provresultaten.
Vissa elever har bra dagar nir de skriver proven,
medan andra har diliga dagar - och detta kan
paverka deras resultat avsevirt (se t.ex. Machin
m.fl. 2020). Betygen bor i stillet baseras pa en
kombination av provresultat och lirares betyg.
Eftersom resultaten frin examensskrivningarna
bestims externt ger detta dven elever mojligheten
att paverka sina betyg oberoende av sina ldrares
betygsittning, som alltid i viss man kommer att
péverkas av subjektiva faktorer, som hur eleverna
pa skolan och i klassen presterar totalt sett. P4 si
sitt blir resultaten frin examensskrivningarna ett
sittate sikerstilla en mer likvirdig betygssittning.

3. MER OCH BATTRE INFORMATION

OM SKOLORNAS KVALITET

I dag finns vildigt lite information om skolors
kvalitet. Framfér allt behovs mer fokus pé forid-
lingsvirden. Foridlingsvirdet dr ett forsknings-
baserat mitt pd hur mycket skolan bidrar till
elevers inldrning. Méttet skapas genom att man
forutspar elevers resultat med hjilp av deras tidi-
gare studieprestationer och bakgrund. Skillnaden
mellan elevers faktiska resultat och det modellbe-
riknade virdet blir foridlingsvirdet pé elevniva,
som sedan kan aggregeras upp pa skolniva. For att
kunna skapa dessa matt ligre ner i dldrarna krivs
det tidigare utvirderingar av elevers kunskaper,
helst redan frin forskoleklass. Resultaten frin
dessa prov skulle kunna anvindas enbart i diag-
nostiskt syfte och for att skapa kvalitetsmétten (se
Heller-Sahlgren och Jordahl 2016), och behover
inte paverka betygsutfallen.

Med bittre information om skolors kvalitet
ir det littare for forildrar och elever att vilja den
skola som med storsta sannolikhet kommer att
forbittra barnets resultat. Likasa skulle bittre data
gora den gora det enklare for Skolinspektionen att

hélla skolor ansvariga for deras prestationer. For-
hoppningsvis kan det ocksé leda till att samhills-
debatten fokuserar mer pa hur skolor bor agera for
att forbictra enskilda elevers resultat, i stillet for
att nagelfara elevsammansittning pa gruppniva.

Mer ldteforstieliga rapporter fran Skolinspek-
tionen skulle samtidigt ocksd gora det enklare
att vilja skola. Engelsk forskning visar att for-
ildrars skolval paverkas kraftigt av den engelska
skolinspektionen Ofsteds 6vergripande betyg,
som publiceras pd framsidan av inspektionsrap-
porterna. Intressant nog paverkas forildrar frin
olika bakgrunder ungefir lika mycket, vilket visar
att det finns en stark efterfrigan pd hog skolk-
valitet dven bland mindre bemedlade forildrar
(Greaves och Hussain 2021). Skolinspektionen i
Sverige bor lira av detta och publicera kvantita-
tiva bedomningar av skolors kvalitet, fér att pa sa
sitt underlitta for fordldrar som soker efter en bra
skola for sina barn, och for elever som soker en bra
skola for sig sjilva.

For att bittre information ska kunna skapas
ir det samtidigt av yttersta vike att sikerstilla
att dven fristdende skolor limnar ut och publi-
cerar relevant data, som elevers prestationer och
bakgrundsvariabler. Det policybeslut som togs
av SCB ar 2019, som ocksd upprittholls i dom-
stol, att betygs- och bakgrundsuppgifter plotsligt
ansigs vara affirshemligheter dr problematiskt.
Regeringen har nu infort en kortsiktig 16sning dir
man gor ett undantag i sekretesslagstiftningen for
att kunna publicera information pd skolenhets-
nivd (se prop. 2020/21:141). Det ir dock enbart
Skolverket och kommuner som kan begira ut
dessa data for att kunna fullgora sina uppgifter.
Den slutgiltiga [6sningen bor vara mer allmin
och sikerstilla att avidentifierad statistik savil
som andra relevanta uppgifter om eleverna inte
omfattas av sekretesslagstiftning. Datan bor sam-
manstillas for att enkelt kunna begiras ut frin ill
exempel SCB och anvindas av externa parter.

4. GOR SKOLVALET TILL GRUNDSKOLAN
OBLIGATORISKT OCH GEMENSAMT

For att stirka mojligheterna att forildrar och
elever gor ett aktivt skolval bor grundskolevalet



goras obligatoriskt i alla kommuner, i likhet med
Skolkommissionens forslag (SOU 2017:35). Skill-
naden mot dagens situation skulle alltsd vara att
elever inte placeras i en skola forrin de och for-
ildrarna aktivt har gjort ett skolval. Detta skulle
sannolikt bide stirka incitamenten bland forild-
rar att soka efter information om skolors kvalitet,
och bidra till en 6kad och mer rittvis konkurrens
mellan skolor. Ett aktivt skolval skulle troligtvis
inte gora nagon enorm skillnad i praktiken, men
det skulle det kunna férbittra situationen pa mar-
ginalen.

For att sikerstilla atc skolvalet fungerar si
effektivt som mojligt vore det ocksd dnskvirt att
infora ett gemensamt skolval till kommunala och
fristiende grundskolor. Pa detta sitt kan man
sikerstilla att forildrar inte har strategiska inci-
tament att soka till skolor bara for att deras barn
har mindre chans att komma in pd de skolor de
egentligen foredrar, vilket fortfarande ir fallet i
ménga kommuner (se Kessel och Olme 2019). For
att man ska kunna sikerstilla att forildrar inte
har sidana incitament mdste antagningen vara
samordnad. Eftersom friskolor ofta har elever
fran olika kommuner vore det rimligast att folja
rekommendationen i Astrandutredningen och
lata Skolverket (eller annan instans) administrera
skolvalet (SOU 2020:28).

P3 ett eller annat sitt vore det onskvirt att
hantera antagningen till kommunala och fristi-
ende grundskolor gemensamt. Detta skulle ocksa
gora antagningsprocessen till grundskolan mer
lik gymnasieskolans process, som redan i dag ir
gemensam for kommunala och fristiende skolor.

5. TILLAT SKOLOR ATT AVVIKA FRAN
DEN PROGRESSIVA NORMEN
Skollagen och liroplanen kriver i dag inlirnings-
metoder som grupparbeten, egen inhimtning
av information och annat som baseras pa elevers
inflytande 6ver skolan och undervisningen. Dessa
metoder har negativa effekter pa elevers resultat
enligt forskningen. Dirfér bor dessa krav i liro-
planen tas bort.

I dag kriver skollagen och liroplanerna i prak-
tiken metoder som baseras pd elevers inflytande

10 TIMBRO

over skolan och undervisningen. Det kan handla
om grupparbeten, egen inhdmtning av informa-
tion och att elever ska lira av varandra. Skolin-
spektionen kritiserar skolor som inte foljer dessa
metoder. Detta trots att metoderna ofta har
negativa effekter pa elevers resultat enligt forsk-
ningen. Effekterna ir speciellt negativa for barn
fran socioekonomiskt utsatta grupper. Dessa barn
tjdinar mest pAd mer strukturerade metoder och
skolkulturer (se Heller-Sahlgren och Sanandaji
2019, kommande). Frigan ir speciellt viktig for
att vinda mycket ligpresterande skolor, framfor
allti utanférskapsomraden, dir mer strukturerade
skolmiljoer med starkt fokus pa disciplin krivs.
Sidana skolor har i amerikansk forskning visat sig
vildigt framgangsrika, framfor allt pd grund av
skolornas fokus pd disciplin (se t.ex. Angrist m.fl.
2013).

Dirfor bor kraven pd att sikerstilla elevin-
flytande i skollagen och liroplanen tas bort. Det
finns ingen anledning att metoder som enligt
forskningen inte fungerar ska pitvingas svenska
elever av vinsterideologiska skil. Skolor som vill
fringd den svenska pedagogiska normen ska till-
latas att anvinda mer traditionella metoder for att
uppnd hogre kunskapsresultat.

6. INFOR STARKARE VERKTYG

FOR ANSVARSUTKRAVANDE

Genom att ge elever och forildrar mojlighet att
vilja skolor genom bra information baserat pa for-
idlingsvirde, kommer underpresterande skolor
som inte lyckas vinda trenden fi firre sokande
och manga kommer till slut behéva stinga. Det ir
emellertid naivt att tro att enbart ett bittre skol-
val loser stingning av diliga skolor. Det behovs
bittre mekanismer for statligt ansvarsutkrivande
av bide fristiende och kommunala skolor - oav-
sett skolvalsfragan. I till exempel sjukvarden finns
ett betydligt mer utvecklat kontrollsystem for att
sikerstilla kvalitet. Framfér allt behovs en star-
kare skolinspektion, som fokuserar pa att granska
skolors kvalitet. Oannonserade inspektioner bor
vara huvudregel. Inspiration kan himtas frin den
engelska skolinspektionen Ofsted (se Greaves och
Hussain 2021).



Om skolor héller en alltfor 1ag kvalitet under
en lingre tid, de trots detta inte stinger pa grund
av att for fa forildrar eller elever viljer bort dem,
ska de kunna upphandlas till utomstiende aktor
medan huvudmannaskapet overgir till staten.
Detta bor gilla bdde kommunala och fristdende
skolor. Staten bor i dessa situationer ta over
huvudmannaskapet men lita privata (eller kom-
munala) aktorer som vinner kontrakten skota
driften av skolorna. Om upphandlingen inte gene-
rerar tillrickligt bra anbud bor staten driva skolan
i egen regi. I framtiden kan dessa skolor sedan
antingen siljas eller fortsitta upphandlas till pri-
vata organisationer eller kommuner.

Upphandlingar av daliga skolor skulle i prin-
cip innebira samma sak som att stinga dem,
med det viktiga undantaget att elever inte beho-
ver byta fysisk skola. Att byta skola mitt under
utbildningen kan i sig vara negativt for elevers
studieprestationer (Heller-Sahlgren och Jordahl
2016). Att stinga skolor pd ett mer traditionellt
sitt innebir ocksa att andra skolor maste anta fler
elever, ofta med kort varsel, vilket inte heller ir
optimalt. Samtidigt visar amerikansk och engelsk
forskning att elever som gar i underpresterande
skolor borjar prestera avsevirt mycket bittre nir
skolorna tas 6ver av andra huvudmin (Abdulka-
diroglu m.fl. 2016; Eyles och Machin 2019). Att
upphandla daliga skolor - och lta staten ta 6ver
huvudmannaskapet - r alltsa ett battre alternativ
in att fysiske stinga dem.

7. BEGRANSA KOTIDEN TILL
FRISTAENDE GRUNDSKOLOR

Fordelen med skolmarknaden ir att bra skolor
har incitament att vixa och erbjuda sin utbild-
ning till fler elever. Vinstdrivande aktorer har hir
en betydande roll eftersom de har storre incita-
ment att expandera. Stiftelsedrivna skolor ir ett
viktig inslag, men skulle vinstdrivande aktorer
inte finnas skulle ett fritt skolval inte vara ett reellt
alternativ for ménga elever, sirskilt utanfor stor-
stadsomrddena. Det kommer dock alltid att finnas
skolor som har fler sékande idn platser och i dessa
fall krivs antagningsmetoder.

Pi gymnasiet sorteras eleverna pad basis av
deras betyg i grundskolan, men man bor dven lata
skolor anta elever med hjilp av andra antagnings-
metoder. I grundskolan tillits inga akademiska
antagningsmetoder ver huvud taget, utan i stil-
let anvinds antagningsmetoder som nirhetsprin-
cipen och (bland friskolor) kétid.

Alltfor 1dnga kotider dr orimliga och minskar
forildrar och elevers reella valfrihet. De gor det
exempelvis svirare att flytta mellan olika stider,
sdvida man inte har stillt sina barn i kéer 6ver hela
landet vid ritt dillfalle. Samtidigt underlictar koer
planeringen av bland annat framtida expansioner
for fristdende huvudmin och kommuner. For den
som har fitt en koplats okar forutsigbarheten
och méjligheten att planera sitt och sina barns liv.
Kinslan av att kunna péverka sina barns skolgang
ir viktig for forildrar, vilket bdde nirhetsprinci-
pen och kotid ger dem. Men detta betyder inte att
man bor kunna sitta sina barn i ko redan pa BB.

I stillet bor mojligheterna att sitta barn i ko
regleras s att det endast dr mojlige fran och med
ett visst datum innan skolstarten. Det dr dven
viktigt att indelningen av kotiden regleras till
att handla om till exempel dagar, s att koplace-
ringen inte blir en friga om snabbt bredband och
minutuppdatering av antagningssidor. Om flera
elever har samma kotid bor en andra antagnings-
metod avgora vem som kommer in pd skolan. Den
andra antagningsmetoden kan best3 av syskonfor-
tur, nirhetsprincipen eller lottning.

8. MOJLIGGOR LOTTNING SOM
HUVUDSAKLIG ANTAGNINGSMETOD
I dag far friskolor i praktiken inte anvinda lottning
som huvudsaklig antagningsmetod om de har fler
sokande dn platser. Kommunala skolors urvals-
regler ir inte reglerade i lag, men maste garan-
tera elever en plats nira hemmet (SOU 2020:28),
vilket i praktiken ocksd gor det svirt att anvinda
lottning som huvudsaklig antagningsmetod.
Eftersom lotterier ger samma mojligheter till
alla sokande att komma in pa en skola kan de i
vissa fall 6ka den reella valfriheten for forild-
rar, s linge de har ansoke till skolan innan den



angivna ansokningsperioden har gitt ut. Detta
gor att lottning i praktiken kan oka konkurren-
sen om platserna till populira skolor. Genom att
oka valfriheten kan lottning i dessa fall ocksd oka
konkurrensen om alla elever, vilket i sin tur kan fa
skolmarknaden att fungera bittre.

Varken fristiende eller kommunala skolor bor
tvingas att anvinda lottning som huvudsaklig
antagningsmetod, men lottning bor godkinnas
for detta syfte om skolorna sjilva viljer det.

9. REFORMERA LARARUTBILDNINGEN
Svensk ldrarutbildning 4r i dag undermilig.
Lirarstudenternas kurslitteratur bestar i hog grad
av verk av ildre teoretiker och personer som ryms
inom den progressiva, elevledda pedagogiska tra-
ditionen, som till exempel den sovjetiska filoso-
fen Lev Vygotskij (Fiévet och Henrekson 2017).
Forskning visar dock att den typen av ideologiskt
firgad pedagogik ir dalig for elevers kunskaps-
utveckling. (se Heller-Sahlgren och Sanandaji
2019). Samtidigt fir lirarstudenterna inte ta del
av forskning inom kognitionsvetenskap, inlir-
ningspsykologi och neurovetenskap om hur inlir-
ning fungerar och hur kunskaper bist férmedlas
(se Fiévet och Henrekson 2017; Skogstad 2018).
Innehallet i lirarutbildningen bor savil praktiskt
som teoretiskt betona hantverket undervisning,
och lirarstudenterna f4 mer kunskap om kogni-
tionsvetenskap och inlirningspsykologi.!

Det kommer ta tid att reformera landets alla
lirarutbildningar i rite riktning. Politiken har en
uppforsbacke dd ménga progressiva pedagoger
alltjamt har starka maktpositioner pa lararutbild-
ningarna. Det vore dirfér onskvirt att 6ppna upp
for fristiende spetsutbildningar som redan frin
borjan har rite slags innehall och fokus, som ocksa
skulle kunna statuera exempel f6r hur de traditio-
nella lirarhogskolorna bor bedrivas.

10. REFORMERA KRAVET PA
LARARLEGITIMATION

For ate fi lirarlegitimation - vilket krivs for att
fa tillsvidareanstillning och for att sitta betyg -
krivs i dag en svensk och dirmed till stora delar
undermilig lirarutbildning. Lirare med utlindsk
examen maste nistan alltid miste komplettera
sin utbildning innan de kan fi en legitimation
(se Valideringsdelegationen 2018). Detta gor det
i praktiken oméijligt att rekrytera personer med
hog kompetens utan en lirarexamen, eller kompe-
tenta lirare med utlindsk examen.?

Forskningen ger inget stod for att krav pa
en specifik lirarutbildning har nigon effekt pa
elevers kunskaper (se Jackson m.fl. 2014). Kravet
for lirarlegitimation bor dndras. For det forsta
bor det krivas en relevant akademisk examen, till
exempel en kandidatexamen. For det andra en
tids praktik, till exempel ett halvér. For det tredje
godkinda teoretiska och praktiska slutprov som
bedoms av externa examinatorer, likt de AT-prov
som likare méste genomfora for att fa legitima-
tion. Extern validering ir inte bara viktig i de
skolorna dir lirarna ska arbeta, utan ocksa for de
insututioner som utbildar lirarna.

P3 si sitt kan kompetenta personer som inte
har nigon lirarutbildning men som besitter nod-
vindiga kunskaper och erfarenheter ocksa anstil-
las pd skolorna. Det skulle ocksd gora det littare
att undkomma problemet med den existerande
lirarutbildningens uppligg och fokus, eftersom
man enklare kan rekrytera personer som inte sko-
lats i den traditionen.

1 Detta arbete har nyligen p&bdrjats av den nuvarande regeringen (se Utbildningsdepartementet 2021), vilket &r positivt. Dock maste man saker-

stalla att slutresultatet lever upp till forvantningarna.

2 Undervisar man pd engelska undantas man fran kravet pd lararlegitimation sd lange det inte handlar om sprakundervisning. Dessa l&rare
behdver dock fortfarande en utléndsk examen som motsvarar en svensk (&rarexamen (se Skolverket 2022).
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SLUTSATSER

Skolvalsreformerna som genomférdes under
199o-talet, och som skapade en skolmarknad i
Sverige, har linge varit ifrigasatta. Kritiken har
framfor allt kommit frin den politiska vinstern,
men under senare tid har dven personer inom bor-
gerligheten ifrigasatt marknadskrafterna, speci-
ellt de vinstdrivande aktorerna.

Kritikerna har ritt i att reformer behovs for att
forbittra det svenska utbildningssystemet. Men
l6sningen ir inte att avskaffa marknadsmekanis-
merna i skolan. Tvirtom tyder forskningen pa att
detta skulle bade skulle forsimra skolan och gora
den dyrare. Losningen ir att genomféra reformer
som fir marknadsmekanismerna att fungera si
bra som mojligt.

Den hir rapporten visar att kritiken mot det
existerade systemet ir overdriven. Overlag har
effekterna av skolvalet och friskolor varit sma
men positiva — och ingenting tyder pa att vinst-
drivande friskolor skulle vara simre dn icke-vinst-
syftande friskolor. Faktum 4r ocks3 att resultaten i
den svenska skolan har forbattrats markant under
de senaste tio dren, samtidigt som marknadskraf-
terna blivit allt starkare. Med andra ord finns det
inte mycket som tyder pé att skolmarknaden har
varit den katastrof som minga nu péstér.

Samtidigt dr det viktigt att inte 14ta detta bli
ett argument for rdidande ordning. Systemet har
inte varit si positivt som valfrihetsvinner hade
hoppats. Rapporten foreslar darfor foljande atgir-
der for att forbittra systemet:

1. Infoér extern rittning av nationella prov och
normering av lirares betyg.

2. Infor examensskrivningar.

3. Mer och bittre information om skolornas
kvalitet.

4. Gor skolvalet till grundskolan obligatoriskt
och gemensamt.

5. Tillat skolor att avvika frin den progressiva
normen.

6. Infor starkare verktyg for ansvarsutkri-
vande.

7. Begrinsa kotiden till fristiende grundsko-
lor.
8. Mojliggor lottning som huvudsaklig antag-
ningsmetod.
9. Reformera lirarutbildningen.
10. Reformera kravet pa lirarlegitimation.

Det dr samtidigt ocksd viktigt att inre genom-
fora flera av de reformer som i dag foreslds frin
den politiska vinstern. Att forbjuda vinster skulle
exempelvis gora det svirare och minska incita-
menten for bra skolor att vixa och erbjuda utbild-
ning till fler elever. Ingen forskning ger stéd for
att ett vinstférbud skulle vara bra f6r den svenska
skolan. Vinstfoérbud vore kontraproduktiv plakat-
politik.

Stiftelsedrivna skolor ir visserligen ett viktigt
inslag pd skolmarknaden, men i aktiebolagskon-
struktionen ligger incitament att expandera sam-
tidigt som foretagsformen har en rad andra for-
delar, vilket gjort att 4ven idéburna verksamheter
och enskilda lirare valt att driva skola i AB-form.
Aktiebolag har gjort det fria skolvalet reellt for
fler, sirskilt barn och unga utanfor de storre sti-
derna. Om aktiebolagen och vinstintresset avskaf-
fades skulle det fria skolvalet i praktiken bara gilla
elever i storstadsomriden.

Det vore ocksé problematiskt att gora ett skol-
pliktsavdrag pa skolpengen till friskolor sisom
Astrandutredningen foreslir (SOU  2020:28)
eftersom friskolorna i praktiken redan i dag far
mindre pengar in kommunala skolor - dven nir
man tar hinsyn till de merkostnader som utred-
ningen pastar faller pd kommunala skolor. Finan-
sieringen ska naturligtvis vara konkurrensneutral,
men det krivs en mycket noggrannare utredning
kring vilka forslag och reformer som behévs for
ate sikerstilla detta.

De tio forslag den hir rapporten ligger fram
ir inte slutpunkten for skoldebatten, men skulle
innebira stora steg framit fér en vilfungerande
skolmarknad.
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