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FORORD

Den unika LSS-lagstiftningen har lett till att manniskor har stort inflytande, ja kanske annu storre
an inom nagon annan del avvard och omsorg. N&r det kommer rapporter om att en tiondel av
bidragen till personliga assistenter ar rent fusk riskerar det att skada tilltron, och leda till krav pa
tkad kontroll, eller att regelverket och lagstiftningen stramas upp och blir mer byrakratisk och

svarhanterlig. Det hotar den assistansberéattigades frihet att styra dver sitt liv.

Har blir det ocksa snarigt mellan det civila samhéllet och den offentliga finansieringen. Risken for
missbruk &r storst nar den enskilde anlitar foraldrar eller narstaende som assistenter. Sléktbanden
kan dessutom gora det svarare for den hjalpbehdvande att sdga ifran ifall stodet inte fungerar.
Anhérigvarden kan naturligtvis vara ett uttryck for bade ett starkt civilsamhalle och medvetna val.
Men manga anhdriga tvingas in i situationen for att de inte har ndgot annat val. Det offentliga sviker

dem.

Nationalekonomen Li Jansson har d&rfor tittat narmare pa assistansersattningen. Du haller nu
resultatet i din hand. | Valfard, egenmakt och det fria valet beskriver Jansson hur insatserna for
de med svarast funktionshinder kan starkas, bland annat genom att 6ka den inbyggda kontroll-
mekanismen - det fria valet. Hon ger konkreta policyforslag, med inspiration fran bland annat
Storbritannien, Japan och Nederlanderna. Med battre prioriteringar i de kommunala budgeterna

visar hon att det ocksa finns ekonomiskt utrymme att battre hjalpa de personer som ar i behov av

assistans for att kunna hantera vardagen.

Eva Cooper, ansvarig for Timbros valfardsprogram
November 2011



INLEDNING

Den svenska handikappolitiken berér hundratusentals svenskar, bade stédmottagare och anhdriga.
Utgifterna for till exempel personlig assistans uppgar till nastan 22 miljarder arligen. Totalt kbper

samhallet hjalpmedel for dver 8 miljarder varje ar.

Trots det har det lange saknats en bred diskussion om politikens utformning och effektivitet. Det

galler inte minst huruvida handikappolitiken utformas efter den enskildes faktiska behov eller enligt

ovriga samhallets uppfattning om vad en person med funktionsnedsattningar efterfragar.

For manga ar valfard tryggheten att bli omhandertagen vid sjukdom, arbetsloshet eller andra svara
stunder. Men for den som lever med svara funktionsnedsattningar kan vélfard snarare handla om
att fa vardagen sa normal som majligt. Smarta stodsystem som minskar antalet myndighetskon-

takter och som tar tillvara individens egna valmojligheter 6kar egenmakten och avlastar anhariga.

En central mekanism for att dstadkomma smarta valfardssystem ar att lata dem praglas av det
fria valet. Mojligheten till eget val har slagit val ut inom exempelvis personlig assistans, dar valet av
privata assistansforetag nu utgor majoriteten av de nybeviljade stoden. Men det fria valet riskerar

att 6verskuggas av aterkommande rapporter om fusk i systemet.

Den har rapporten analyserar darfor hur systemet for personlig assistans kan forstarkas for
att minska dverutnyttjandet, men ocksa starka egenmakten. Rapporten visar ocksa hur det fria
valet kan starkas i andra delar av handikappolitiken. Tvd omraden dar det kan vara aktuellt ar att

utoka forsoksverksamheter med fritt val av hjalpmedel samt inom kommunernas utbud av daglig

verksamhet.



GENEROST MEN BYRAKRATISKT STODSYSTEM

Av svenskar i arbetsftr alder upplever en miljon ménniskor att de har en funktionsnedsattning.

Hélften av dem, drygt 500 000, anger att deras arbetsférmaga ar nedsatt!’

Arbetsférmagan paverkas dock inte bara av individens ohélsa, utan definieras ocksa av det om-
kringliggande samhallet. Dit hor normer, tillgénglighet och efterfragan pa arbetskraft. Dessutom
visar en ny studie att det lokala foretagsklimatet ar en viktig forklaring till varfor andelen som
registreras med en funktionsnedsattning varierar fran 1 till 10 procent av befolkningen i landets

kommuner.

Det anmérkningsvarda resultatet tyder pa att samma person som far plats pa den ordinarie
arbetsmarknaden i en kommun med bra foretagsklimat anses ha nedsatt arbetsférmaga
I en kommun med samre foretagsklimat, och dar i basta fall hanvisas till en mycket mer

otrygg lonebidragsanstallning. | varsta fall &r alternativet fortidspension.?

Chansen att fa ett arbete varierar med hur svar funktionsnedsattningen ar. Férankringen pa
arbetsmarknaden &r svagast bland dem med nedsatt arbetsformaga. Bara 28 procent har
ett jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden. Sysselsé&ttningen, dven nar de subventionerade

anstallningarna raknats med, har sjunkit den senaste tioarsperioden till ca 50 procent.’

N&r de med svarast funktionsnedsattningar réknas bort uppgar antalet arbetslosa med
nedsatt arbetsformaga till 200 000 personer. De star relativt nara arbetsmarknaden,

och behover bara mindre anpassningar for att kunna arbeta. Framfor allt handlar det om
kortare eller andra arbetstider, lagre krav och mindre anpassningar av arbetsplatsen. Eller
annorlunda uttryckt — manga i den har gruppen skulle delta pa arbetsmarknaden om det

fanns fler enklare jobb.

Stédformer vid svarare funktionsnedséttningar
Situationen ser nagot annorlunda ut for de upp till 50 000 personer med sa svara funktions-

nedsattningar att de inte klarar sitt dagliga liv utan omfattande stodinsatser.

Det kan handla om allvarliga fysiska begransningar, psykiska funktionsnedsattningar och

hjarnskador eller utvecklingsstorning.

! SCB
2 Jansson 2010 och Jansson 2011

3 Jansson 2010



M&tt som andel av befolkningen ar gruppen med svara funktionsnedsattningar inte sarskilt
stor. | Stockholm stad har till exempel bara 49 av 10 000 invénare i aldrarna 0-64 ar kom-
munala insatser vid svara funktionsnedséttningar. Men gruppens samhallsekonomiska roll
ska ocksa ses i ljuset av en omfattande anhérigvard och behov av personalintensivt stéd. En
utraning ar ocksa att hoja den l&ga forvarvsfrekvensen. Av landets samtliga vuxna mot-

tagare av kommunalt stéd enligt LSS och Sol. arbetar bara 10 procent.

Samhéllets stod for att mota behoven vid svara funktionsnedséttningar &r omfattande, som
bilaga 1 visar. Ofta handlar det om lokalanpassningar, transporter och personligt bitrade for
att klara den dagliga livsféringen. Hur stoden utformas far dock stor paverkan, pa individens
valbefinnande och utvecklingsmaojligheter men ocksa pa arbetsutbudet bland saval stéd-
mottagare som anhdriga och anstallda i verksamheterna.

“ Social Rapport 2011, Socialtjansten 2010



PERSONLIG ASSISTANS- TIDIGT UTE MED FRITT VAL

Nar vardansvaret for dem med svarast funktionsnedsattning kommunaliserades 1994 inférdes
ocksa majligheten for fler att fa personlig assistans och att sjalv valja utférare av assistansen.
Reformen innebar ett trendbrott fran institutionaliserad vard till stod i individens hem.

Med personlig assistans menas att en individ far hjélp av andra for att till exempel klara den var-
dagliga hygienen, matlagningen eller att ata. Individen kan sjalv anstalla sina assistenter eller anlita
kommunen eller ett féretag. Hur manga timmar som personen beviljas assistent for bedoms utifran

det enskilda behovet och ar utformat som en rattighet.

Oavsett hur den kommunala ekonomin ser ut har kommunen en skyldighet att bevilja assistans
om individens behov uppfyller kraven for detta. Vid vardbehov mer an 20 timmar per vecka tar
Forsakringskassan over finansieringen. De skilda finansieringskallorna kan dock skapa incitament

att bolla hjalpbehovande mellan kommmunen och Forsakringskassan.

Samhallets kostnader for assistansersattningen uppgick till 22 miljarder ar 2009, varav kommuner-

nas utgifter uppgick till drygt 4 miljarder och statens utgifter till knappt 18 miljarder.

Kostnaderna for assistansersattningen har ckat 6ver tid, bade for att fler individer beviljas as-
sistansersattning och for att fler individer beviljas fler timmar. | december 2009 var knappt 16 000
personer berattigade till assistansersattning. Antalet berattigade har sedan ar 2001 6kat med i
genomsnitt 5,5 procent arligen, vilket delvis férklaras av att personer som beviljades assistans

innan de fyllt 65 ar har fatt mojlighet att behalla assistansen aven efter 65 ars alder.

>  Forsakringskassan

¢ Forsakringskassan



Figur 1 - Antal mottagare av assistansersattning
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Kalla: Forsakringskassan

Nar assistansersattningen infordes beraknades det genomsnittliga vardbehovet uppga till 40 tim-
mar i veckan. Idag ar det faktiska utfallet 110 timmar i genomsnitt per vardmottagare och vecka. En
bakomliggande orsak &r att flera av dem som beviljats assistansersattning ocksa blivit sjukare Gver
tid.”

Som figur 2 visar har det genomsnittliga antalet beviljade timmar 6kat kontinuerligt under tjugo-
hundratalet. Nedbrutna data visar att antalet timmar per person framfor allt har 6kat bland mot-

tagare som har kommunala utforare.®

7 Forsakringskassan

8 Forsakringskassan
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Figur 2 - Genomsnittligt antal beviljade timmar per mottagare och vecka
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Mojligheten att valja en privat utforare av assistansen har blivit allt mer popular, som figur 3 visar.
Ar 2009 anlitade 5 400 personer privata assistansutforare, och antalet 6kar bland de nybeviljade
ansokningarna. Nar reformen infordes 1994 valde 15 procent ett privat alternativ och 70 procent

valde kommmunen. Idag valjer 50 procent ett privat alternativ och 45 procent kommunen.’

Figur 3 - Fordelning av arbetsgivartyp over tid
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Mojligheten att sjalv vara arbetsgivare till sina assistenter har lange varit konstant ca 3 procent.

Dessa mottagare har i genomsnitt ett nagot storre vardbehov an andra mottagare.'

De standigt 6kade kostnaderna for assistansersattningen véacker fragor om den framtida utveck-
lingen. Erfarenheter fran USA tyder dock pa att det totalt sett &r mindre kostsamt att varda méan-
niskor i hemmet genom till exempel personlig assistans &n att personen vardas pa en institution.
Internationell forskning fran bade Norge och Storbritannien tyder &ven pa hég grad av nojdhet bland

brukarna och trygghet i det fria valet av assistansutforare.”

Att sdkerstalla att kostnadstkningen drivs av ett 6kat vardbehov ar dock nédvandigt for en effektiv
anvandning av skattemedel. Inte minst for att undvika misstankar om att kostnadsokningen skulle

drivas av dverutnyttjande.

Fusk och missbruk i assistansersattningen
En baksida av trygghetssystemen &r att de aven innehaller felaktiga utbetalningar. Oftast orsakas
de av okunskap snarare an illvilja. Men ibland forekommer ocksa regelratt fusk. Det galler ocksa i

systemet med assistansersattning.

Rapporter fran Hallands l&n vackte rubriker nér polisen menade att en tredjedel av den utbetalda

ersattningen ar felaktig. Forséakringskassan ansag att endast tio procent av utbetalningarna ar fusk.
Samtidigt uppger 77 procent av Forsakringskassans handlaggare for personlig assistans att de haft
skal att tro att en ansckan innehaller oriktiga uppgifter. En fjardedel av dem har dock valt att inte ga

vidare med misstankarna, bland annat pa grund av tidsbrist.”®

Som en foljd har regeringen tillsatt direktiv till en utredning av fusket i assistansersattningen. Sen
Tjanuari 2011 maste assistansutforare ocksa scka tillstand fran Socialstyrelsen for att bedriva
verksamhet. Branschorganisationen Vardféretagarna betecknar fusket som “narmast organiserad
brottslighet” och stodjer arbetet for att minska fusket. Darutover har Forsakringskassan ett antal
egna forslag for att minska missbruket, till exempel att ersattningsmottagarna maste rapportera

tiden som lagts pa assistans.™

10 Forsakringskassan

" Kaye mfl 2009

2 Till exempel http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1046/j.1365-2524.2000.00242.x/full

'® http://www.expressen.se/nyheter/1.2217204/fusk-med-assistansersattning, Statskontoret 2011

“ http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/vardforetagarna/pressrelease/view/vaardfoereta-
garna-kommenterar-fusket-med-assistansersaettningen-522214, Regeringen, Forsakringskas-

san



Enigheten om att minska fusket &r stort, men hur det ska ga till i praktiken ar en annan fraga. Det
ar latt att kontrollera om assistansersattningen verkligen gatt till kop av assistanstjanster, men da-
remot ar det svarare att kontrollera om anordnaren utfér assistans i den omfattning som betalning
har utgatt for. Den huvudsakliga kontrollmekanismen ar att den enskilde som har valt sin utférare

ocksa har mojlighet att vélja bort utforaren som inte levererar.

Risken for missbruk ar darfor stérst nar den enskilde anlitar féréldrar eller narstaende som as-
sistenter, vilket ndgra procent av det totala antalet assistansmottagare gér. Slaktbanden kan gora
det svarare for den hjalpbehdvande att saga ifran ifall stédet inte fungerar, och aven underlatta
for bedrageri eftersom insynen ar mindre. Detsamma galler om assistentutforaren misskater sig,

oavsett verksamhetsform, och assistentmottagaren inte ar formaogen att sjalv larma finansiaren.”

Fragestallningarna leder in pa en intressant valfardsfraga som mer séllan diskuteras, namligen
hur valfardsmarknadernas dynamik fungerar. En valfungerande marknad kannetecknas av att det
ar enkelt att starta foretag [entry), fa hinder for att driva foretaget och att uttradet (exit) sker smidigt.
Ofta fokuserar debatten pa majligheterna till intréde pa valfardsmarknaden, men vi har svarare att
diskutera hur konkurrensen ska uppratthallas sa att daligt fungerande foretag faktiskt slas ut. Det

ar viktigt inte minst for kvaliteten i valfarden.

Individens valmajlighet ar som tidigare namnts ett tydligt verktyg for att sl ut foretag som inte
levererar det kunderna onskar. Valmdjligheterna kan underlattas med information om tillgangliga
alternativ och konsumentinformation om hur val foretagen presterar. | Australien har systemet
tagits ett steg langre, dar arbetsformedlingstjanster som upphandlas av privata foretag betygsatts
och rankas varje ar. De samsta leverantorerna far inte fortsatt fortroende att leverera vélfardstjans-

ter, vilket okar konkurrensen och forbattrar kvaliteten i hela sektorn.

En motsvarande modell i svensk valfardsverksamhet, till exempel assistansersattning, skulle
darfor generellt hoja kvaliteten och sla ut de oseridsa aktérer som de facto inte levererar det skat-

tebetalarna efterfragar.

Eftersom det ar betydligt svarare att kontrollera och valja bort ers&ttning som betalas ut nar
anhoriga anstalls som personlig assistenter kan det finnas skal att se dver ifall den majligheten bor
begransas. Nackdelen med att begransa majligheterna till att anstalla anhoriga ar att det begran-
sar friheten for familjer vars l6sning fungerar bra for alla. Men | dessa situationer kan det vara mer

rimligt att en annan typ av anhorigstod betalas ut istallet for personlig assistans.

5 Statskontoret 2011
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| Stockholms l&ns landsting har en vardcoach for de svarast sjuka inforts, vilket kan vara en modell
att ta efter aven nar det galler personlig assistans. Genom en valfrihetscoach skulle det bli lattare
for den enskilde att valja en serids assistansutférare men ocksa lattare att valja bort den utférare

som inte fungerar.

Ett liknande system med personligt ombud har inforts i &ldreomsorgen i Japan saval som inom

omsorgen i Holland, med gott resultat.”

Forekomsten av fusk med personlig assistans indikerar ocksa att uppfoljningen (och mojligen
bedémningen av arbetsférméagan) fran finansiarernas sida inte fungerar tillfredsstallande. | till
exempel kommunernas fall vore det onskvart att prioritera resurser till battre handlaggning av
assistansen, fran de omraden som idag inte utgér vélfardens karna. Ett satt ar att verfora kom-

munala medel fran arenabyggen och onddig byrakrati till fler handlaggare.

De losningar som genomfors bor dock undvika dverreglering. Att begara redovisning i detalj av
anvanda assistanstimmar kan lata lockande ur ett byrakratiskt perspektiv, men samtidigt lagga en
oerhérd arbetshérda pa dem som mottar assistansen. Eftersom marginalerna i féretagsamheten
generellt &r sma kan en 6kad regelborda ocksa minska antalet privata férare och dérmed drabba

mottagarens fria val av utforare.

| diskussionen om fusk bér ocksa lyftas fram kommunernas tendens att av kostnadsské&l undvika att
fatta beslut, eller fatta ett gynnande beslut men inte verkstalla det. Sedan 2008 finns en lagstiftning
som tvingar kommunerna att rapportera icke verkstallda gynnande beslut och som ocksa méjliggor
sanktioner i dessa fall. Framdver bor lagstiftningen utvarderas for att sakerstalla att den har haft
effekt.

Som komplement till systemet med personlig assistans och andra insatser kan RUT-avdraget vara

vardefullt, med majlighet att kdpa hjalp med sadant som det offentliga stédet inte racker till.

e SKL 2010
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Forslag pa forbattringar av personlig assistans
* Oka transparensen genom att begrénsa mojligheten att anstalla narstdende som assistenter
e Infor en valfrihetscoach som bade kan hjélpa till att vélja och vélja bort utférare av personlig

assistans

e Fler handlaggare kan forbattra uppfoljning och bedomningar. Kommunala medel till detta kan
frigoras genom annorlunda prioriteringar i de kommmunala budgetarna. Farre arenor och mins-

kad byrakrati kan finansiera fler tjanster i valfardsverksamheten.



FRITT VAL AV HJALPMEDEL OKAR EGENMAKTEN

Manga av dem med svarast funktionsnedséattningar ar aven beroende av hjalpmedel.

Hjalpmedelsbranschen ar ocksa en allt mer vaxande sektor, av betydelse for svensk ekonomi. Att

utforma hjalpmedelshanteringen pa ett effektivt satt ar viktigt bade for hushallandet med gemen-

samma resurser och for att det paverkar individens majligheter att klara sig sjélv och forsorja sig.

Nagra siffror visar att hjalpmedelshanteringen inte &r en obetydlig fraga. Totalt ar 550 000 svenskar,

de flesta aldre, beroende av ett hjalpmedel eller fler. Av dem har var tionde betalat avgifter eller

hyror for i genomsnitt 650 kronor per ar. Drygt 100 000 personer képte egna hjalpmedel ar 2006

efter att kommmunen eller landstinget inte beviljat dem stod. De privata hjalpmedelskopen uppgick i
genomshnitt till 2 200 kronor per ar och person. Ungefar 80 000 personer hade utgifter for tillbehor
till hjalpmedlet, i genomsnitt 300 kronor per person. Parallellt hade 280 000 personer utgifter for

forbrukningsartiklar.”

Totalt spenderar kommuner, landsting, féretag och hushall 6ver 8 miljarder arligen pa hjalp-

medel, vilket utgér 3 procent av de totala utgifterna for halso- och sjukvard. Dartill uppgar

Forsakringskassans och Arbetsformedlingens utgifter for arbetshjalpmedel till ca 120 miljoner

arligen. Over hélften av arbetshjalpmedlen gér till personer med rérelsehinder.®

Hjalpmedel &r ocksa en viktig exportvara. Till exempel exporterar svenska féretag rullstolar och

tillbehar for drygt 1 miljard arligen (&r 2008), en bransch som vaxt kraftigt sedan nittiotalet."”

Forutom rullstolar kan hjalpmedel innebé&ra gripverktyg, strumppadragare eller produkter som

gor det lattare att greppa pennor, bestick och muggar. Beroende pa for vilket syfte hjalpmedlet ska

anvandas kan det erhallas fran Arbetsformedlingen, Férsékringskassan, kommunen eller lands-

tinget. Dessa samverkar inte nddvandigtvis med varandra och vantetiderna for hjalpmedlen kan

ibland vara flera manader.

For att oka traffsakerheten och nojdheten med hjalpmedlen infordes en provverksamhet med fritt

val av hjalpmedel mellan maj 2008 till december 2009. Brukarna fick da maojlighet att kdpa hjalp-

medel med en rekvisition och, om de dnskade, sjalva betala extra utdver rekvisitionsbeloppet. En

utvardering av verksamheten tyder pa stor ngjdhet med det fria valet.?°

7 SCB/HEK
18 SCB, Halsorakenskaperna, Arbetsférmedlingen/Statistik om hjalpmedel 2009
1 SCB

20 Syensson 2010



Attio procent av brukarna gjorde ett aktivt fritt val, varav sjuttio procent uppgav att anvandbarheten
av hjalpmedlet ckade. Brukarna angav att de nu kunde valja ett hjalpmedel som hade fler funktio-
ner, var anpassat for olika terranger eller lattare att resa med. Brukarna upplevde ocksa en stérre

delaktighet i forskrivningsprocessen.?

Narmare 60 procent betalade extra for hjalpmedlet, medianbeloppet var 400 kronor. Endast sju
procent av brukarna uppgav att de hade valt en annan modell eller utformning av hjalpmedlet om
rekvisitionen hade varit pa ett hdgre belopp. En klar majoritet, sjuttio procent avdem som deltog i

det fria valet, skulle garna gora det igen.?

Samtidigt har Hjalpmedelsinstitutet listat 6ver 100 foretag som mottar rekvisitioner, vilket tyder pa

en god tillganglighet. Regeringen har nu tillsatt en utredning for att utvidga det fria valet av hjalpme-

delihela landet, vilket kan ha goda effekter pa brukarnéjdheten.

Forslag pa forbattringar av hjilpmedelsverksamheten

e Oavsett vilken myndighet som finansierar ett hjalpmedel maste individen vara séker pa att
snabbt och enkelt fa beviljat hjalpmedel. Lagg ansvaret for beviljandet pa en ensam myndighet

och infor fritt val av hjalpmedel i hela landet

21 Syensson 2010

22 Syensson 2010



DAGLIG VERKSAMHET SOM EN CHANS TILL ARBETE

For den med en svar utvecklingsstorning, autism, hjarnskada eller andra allvarliga funktionsned-
sattningar erbjuds den kommmunala insatsen daglig verksamhet. Vanligtvis innebar placeringen i
daglig verksamhet att andra statliga insatser som till exempel arbetsmarknadspolitiken inte kan
tillgodogoras. Traditionellt har daglig verksamhet forknippats med aktiviteter som att spela spel, sy

och mala samt arbetstraning i kommunalt drivna caféer, parker och liknande.

| takt med att deltagarna i daglig verksamhet okat kraftigt finns det allt stérre skal att ifragasatta
rimligheten i att den dagliga verksamheten pa manga hall helt saknar koppling till arbetsmark-

naden. Under 2000-talet har deltagarna i daglig verksamhet ckat med drygt 40 procent. Det har

framfor allt skett bland unga under 21 ar samt bland man.?

Tabell 3 -
Deltagare i daglig verksamhet och dagverksamhet (Socialstyrelsen)
2000 2004 2008 Forandring 2000
till 2008
Daglig verksamhet | 19 400 23000 27000 39 %
enligt LSS
Dagverksamhet 3400 2900 5000 47 %
enligt SoL

Vali dagverksamheten ar det fa som férvantas ldmna verksamheten. Ar 2006 gick bara 1 procent av
deltagarna dver till lonearbete i nagon form.?* Sjalvfallet kan manga deltagare sakna forutsattningar

for ett vanligt arbete, men exemplet Misa visar att deltagarna i daglig verksamhet inte ar en homo-

gen grupp.

Misa ar ett foretag som erbjuder arbetsplatsforlagd daglig verksamhet. Trots att mindre an 1

procent av deltagarna i den kommunala verksamheten bedoms ha mojlighet att komma i arbete,
ar Misas arliga utflode till arbete 7-9 procent. Det ska ocksa jamforas med statliga Samhall, déar
bara 5-6 procent lamnar foretaget for annat arbete trots att medarbetarna har mindre allvarliga

funktionsnedsattningar an deltagarna pa Misa.

For att kunna delta pa Misas verksamhet kravs dock att kommunen oppnar for privata utforare

inom daglig verksamhet, samt infor lagen om valfrihet sa att personen med behov av daglig verk-

23 Socialtjansten 2010
2t Socialtjansten 2010
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samhet ocksa har méjlighet att gora ett eget val av utforare.

Om fler inom daglig verksamhet utfor arbetsliknande uppgifter och pa sikt forvéantas éverga till en

mer reguljar sysselsattning, vacks fragan om utformning av ersattningssystemet.

De som deltar i daglig verksamhet har vanligen fortidspension, sjuk- och aktivitetsersattning,
som grundlaggande inkomst. Darutéver betalar manga kommuner ut habiliteringsersattning for
deltagandet i daglig verksamhet. Ersattningen varierar men uppgar till ungefar 0,1 prisbasbelopp
per dag, motsvarande 43 kronor per dag under 2011. Ersattningen ar inte skattepliktig, och om

personen arbetar fulltid en manad blir ersattningen som hogst 1000 kronor totalt.?®

Syftet ar att stimulera deltagarna att medverka i aktiviteterna. Det uppstar dock problem da del-
tagarna i daglig verksamhet har valdigt skilda arbetsférmagor, dar det rimligtvis borde finnas en
skillnad mellan mer passiva aktiviteter och sddana som i princip utgor requljara arbetsuppgifter.
Dartill uppstar kostnader for till exempel resor till och fran arbetsplatserna som inte alltid tacks av

habiliteringsersattningen.

En hogre ersattning kan av naturliga skal minska drivkrafterna att ga till ett ordinarie arbete, men
effekten ar sannolikt liten om héjningen av habiliteringsersattningen halls inom rimliga nivaer. For
att 6ka deltagarnas chanser att 6verga till ett vanligt arbete ar det dock viktigt att kombinera den

dagliga verksamheten med jobbsokaraktiviteter. Dartill finns ett behov av att forbattra foretagskli-

matet sa att dven enklare typer av arbetsuppgifter lattare kan vaxa fram.?

For nérvarande har personer med psykiska funktionsnedséttningar svart att beviljas daglig
verksamhet?. | den man det innebér att dessa personer saknar sysselsattning &r det rimligt att
overvaga ifall antalet som beréttigar till daglig verksamhet bor utékas. | sddana fall bor det dock
atfoljas av strikta arbetsférmagebedomningar for att undvika ytterligare inflation i antalet som

beviljas atgarden.

2 Setill exempel Skatteverket eller Goteborg stad
2 Jansson 2010

27 Schizofreniforbundet 2011



Forslag pa forbattringar av daglig verksamhet
e Stimulera till fler privata utforare av daglig verksamhet med tydligt fokus pa vidaregang till

arbete, sa att fler goda exempel som Misa skapas
e Tillampa lagen om valfrihet sa att den enskilde sjélv kan valja sin dagliga verksamhet

e Hoj habiliteringsersattningen for den som deltar i arbetsinriktad daglig verksamhet

e Oka utflédet ur daglig verksamhet genom att forbattra féretagsklimatet s& att fler och enklare

Jobb kan vaxa fram.
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ANHORIGVARDEN

Hur val samhallet lyckas organisera varden saval av aldre som dem med svarast funktionsnedsatt-
ningar paverkar ocksa deras familjer. [dag uppger 80 000 vuxna manniskor, varav 60 000 kvinnor, att

de arbetar mindre eller inte alls pa grund av anhorigvard.

Anhérigvarden forknippas ofta med &ldre sléktingar. Men i en studie av deltagarna i kommunala
insatser for personer med funktionsnedsattningar [enligt LSS och Sol) framkommer att halften

behover hjélp av sina anhériga en eller flera ganger i veckan.?

Visserligen kan en anhérigvard vara ett uttryck bade for ett starkt civilsamhélle och medvetna val
och omtanke. Men manga tvingas ocksa in i situationen genom att omsorgen inte ar tillréckligt

effektiv eller tacker den anhariges behov.

Konsekvenserna fér anhorigvardaren &r stor pa bade dagens och framtidens inkomst saval
som tidsanvandningen. | Storbritannien finns ett extra jobbskatteavdrag for familjer som har
en person med svar funktionsnedséttning i hushallet, vilket stimulerar de anhériga att fortsatta

forvarvsarbeta.?’

Det forekommande anhdrigstédet presenteras i tabell 2, och innehaller till exempel en skyldighet
for kommuner att erbjuda radgivning och avlsarservice. Darutéver kan vardbidrag utbetalas saval
som férlangt barnbidrag om barnet har en funktionsnedsattning. For att kompensera fran bortfall

av yrkesverksamma ar betalas ocksa ett sarskilt pensionstillagg ut.

Tabell 2 - Anhorigstod

Stodform Innehall Ansvarig myndighet

Stod till anhorigvardare Skyldighet for kommunen att Kommunen
erbjuda avlosarservice, anhorig-
cirkel, rédgivning mm.

Vardbidrag samt ferievardbi- Stod till foraldrar till barn med Forsakringskassan
drag funktionsnedsattningar. Max 250
procent av prisbasbeloppet, mot-
svarande max 107 000 kronor ar
2011. Vid helt vardbidrag kan &ven
merkostnadsersattning utga pa
max 29 500 kr.

2 Socialstyrelsen 2010
2 http://www.direct.gov.uk/en/DisabledPeople/FinancialSupport/Introductiontofinancialsupport/
DG_10020535
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Tabell 2 - Anhorigstod

Tillfallig foraldrapenning vid
allvarlig sjukdom

Nar barnet ar allvarligt sjukt.
Knappt 80 procent av foralderns
sjukpenninggrundande inkomst.

Forsakringskassan

Forlangt barnbidrag

Tills barnet avslutar studierna,
langst till och med grund-, spe-
cial- eller sarskola.

Forsakringskassan

Sarskilt pensionstillagg

For personer fodda 1953 eller tidi-
gare som avstatt minst sex ar av
forvéarvsarbete for att varda sjukt
eller handikappat barn 6ver 16 ar.

Forsakringskassan

For att avlasta anhdrigvardare ar det centralt att kunna valja bort vardgivare som inte

fungerar. Likasa innebar RUT-avdraget goda majligheter att kopa tjanster som kompletterar

de stod som beviljas fran det offentliga.

Forslag pa forbattringar av anhorigvarden

» Mojliggor ett storre jobbskatteavdrag for den som &r anhdrigvardare, for att fler ska kunna

stanna kvar i arbete
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SLUTSATSER

Mojligheten att gora ett eget val av utforare ar centralt for att starka egenmakten i valfarden. Den
har rapporten visar att det inte &r nagot motsatsférhallande mellan svara funktionsnedsattningar

och det fria valet, tvart om.

Nar handikappolitiken ocksa utformas utifran brukaren som vuxen manniska, snarare an har ett

omhandertagandeperspektiv, formas ocksa stédet pa ett satt som passar den enskildes behov.

Personlig assistans ar ett foregangsomrade med fritt val sedan 1994. Dar har en dynamisk mark-
nad vaxt fram med en mangd olika aktorer. For att forhindra dverutnyttjande i systemet ar det dock
centralt att starka mottagarnas mojlighet att valja bort oseriosa aktorer, till exempel genom en
valfrihetscoach. Det bor ocksa Gvervagas om majligheten att sjalv anstélla anhériga som assisten-

ter bor begransas.

Den har rapporten visar att det finns fler omraden att 6ppna upp for fritt val for att forstarka insat-
serna for dem med svarast funktionsnedséttningar.

Att 6ka majligheten att sjalv valja sina hjalpmedel har visat sig framgangsrikt i forstksverksam-

heter. Kundndjdheten ar stor och fler upplever att de far ett battre anpassat hjalpmedel med fler
funktioner. Darifran ar det angeldget att utstréacka det fria valet av hjalpmedel 6ver hela landet.
Darigenom kan situationen forbattras avsevart for dem som idag hamnar mellan stolarna nar
olika myndigheter inte kommer dverens om vilket hjalpmedel som ska beviljas, nar och hur. Ett

fungerande statligt valfrihetssystem forutsatter dock att valet av hjalpmedel praglas av en effektiv,

ensam myndighet som beviljar stodet.

Kommunernas utbud av daglig verksamhet bor oppnas bredare for fler privata aktorer och en
tillampning av lagen av valfrihet. Det ar avgorande for att fa fler arbetsplatsforlagda verksamheter

att etableras, vilka pa sikt kan oka utflodet fran daglig verksamhet till ordinarie arbeten.

Avslutningsvis ar det angelaget att oka valfriheten ocksa for att avlasta anhériga. Redan idag ar
anhorigvarden omfattande, vilket hanger samman med ineffektiviteter i varden. Att stimulera fler
att stanna i sitt ordinarie arbete, till exempel genom ett forhojt jobbskatteavdrag, kan starka deras

ekonomiska situation bade i stunden och pa sikt.
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BILAGA 1

Tabell 1 - Stod vid funktionsnedsattning

Stodform

Innehall

Ansvarig myndighet

Personlig assistans

Vid behov av personlig assistans
mindre an 20 timmar i veckan.

Kommunen

Assistansersattning

Vid behov av personlig assistans
minst 20 timmar i veckan. Max
258 kr/h (289 kr/h vid sarskilda
skal.

Forsakringskassan

Handikappersattning

Vid merkostnader t ex hjalpmedel,

ta sig till jobbet, stadning. Max 29
500 kr for 2011.

Forsakringskassan

Sarskilt hogriskskydd

Begransar antalet karensdagar
for den som ofta ar sjuk. Kan
tacka arbetsgivares kostnader for
sjuklén om personen har langa
sjukperioder.

Forsakringskassan

Hjdlpmedel

Arbetshjalpmedel max 50 000
kronor/ar for anstallda och 100
000 kr/ar for féretagare.

Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen, Landstinget

Aktivitetsstod

Vid arbetssokande och delta-
gande i arbetsmarknadspolitiska
program.

Forsakringskassan

Aktivitetsersattning

Unga 19 till 30 &r, motsvarigheten
till fortidspension.

Forsakringskassan

Daglig verksamhet Verksamhet p& dagtid for perso- | Kommunen
ner med autism, utvecklingsstor-
ning eller hjarnskador.
Socialbidrag Ekonomiskt bistdnd och férsorj- | Kommunen
ningsstod.
Ledsagarservice och korttids- Stod for att besoka vanner, deltai | Kommunen
boende fritidsaktiviteter, resor mm. Kort-
tidsboende i rekreationssyfte.
Stod till bostad Anpassning av bostad, gruppbo- | Kommunen

ende, hemtjanst, trygghetslarm,
kommunalt bostadstillagg mm.
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Tabell 1 - Stod vid funktionsnedsattning

Stodform

Innehall

Ansvarig myndighet

Personligt ombud och god man

Tillgodoser att personen far det
stod som den har laglig ratt till.
Forvaltar en persons ekonomi,
egendom och person genom att
ansoka om bidrag, skdta ekono-
min mm.

Kommunen

Stad till resor

Bilstad (for kdrkort, kép av bil
eller anpassning. Max 100 000 kr,
delvis inkomstprévat). Fardtjanst,
parkeringstillstand, sjukresor
(kraver tillstand frén vardgivare).

Kommunen

Varav vid arbetsloshet

Lonebidrag

Nyanstallningar, i vissa befintliga
anstallningar. Lon och villkor av
eller i likhet med kollektivavtal.
Lon upp till 16 700 kr ar bidrags-
grundande. Max 4 &r totalt.

Arbetsformedlingen

Nystartsjobb

Motsvarande dubbla arbetsgivar-
avgiften for den som varit fran-
varande fran arbetsmarknaden
mer an 1ar (6 ménader for ungal.

Rattighet efter viss tid utan arbete.

Offentligt skyddat arbete, 0SA

Lon och villkor av eller i likhet
med kollektivavtal. Lon upp till 16
700 kr ar bidragsgrundande. Ej
LAS.

Arbetsformedlingen, efter 6k med
arbetsgivare och fackorganisa-
tion.

Samhall

Avtalsenlig Lon.

Arbetsformedlingen

Staod till personligt bitrade

Anstalld eller programdeltagare
60 000 kr/ar, foretagare 120 000
kr/ar.

Arbetsformedlingen i samrad
med lokal fackorganisation.

Sarskilt stod vid start av na-
ringsverksamhet

Arbetsformedlingen

Utvecklingsanstallning

Lonebidrag, kan kompletteras
med anordnarbidrag. Lon och
villkor av eller i likhet med kol-
lektivavtal. Max 1 ar. Ej LAS.

Arbetsformedlingen

Trygghetsanstallning

Skyddat arbete pa hela arbets-
marknaden. Lonebidrag, kan
kompletteras med anordnarbi-
drag. Lon och villkor av eller i Lik-
het med kollektivavtal. Omprovas
vart fjarde ar.

Arbetsformedlingen.
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Tabell 1 - Stod vid funktionsnedsattning

Stodform

Innehall

Ansvarig myndighet

SIUS

Sarskilt stod vid introduktion pa
arbetsplats. Max 6 manader i
normalfallet. Ett ars uppféljnings-
stad.

Arbetsformedlingen i samrad
med enskild och foretag

Arbetslivsinriktad rehabilitering

Stod av specialister.

Arbetsformedlingen

Sarskilt anstallningsstod

85 procent av l6nekostnaden, max
750 kr per dag. Lon och villkor av
ellerilikhet med kollektivavtal. 12
manader. Ej LAS. Ej arbetsgivare
som sagt upp pga arbetsbrist
senaste 12 manaderna.

Arbetsformedlingen efter samrad
med facklig organisation.
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