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Inledning

Det finns en rad myter kring hur vinstdrivande skolor fungerar och inte funge-
rar, samt hur samhallet fungerar i relation till dem. En del agg riktas mot vins-
ten i skolorna och en del generellt mot alla friskolor, men det hela hanger
sannolikt ihop. Manga ganger verkar kritiken komma fran ryggmargen. Det ar
en instinktiv kdnsla som styr argumentationen, en radsla som ligger bakom.

Kritikerna séager att kvaliteten ar délig, att skolorna sparkar ut de svaga eller
att friskolorna skapar klyftor. Skolorna gor inte “som man ska”, samtidigt som
de ar alltfor lika de kommunala skolorna. Kommunpolitikerna vaktar sina plan-
bocker och havdar att friskolorna stjal deras elever. Regeringen vaktar sin makt
och séager helt enkelt att de vinstdrivande skolorna maste bort.

Jag ar 6vertygad om att de vinstdrivande skolorna har en viktig roll att spela
i det svenska skolvasendet, eftersom de tillfor liv och dynamik, mycket tack vare
sina grundare. De som star bakom dessa skolor &r en typ av foretagare som jag
i rapporten kallar entreister. De star mellan kapitalisten och idealisten, mellan
altruisten och egoisten. De 6ppnar dorren till den nya sortens skola och skapar
nagot nytt. Darmed utvecklar de samtliga skolor.

Begreppet "entreist” ar delvis ett arv efter Joseph A Schumpeters "entre-
prendr”. | dag har betydelsen av ordet entreprenoér luckrats upp, och innehéller
fler delar an nar Schumpeter definierade det. Darfor finns ett varde i att upp-
finna ett nytt begrepp.

| dag finns det cirka 1500 godkanda fristdende skolor i Sverige. Manga av
dem drivs som aktiebolag. En skola som drivs med vinstintresse ar Kunskaps-
skolan, som manga ganger fatt utgéra symbol for hela den férandring som sker
av skolvasendet.

Asa Tillberg beskriver detta pa ett belysande satt i Dagens Industri:

For den som vill méla en nidbild av ett foretag som bidrar till att riva ned den
svenska vélfdrdens kommunala skolvdsende och tjdna pengar pa alla barns rétt
till utbildning, &r Kunskapsskolan ett tacksamt val. Startad av Peje Emilsson,
en av Sveriges hetaste PR-konsulter, dgd av bland andra PR-bolaget Kreab,
riskkapitalbolaget IT Provider och férsdkringsbolaget Skandia, med finans-
mannen Mats Qviberg i styrelsen och en moderat och fére detta Bildt-medar-
betare som VD, blir Kunskapsskolan ett rétt skynke for dem som inte vill ha for-
dndringar i den svenska modellen.’

Kvar finns fragan: hur fungerar egentligen de fria vinstdrivande skolorna?

| den har rapporten fors ett resonemang om fyra av de myter eller uppfatt-
ningar som cirkulerar kring friskolor, och da framst de vinstdrivande. Jag ser
myter som illa underbyggda invandningar som generaliseras och omvandlas till
trossatser. De jag tar upp ar:

1. Tillberg 2001.



* Friskolefoéretagen driver skolor bara for att tjdna pengar.
* Friskolorna &r bara for de rika.
* De fria skolorna tar de kommunala skolornas elever.

* Kvaliteten &r dalig i de vinstdrivande friskolorna.

Som exempel har jag anvant Kunskapsskolan. | slutsatserna for jag ett resone-
mang om dem som i dag driver friskolor med vinstintresse. Fakta om skolan
och om friskolor generellt finns i bilagor, langst bak i rapporten.



"De gor det bara for pengarna”

Manga tycks se en sjélvklar motsattning mellan vinst och gott uppséat. Mellan
att vilja ha ut vinst ur en verksamhet och att vilja driva en skola som éar bra for
eleverna. Friskolor som drivs med vinstintresse hamnar darfér garna i skott-
gluggen for socialdemokratiska politiker eller gravande journalister som vill
gora ett scoop. Det talas ofta om "vinst”, “skolkoncern”, "bérsnotering” och
"affarsdrivande” — ord som ger associationer till naringslivet. Och i Sverige, dar
vélfarden av tradition finns inom det offentliga, skrammer detta sjalvklart
maénga.

"En ny typ av friskoleféretag vaxer nu fram dar skolpengen forvandlas till
vinster for investerare fran naringslivet”, skriver Dagens Nyhez‘er.2

Nar Svenska Dagbladet rapporterade om regeringens planer pa att stoppa
privata bolag fran att tjdna pengar pa friskolor skrev tidningen:

Den nya lagstiftningen &r alltsa férebyggande — regeringen “vill inte riskera att
fa in lycksékare” som en tung socialdemokrat uttryckte det. Men den tédnkta
foretagsformen hindrar knappast att eventuella dverskott hamnar i fickorna pa
lycksokare eller andra.’

| texten framstar friskoleféretagen som forsta klassens sol- och varare eller
bedragare.

Till och med i Veckans Afférer illustreras en artikel om friskolorna med en
bild av en elev som visar upp sitt visakort.* Och det i oktober 2001, nastan ett
decennium sedan skolpengen inférdes.

— Nar jag borjade héar pa skolan hosten 2000 kallades jag kapitalistsvin. Det
spreds rykten om att vi valde ut vilka barn som skulle fa bérja har, att barn med
sarskilda behov inte fick komma hit och sa. Men jag ser inget moraliskt fel i att
tjdna pengar s& lange barnen far nytta av det, sédger Lena Rockberg, som éar
larare pa Kunskapsskolan i Skarholmen i Stockholm. Nu &r det nastan ingen
som pratar om det, men det &ar sédkert manga som &r skeptiska inuti.

Ofta kommer kritiken frdn socialdemokratiska politiker.

"Det ar motbjudande att anvanda skattepengar pa det viset till ett vinstdri-
vande bolag som vill in pa bérsen”’, sager kommunalradet i Orebro, Johnny
Andersson. Han har for ovrigt under atta ar sagt nej till 23 friskolor, men inte
ja till en enda.’

En Demoskopundersdkning som bestéllts av Svenskt Naringsliv visar att den
vanligaste invandningen mot entreprenader inom kommunal sektor ar att peng-
ar inte far vara drivkraften. Det far inte finnas vinstintresse i vard, skola och
omsorg. Man ar ocksa kritisk till att vinsten inte tillfaller medborgarna. En av

2. Gripenberg & Jallhage 5 nov 2001.
3. Svenska Dagbladet, 2 okt 2001.

4. Forsberg 2001.

5. Sundell 2000.

6. Pilkvist 2002.



sex personer instdmmer helt i pastaendet att det ar fel att privata foretag tja-
nar pengar pd att driva entreprenader i offentlig verksamhet, dven om drygt
varannan inte instdmmer alls. De verksamheter som politikerna i minst ut-
stréackning tycker passar bra att ldgga ut pa entreprenad ar sjukhusvard och
skola.”

Regeringens installning &r tydlig. “Over huvud taget finns det en risk att de
offentliga medel som anvénds for att finansiera verksamheterna inte kommer
valfardstjansternas mottagare till del”, star det i direktivet till utredningen om
en ny ak‘ciebolagsform.8 "Kortsiktiga ekonomiska hénsyn kan leda till att verk-
samheter som bor praglas av kontinuitet och langsiktighet utsétts for plotsliga
f('iréindringar."9

| regeringens proposition Fristdende skolor hdvdar man att aktiebolagens
vinstintresse riskerar att komma i konflikt med den pedagogiska utveckling
som var sjalva utgdngspunkten for att ge offentliga bidrag till de fristdende
skolorna.”® Alltsa att en fri marknad i princip inte kan skapa en skola som ar bra
for barnen.

Under socialdemokraternas kongress i Vasteras i november 2001 var vinsten
ett viktigt amne. Manga talade om att vinstintresse inte far ta over i skolorna.
Regeringen tillsatte en utredning med sikte pa att f& fram en ny sorts non-pro-
fit-foretag, dar aktiedgarna ska ha ratt till skélig avkastning pa sitt satsade kapi-
tal, men dar det mesta gar tillbaka in i verksamheten." Ingegerd Warnersson,
som da var skolminister, hdvdade att vinsten skulle begransas till samma niva
som normal bankrénta.””

| februari 2002 fick s& en ensamutredare i uppdrag att "utreda frdgor om ett
nytt slag av aktiebolag for icke vinstutdelande verksamhet. Kdnnetecknande for
ett sddant bolag skall vara att det har ett annat syfte én att ge aktiedgarna vinst
och att det finns sarskilda begrasningar nar det galler bolagets ratt att dela ut
vinst till &gare och andra. Dessa begransningar skall innebéra antingen ett full-
standigt forbud mot vinstutdelning eller att aktiedgarna har ratt till endast en
pa visst satt begréansad avkastning pé satsat kapital. Upparbetade 6verskott
skall anvandas for att utveckla den verksamhet som bolaget bedriver.”" Utred-
ningen skulle ha varit klar senast den 28 februari 2003, men har fatt mer tid.

Men har vi anledning att vara raddda for att &garnas intresse for vinst skadar
skolan? Ar vinsten ett hot?

* For det forsta ar vinsten nodvandig for att plus och minus ska gé ihop. | en fri-
stdende skola maste budgeten hallas. Annars riskerar skolan att ga i konkurs.
Skolans budget méste innehalla tillracklig vinst for att klara nasta &rs aterin-
vesteringar.

7. Ericsson 2001.
8. Direktiv till utredning om icke vinstdrivande aktiebolag.
9. Ibid.

10. Regeringens proposition.

11. Tidningarnas Telegrambyrd 8 nov 2001.

12. Johansson 2001.

13. Direktiv till utredning om icke vinstgivande aktiebolag.



For att en fristdende skola ska kunna fortleva maste den g& med normal
vinst. Vinsten ska framst anvandas till reinvestering for att skolan ska vara sjalv-
finansierande, men néar aterinvesteringarna ar gjorda kan utdelning komma i
fraga." Resurser maste dessutom finnas tillgingliga i hindelse av att extra
kostnader uppkommer.

Fristdende gymnasieskolor har lagre grad av ekonomisk trygghet an offent-
liga, konstateras i SOU 2001:12. En kommunal skola kan féra 6ver eventuella
underskott till nasta ar eller avséatta sin rektor. Men konkurs, det gér man inte."”
Darfor ar det naturligt att fristdende skolor har en marginal.

* For det andra har vi annu inga kédnda exempel pa att en skolas &gare tagit ut
vinst. | dag ar det ingen friskola som har gett nagra stora pengar. | bade Vittra
och Kunskapsskolan ar malet att ta ut mellan 5 och 7 procent i vinst s sma-
ningom, men hittills har det man tjanat investerats i nya skolor. Frdn och med
nasta budgetar raknar Kunskapsskolan som helhet med att gad med vinst for
forsta gdngen. Med sex miljoner, eller cirka 3 procent av omséttningen.

"Att driva friskolor handlar inte om nagra stora marginaler eller snabba klipp.
Vi har en uppfoérsbacke pa fyra, fem ar innan vi kan redovisa ett positivt resul-
tat”"®, sager Kunskapsskolans VD Anders Hultin till Dagens Nyheter.

Gunnel Mohme, VD i Friskolornas riksférbund star fragande. "Vi undrar var
de hér vinsterna finns som man talar om hela tiden”, sager hon till Dagens
Nyheter. "Hon kéanner inte till ndgot friskolebolag som gor stor vinst. Hennes
bild &r i stéllet att de forsta verksamhetséren &r tuffa for alla.”"

| den statliga utredningen Fristaende gymnasieskolor — hot eller tillgang? kon-
stateras att det med de nuvarande bidragsreglerna finns sma vinstmojlighe-
ter.' Utredningen konstaterar ocksd att det inte i ndgot fall har framkommit
uppgifter som tyder pa att huvudmannen haft ekonomiska motiv for att starta
skolan. Skolféretradarna har framhallit att eventuella vinster &terinvesteras i
skolan."

— Det finns ingen omedelbar plan att ta ut ndgra vinstmedel, da sddana upp-
star. Den uttalade avsikten &r att aterinvestera vinstmedlen under 6verskadlig
framtid. Inte darfor att &garna hyser betéankligheter mot att ta ut vinst som aktie-
utdelning utan darfor att &garna ser att pengarna gor battre nytta i bolaget an
pa nagot annat stalle, sdger Anders Hultin.

Det ar naturligtvis inget mal for ett skolforetag att gd med forlust, men det
visar att det inte ar sa enkelt att bli miljonar péa att driva skola.

s For det tredje finns andra motiv an vinst bakom agandet. Aven om skolor
verkligen gick med stor vinst kan man undra varfor vinsten ar viktigare an den
kvalitet och det nytdnkande skolan erbjuder. Det kan ju mycket vél vara sa att
nagon vill starta ett foretag inom skolvasendet darfor att personen drivs av en

14. SOU 2001:12, kap 8.

15. SOU 2001:12, kap 6.

16. Folcker 1999.

17. Tidningarnas Telegrambyrd 9 nov 2001.
18. Utbildningsdepartementet 2001.

19. SOU 2001:12, kap 8.



vilja att férandra och férnya inom skolan. Att han eller hon valjer att driva fore-
taget i aktiebolagsform motséger inte idealismen och gléden.

— Jag ar ocksa en eldsjal, sdger Anders Hultin. Jag har en idé om hur sko-
lan kan bli béattre, jag ser mojligheten att géra ndgot bra. Skolan fascinerar mig.

Han sager att han vill visa att det gar att gora vinst pa ett halsosamt sétt.
Genom att driva en bra skola. Och han tror att alla som ager aktier i Kunskaps-
skolan gor det bade for att det ar en bra affar, och for att det kdnns bra i
magen.

— Jag tror att de vill vara med pé resan, att det kdnns meningsfullt och roligt
att vara en del av Kunskapsskolan.

Peje Emilsson ar huvudéagare i Kunskapsskolan. Han hade varit ordférande i
Enskilda gymnasiet i tio ar nar han kadnde sig redo att starta eget inom skol-
branschen. Det var i samband med att skolpengen inférdes och alla fick ratt att
vélja skola.

— Jag brinner starkt fér idén om en skola som ger fler barn méjligheten att
vélja. Som stimulerar fler barn att tédnja sina granser och anvénda sina talang-
er. Det finns ett gemensamt samhallsintresse i att ge alla en lika bra start i livet.

— Vi bryter ny mark. Det &r kul. Férhoppningsvis blir effekten att dven de
kommunala skolorna blir battre.

Att marken lag just pa skolomradet har en forklaring. Peje Emilsson hade
kommit i kontakt med montessoriskolor nar han bodde i Frankrike. Nar han
kom tillbaka till Sverige for tjugo ar sedan, och ville att hans barn skulle ga i
samma typ av skola hér, insdg han att kostnaderna var betydligt hogre i Sverige
an i Frankrike, trots att kvaliteten var densamma. Entreprenéren inom honom
utmanades att skapa en montessoriskola som fungerade smidigare.

— Alla méanniskor drivs av att goéra saker och ting béattre. Inom valfardssek-
torn handlar det om att anvdnda resurserna pa ett battre satt.

Han anstéllde en larare, men hon slutade efter att ha mobbats av facket.
Projektet lades ner. Tjugo ar senare ar han huvudéagare i ett av Sveriges storsta
skolféretag. Han har satsat stora pengar. Ar motivet att tjana mer?

— Jag tror inte pa féretag som drivs med vinsten som framsta mal. En fore-
tagare drivs av att ta fram en produkt eller en tjanst som man tror pa. Av att
skapa. Men om man inte gar med vinst gar det at helsike. Vinsten &r en métare
pa att det gar bra.

Peje Emilsson tror inte att skolan fungerar pa basta sétt for eleverna som den
drivs i dag. Valgorenhet och resurssloseri leder inte till effektivitet, menar han.

— Att tvingas ha kontroll éver ekonomin gynnar eleverna. Det gor att man
maste anstranga sig att satta fokus pa undervisningen och géra den s& bra som
mojligt.

Catharina Roos sitter i Kunskapsskolans styrelse som representant for Stock-
holms handelskammare, dar hon ar vice ordférande.

—Handelskammaren har som mal att beframja nyféretagande och nya
affarsidéer. Vi vill stédja utveckling. Kunskapsskolan kom till oss med en ny idé,
som innebar att man ger fordjupad kunskap till elever pa ett annorlunda satt.
Den stod for valfrihet och ett nytt tank i skolan.

Catharina Roos roll i styrelsen ar att se till att kapitalet forvaltas pa ett bra
satt, och att foretaget foljer den ekonomiska plan man kommit éverens om.

— Vi ar inte ute efter att géra en stor, strdlande vinst. Men vi vill heller inte
gora en dalig affar, sager hon.



Ett av skalen till att de fristdende skolorna finns ar ofta att det finns ett behov
av dem. Inte att ndgon ska bli féormdgen.

Maénga skolor har som sin profil att utgéra ett alternativ fér elever, som av
ndgon anledning inte tycker sig passa i kommunala skolor. Alternativ pedago-
gik, mer arbetsmarknadsanpassad utbildning, mindre skolenheter &r négra
exempel ur friskolornas afférsidéer.

Det konstateras i den statliga utredningen Fristdende gymnasieskolor — hot eller
tillgang? *°

Anders Hultin, VD i Kunskapsskolan, minns sin egen skolgdng. Han kénde sig
fastklistrad i skolbanken. Langst fram, for att lararen skulle ha koll pd honom. S&
att han inte skulle kunna stélla till besvar.

— Om négon hade sett mig och mina drivkrafter hade jag fatt ut mer av sko-
lan. Nu minns jag den mest som destruktiv. Skolan har ofta ett stelbent satt att
se pa barn. De ses inte som maénniskor, utan som prototyper. Men elever &r
ingen lagervara.

Kunskapsskolan har som motto att beméta varje barn med respekt och se
vars och ens behov. Man ser larandet som en komplicerad process. Det finns
inte bara ett satt att lara sig, alla tar in information pa olika vagar.

Den som arbetar som gravande reporter och vill vara den tredje statsmakten
drivs sannolikt av en vilja att avsléja och beratta sanningen. Men det betyder
inte att personen &r villig att géra det utan 16n. Aven Kofi Annan kraver betalt
for att arbeta for fred i varlden. Och jag kan inte tdnka mig att Gudrun Schyman
lever pa allmosor i sin kamp for kvinnors rattigheter.

Vinsten ar inte den enda férklaringen till att en ny sorts personligheter ger
sig in i valfardsbranschen. Marginalerna ar sma. Foretagen tvingas leva i en
politisk milj6, dar férutsattningarna kan éndras fradn en dag till nasta och déar
ledande politiker sldss med frenesi mot det nya. Varfor skulle den som bara ar
ute efter att tjdna pengar 6ver huvud taget vilja ha med skolan och den offent-
liga sektorn att gora?

* For det fjdrde har vinsten ett véarde i sig. Naringslivets inblandning gor att det
blir pa riktigt, menar Per-Arne Sterner, skolchef for Kunskapsskolan i Nyképing.

— Om vi skoter oss ekonomiskt kan de pengar vi sparar &terinvesteras och
gora skolan battre, sédger han. En kommunal rektor kan ga en halv miljon back,
och politikerna sager "OK, vi stryker ett streck 6ver det”. Sen hojs skatten.
Sparar man hundra tusen gar de pengarna till ndgon annan sektor under det
budgetaret. Det tjanar ingen pa.

Tomas Ekholm, skolchef fér Kunskapsskolan i Skarholmen, haller med.

— Aktiebolagsformen har betytt att det har funnits kapital att bygga upp sko-
lor. Agarna har satsat pengar i det har. Sjalvklart ska de ocks& kunna tjana
pengar i slutdndan. Det ar det pris vi betalar for att skapa en bra skola, sager han.

Forst tyckte han att det Iat konstigt att man skulle tjana pengar pa barn.

— Men sen kom jag pa att det finns massor av féretag som gor det. De som

20. Ibid.



séljer larobdcker och annat material. Och inte minst Stockholms stad som tar
ut hutlésa hyror pa skollokalerna.

Carina Franzén som arbetar som larare pa Kunskapsskolan i Nyképing séger
att vinsten inte &r ndgon nackdel. Snarare upplever hon det som positivt.

— Det gor att lararna ar mer motiverade att gora ett bra jobb. Vi ska vara sa
bra att eleverna vill vara kvar i skolan, annars faller ekonomin. Har pa Kunskaps-
skolan har man ocksa ténkt igenom till exempel hur manga larare och datorer
som behovs per barn. | den kommunala skolan, framst inom kommunen, fanns
inte samma langsiktiga ekonomiska planering, vilket gjorde att ekonomin inte
tillat nagra storre investeringar, exempelvis i datorer.

Utan vinst blir det svart att fa kapital till skolan. Det kan ocksa bli svart att f&
professionella och langsiktigt intresserade personer in i skolans varld. Man-
niskor som har andra erfarenheter — som den framgéangsrika PR-konsulten Peje
Emilsson pa Kunskapsskolan — kan tillféra nya tankar till skolan, men skulle kanske
ha stéllt sig utanfér om det inte funnits nagra mojligheter att tjana pengar pa
verksamheten. Men det utesluter inte att han pad ett personligt plan kdnner
starkt engagemang foér Kunskapsskolans utveckling. Vinst och engagemang
kan passa utmarkt ihop.

— For mig har det ingen betydelse vem som forvaltar pengarna. Jag tycker
daremot att det ar haftigt att det finns kapitalister som kan kombinera ett sam-
hallsintresse med 6nskan att tjana pengar. Vi kan lara av varandra, sager Per-
Arne Sterner.

— Jag tror att féretagsamhet kommer att goéra skolan béattre. Kraven pa vinst
i verksamheten har berikat skolan med ambition, vilja, mal och framfor allt
visioner, sager Catharina Roos.

Det finns flera skal till att friskolor drivs som just aktiebolag. Det ar bland
annat en form av féretag som har smidiga beslutsregler och som ar flexibel.
Omvandlingar — exempelvis att ldgga samman eller knoppa av verksamheter
for att anpassa sig till nya omstandigheter — gar lattare att genomfora i ett akti-
ebolag. Det visar sig ocksa att aktiebolag har lattare att attrahera nytt kapital
an andra typer av féretag. Och mer pengar i verksamheten gor att nya idéer
lattare kan genomforas, samtidigt som ekonomin blir stabilare.”

* For det femte borde det inte spela nagon roll hur hég vinsten ar. Vinsten i sko-
lan kommer ju i sjalva verket fran de kommunala skolornas ineffektivitet.

Skolpengen motsvarar vad en elev i en kommunal skola kostar i genomsnitt.
Om en friskola kan driva lika bra verksamhet som kommunerna — fast billigare
— sparar skolan pengar, som kan bli till vinst fér &garna. Ju hégre vinstmargi-
nal som finns for de fristdende skolorna, desto ineffektivare kan man anta att
den kommunala skolan &r. Man anvéander mer resurser &n nédvandigt, utan att
for den skull vara battre. Om kommunen tar upp kampen med friskolorna, och
uppnar samma effektivitet, kommer skolpengen automatiskt att sjunka, vilket
minskar friskolans mojlighet att ta ut vinst.

En friskola maste effektivisera och dra in pa kostnader utan att detta aven-
tyrar skolans attraktionskraft, eftersom den behéver méanga elever for att ga
runt.

21. Johnson 2001.



"Bara for de rika”

Natverket SOS (Socialister for Offentlig Sektor) star i dag fér den gammalmo-
diga delen av socialdemokratin. Bland annat ar man emot friskolor. "Att delas
upp efter social tillhérighet redan vid skolstarten férstarker den uppgivenhet
och kéansla av svek frdn samhallet som manga utsatta elever redan kanner”*?,
skriver de i en debattartikel.

Men réadslan verkar finnas hos de flesta socialdemokrater. Nar Géran Persson
besokte ett privat sjukhus i Stockholm sa han till TT: "Vi maste ha mangfald,
men jag ar samtidigt djupt skeptisk till vinstdrivande féretag som snabbt kan
bryta sénder sjukvarden och dela upp manniskorna.”*®

Ockséa lararna ar oroliga. Tidigare ordféranden i Lararférbundet, Christer
Romilsson, séger till Expressen att det kravs ett strikt regelverk kring friskolorna.
"Vi har utomlands sett hur ett 6kat antal friskolor leder till segregering, dar rika
gynnas pa bekostnad av mindre vilbestallda.”**

"Marknadens logik pa skolans omrade innebér att stéta bort kostsamma ele-
ver och attrahera de resursstarka 'som passar in"",*® skriver LO i sitt stallnings-
tagande till kommunala och fria skolor.

En anledning till oron for klyftor kan ligga i att det rader stor forvirring kring
hur friskolor faktiskt fungerar. | en artikel i Expressen i april 2000 intervjuas ett
antal elever. De sdger saker som: “Jag tycker inte att det ar sa bra med frisko-
lor. Alla har inte rdd att g& dar” och "Friskolor &r ofta sponsrade av stora fore-
tag."26 Nagot som inte motsédgs av reportern.

Foraldrar som motsétter sig valfrihet inom skolan goér det ofta av oro for att
alla barn inte ska f& samma start i livet, att valfriheten ska leda till klasskillna-
der.”’

Sa hur ligger det egentligen till? Har kritikerna ratt? Ar friskolor bara till for
de rika?

Utbildningsnivan hos féraldrarna ar i genomsnitt hogre i fristdende skolor an
i kommunala. | de fristdende har tva tredjedelar av eleverna minst en foralder
med eftergymnasial utbildning. Motsvarande siffra i de kommunala skolorna ar
40,7 procent. | stdder som har fristdende skolor ar siffran 45,7 procent.28

Ocksa foraldrarnas disponibla inkomst &r generellt hogre i de fristdende sko-
lorna, bade fér pappor och for mammor. Medianinkomsten for pappor till ele-
ver i arskurs nio i friskolor var 170 000 kronor. | kommunala skolor var den
157 900 kronor. 35 procent av papporna till friskoleelever hade 6éver 200 000
kronor i arsinkomst, jamfort med 20 procent i kommunala skolor. Det rader
skillnad ocksa pa gymnasiet.29

22. Natverket SOS 2000.

23. Olsson 2002.
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26. Wischman Marika, Expressen, 15 apr 2000.
27. Ericsson 2001.

28. Skolverket 2000.

29. Ibid.



Skillnaderna kan till viss del bero pa att fler elever i de fristiende gymnasi-
erna gar pd samhaéllsvetenskapligt, naturvetenskapligt eller medieinriktat pro-
gram. Elevunderlaget i kommunerna racker oftast inte till for att skapa frista-
ende skolor inom mindre, mer specialiserade program, som bygg-, el- eller
Iivsmedelsprogrammen.30 Man kan anta att de elever som valjer teoretiskt
inriktade program i hogre utstrackning har féréldrar med hégre utbildning, och
darmed hogre l6ner.

Forskning visar att hogutbildade foraldrar generellt valjer mer aktivt. Endera
en friskola, eftersom skolan har hogt stéllda kunskapsmal, eller en kommunal
eftersom den har en speciell profil. De lyssnar pa vanner och bekanta och for-
soker hitta en pedagogik som passar det egna barnet. Lagutbildade foraldrar
soker sig ofta aktivt till en skola fér att komma bort frdn en annan, som de ar
missndjda med. Friskolornas broschyrer spelar stor roll i deras val. Detta visar
en doktorsavhandling av Ann-Christin Kjellman vid Lararhégskolan i Stock-
holm.”

POLITIKERNAS BETYDELSE

Manga ganger beror eventuella klyftor p& att friskolor &r vanligare i storstader,
dar det generellt finns fler hogutbildade och véalavionade. En fjardedel av alla
friskolor ligger i Stockholm, Géteborg och Malmo.*

En orsak till att friskolor etableras i storre kommuner ar att kommunerna har
ratt att stoppa en fristdende skola om det innebar patagliga och negativa folj-
der for kommunen. Exempel pa en sadan foljd ar att en landsorts- eller gles-
bygdskommun tvingas ldgga ned en skola, vilket leder till att vissa elever far
valdigt langt till skolan. | smd kommuner kan etableringen av en fristdende
skola dessutom hindras om den paverkar kommunens skolorganisation eller
medfor betydande och bestaende kostnadsiikningar.33

Vittras VD Stig Johansson uttryckte detta pa ett belysande sétt i en intervju
i tidningen Skolvérlden.

Vi har aldrig fatt en férfragan frén en liten kommun i storleksklassen femtusen
till tiotusen invdnare. Dessutom har vi en policy om att inte ha mer &n tio pro-
cent av eleverna eftersom vi tror pd mangfald. Och det ar ju ingen idé att
ersdtta ett kommunalt monopol med ett privaz‘.34

Att friskolor blivit ett projekt for storstader kan i sig betyda att begransad val-
frihet bara drabbar dem som har l&ga inkomster. En undersékning som Demo-
skop gjort pa uppdrag av Svenskt Naringsliv visar att det, i de fall féraldrarna
haft méjlighet att vélja mellan kommunala och fria skolor, inte har funnits bety-
dande inkomstskillnader mellan féraldrarna.*® Férmodligen beror detta just pa
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35. Ericsson 2001.



att de hogutbildade finns i de storre staderna, dar det rader konkurrens.

Men koncentrationen till storstadsregionerna haller pa att avta. 60 procent
av ansokningarna gallande start 2003 avsag skolor utanfor storstadsomrade-
na.*

Den segregation som finns beror ofta pd kommunens styre. Friskolorna valj-
er att etablera sig dar de kénner sig vdlkomna. Gunnel Mohme som &r kansli-

chef pé Friskolornas riksférbund forklarar i Dagens Nyheter:

Om man vill starta en friskola i Stockholms ldn &r inte problemet att 1a till-
réckligt med elever eller att 1 de tillstand som behdvs. Svarigheten ligger i att
hitta ldmpliga lokaler. Just pa den punkten kan kommunerna géra mycket for
att frémyja friskolor, om den politiska viljan finns. En annan av férklaringarna
till varfér kommuner som Lidingé och Danderyd toppar listorna beror ocksa pa
att det bor méanga férédldrar i dessa kommuner, som sjélva gétt i privata skolor
som barn.”

Det betyder att en viss typ av manniskor rostar fram en viss typ av politik i den
kommun som ar vanligt sinnad till fria alternativ inom skolan. Da blir det natur-
ligt att elever i friskolor ofta har hégutbildade foraldrar.

Ibland blir friskolan ett ideologiskt val. Kenneth Nyman, skolchef pa Kun-
skapsskolan i Tyreso, sager till Veckans Affarer: "Ibland far jag en kénsla av att
vissa grupper ograverat koper konceptet bara for att vi ar en friskola.”*®

Det finns mentala l&sningar som gor att vissa foraldrar vill att barnen ska ga
i friskola och andra att de ska ga i kommunal skola. Det tycks handla mer om
ideologi &n om rationella beslut. En undersékning visar att en av tre foraldrar
som har barn i friskola skulle rosta borgerligt. Bland foréldrar med barn i
kommunala skolor skulle en av fyra gora detsamma.*® Sannolikt spads detta pa
av att socialdemokratiska politiker motarbetar friskolor, sarskilt de vinstorien-
terade. Det riskerar att gora socialdemokratiska véljare mer skeptiska och bor-
gerliga véljare mer positiva. De fria skolorna blir blockpolitik, i stéllet for en
motorvag till battre skola.

BORTOM IDEOLOGIN

Nar friskolor blir allt vanligare inslag i skolvarlden kommer de troligen att vard-
eras som de skolor de ar — inte som béarare av ett budskap. D4 finns det ingen
anledning att det ska finnas skillnader i féraldrars disponibla inkomster eller
utbildning mellan eleverna. Alla har full valfrihet att vélja mellan grundskolor,
alternativt kdmpa sig till bra betyg sa att man kan komma in pa valfri gymnasie-
skola. Jag ar medveten om att det alltid kommer att finnas skillnader mellan
grupper, beroende pa uppvaxtforhallanden och klasstillhérighet, men med ett
system byggt pa valfrihet i stéllet for geografisk tillhorighet blir méjligheten att
bryta moénstren stérre. Vardet av det egna arbetet uppvéarderas. Individer kan
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byta grupptillhérighet. Maskrosorna kan med hjalp av sin inre kraft kdmpa sig
upp genom asfalten.

Fér Anders Hultin ar ordet “friskola” Gverspelat. Han menar att det finns sa
manga sorters skolor utanfér de kommunala att det inte ldngre gar att prata om
friskolor i klump.

— Manga av dem som valjer friskola gor det eftersom de soker en speciell
inriktning eller metod. Det kan vara féraldrar som till exempel soker efter en
religios skola eller en skola som arbetar pa etnisk grund. Fér dessa foraldrar ar
inte kvaliteten pd skolan det avgérande. Kunskapsskolan daremot vander sig i
stéllet till alla som helt enkelt vill ha en battre skola. Darfor har vi pa satt och
vis mer gemensamt med de kommunala skolorna @&n ménga friskolor.

| Kunskapsskolan gar barn med alla typer av foraldrar. Anders Hultin beréat-
tar att det till exempel gar 60 procent barn med invandrarbakgrund i Kunskaps-
skolan i Kista, och 40 procent i Skarholmen.

— For mig ar det viktigt att Kunskapsskolan passar s& manga barn som moj-
ligt. Frdn foretagets utgdngspunkt spelar det ingen som helst roll om eleven i
fraga har invandrarbakgrund eller inte, vi ska dstadkomma samma goda resul-
tat med alla vara elever.

— Det ar bra att ocksa folk utan pengar pa banken kan fa vélja andra alter-
nativ, utan att betala extra, sadger Gabriella Pierrou som &r larare pa Kunskaps-
skolan i Nyképing.

Elitskolor ar Peje Emilsson, huvudéagare i Kunskapsskolan, skeptisk till. Han
vill inte ha USA:s graddfiler, utan tilltalas av den svenska modellen med skol-
peng, som ger frihet for alla att valja. Det breda métet mellan méanniskor ser
han som en viktig bas for ett civiliserat och humanistiskt samhalle.

— Det skapar forstaelse och respekt for olika typer av manniskor. | elitskolor
riskerar man att fa en arrogant attityd, i och med att man separeras fran barn
med andra erfarenheter. D& o6kar risken for att man inte ser vardet i att vi alla
ar individer med ansvar for oss sjalva, men ocksd medborgare som har gemen-
samt ansvar for vart samhalle.

| Kunskapsskolan arbetar alla i sin egen takt. Dar skiljs man inte fran varan-
dra, men kan anda utvecklas utifran sina férutséattningar.

Tomas Ekholm, skolchef for Kunskapsskolan i Skarholmen, menar att det
vinsttankande som finns i Kunskapsskolan gor att man undviker att skolan blir
till for eliten.

—Det ar en viktig markering att Kunskapsskolan startar skolor inte bara i
omraden med hog skolpeng utan dven i omraden som inte &r klockrena ur eko-
nomisk synvinkel. D&, och bara d&, kan Kunskapsskolan bli en skola for alla.

Nar Kunskapsskolan kravde skriftligt besked fran foraldrarna om vilka behov
av stdd barnen hade blev resultatet negativ publicitet. "Stédbehévande barn ar
dyra for vinstdrivande skolféretag"40, skrev Dagens Nyheter bland annat.

| studien Ekonomiska villkor f6r kommunala och fristdende skolor konstateras
att det ar uppenbart att stora stédbehov inte tdcks av det medianbelopp som
kommunen betalar i form av skolpeng.41

40. Gripenberg & Jallhage 7 nov 2000.
41. Lindholm 2002.



Nu har reglerna andrats sa att ocksa friskolorna far extra ersattning for de
utdkade utgifter som stédbehdvande barn innebar. Men redan tidigare konsta-
terade en statlig utredning att det inte fanns nagot som tydde pa att de frista-
ende skolorna generellt skulle ha féarre elever i behov av sarskilt stéd an de
kommunala. Vid vissa fristdende skolor finns det tvdrtom manga elever av
denna ka’cegori.42

Det ska sjalvklart vara rattvist. De fristdende skolorna ska ha samma foérut-
sattningar som de kommunala. Det ar inget konstigt med det.

Att ta emot elever med stort stddbehov utan att kunna ta hand om dem pa
ett bra satt ar ansvarslést. Skolorna behdéver specialutbildade larare, hjalpme-
del och sa vidare frdn dag ett. Mot den bakgrunden ar det inte sérskilt konstigt
att Kunskapsskolan skickar ut en forfragan till de féraldrar som anséker om att
deras barn ska fa ga i nagon av foretagets skolor. Att inte fraga skulle inte vara
schyst mot eleverna. En elev som behover sarskilt stod far problem om hon
eller han kommer in pa en skola som inte har mojlighet att ge detta.

FOR DE ANNORLUNDA

Kunskapsskolan forséker i sitt dagliga arbete ha koll pa de elever som riskerar
att inte klara kravet pa godkéant. Elever som har svart att bli godkadnda i nagot
amne har individuella dtgardsprogram som foéljs upp utifrdn individuella behov.
Darmed uppmarksammas problemen pa ett tidigt stadium. Skolan har dess-
utom en sarskild studiemiljo for elever med stora inlarningssvarigheter, dar
man forsoker skapa extra mycket lugn och harmoni.

| Kunskapsskolan i Nykoping gar de elever vars resultat hamnar langst ut pa
normalkurvan, sidger skolchef Per-Arne Sterner. Han menar att bdde de dukti-
gaste och de som har det svarast i skolan har sokt sig dit. Det verkar som om
det ser ut pd samma séatt dven pa andra hall i Kunskapsskolan. Dar finns de
som ar annorlunda, som inte passar i lagommodellen — de ar fér ambitiésa for
den vanliga skolan eller for stokiga. Bada valjer aktivt; den ena gruppen soker
sig till nya arbetsséatt och den andra soker sig bort frdn den kommunala sko-
lan. Det tycks alltsa inte handla om en enkel uppdelning i “rika och fattiga”.

Frdgan ar andd om man kan blunda fér konsekvenserna av att friskolorna ar
attraktiva, foér bade elever och larare. De lockar till sig dem som é&r aktiva och
s6kande, vilket betyder att de kommunala skolorna riskerar att fa behalla de
elever som inte bryr sig, eller som har féréldrar som inte bryr sig. Det finns
ocksa stor risk att de larare som stannar i kommunens skolor inte &r lika ambi-
tidsa, har jobbat ldnge och inte sdker karriar eller de som inte platsar i frisko-
lorna. Risken ar att de fria skolorna dranerar kommunen pa& de basta, mest
ambitidésa och latthanterliga eleverna och lararna. Sjélvklart medfér detta en
typ av segregation. | de kommunala skolorna kommer man i s fall att finna de
elever som inte ar sa duktiga, vars foraldrar inte har bokhyllor fyllda med klas-
siker eller som &r allmént otrygga och stokiga. Nar de skétsamma eleverna
flyttar till friskolorna férsvinner dessutom forebilderna. Nar de engagerade
lararna lamnar kommunens skolor férsvinner de som orkade motivera.

42.SOU 1999:98.



En domedagsbild, kanske. Som sakert skrammer manga till en radsla for
friskolor. Men det behover inte vara sa enkelt som att friskolorna boér férbjudas
pa grund av att de eventuellt skapar denna typ av segregation. Inte sa lange
segregationen stimulerar och fér helheten framat. Denna "kreativa segrega-
tion” betyder att samhéllet utvecklas.

KREATIV SEGREGATION

Ekonomen Joseph A Schumpeter talade om "kreativ forstorelse”, som innebéar
att gamla strukturer forstors till forman for nya, innovativa och battre anpas-
sade. P4 samma satt kan man tala om kreativ segregation. Segregationen kan
vid en forsta anblick verka skrammande, men har en funktion. Den for oss
vidare. Vi émsar skinn.

Det &r som med tekniska innovationer, fast totalt fritt frdn patentkrav. Ndgon
kommer pa en uppfinning, utvecklar den. Nasta person tar spjarn i denna pro-
dukt och utvecklar vidare. De som startar friskolor ar i detta perspektiv den
offentliga ekonomins gratisforskare.

Manniskor &r olika, kommer fran olika bakgrund och beter sig olika. Vi kom-
mer alltid att dela upp oss i grupper. Det basta samhallet kan gora ar att vélja
vilket slags segregation man vill ha. Dynamikens kreativa segregation eller
stagnationens segregation?

Den svenska skolan har lange kdnnetecknats av en konservativ segregation.
Ungdomar har delats upp utifran bostadsomrade, vilket sjalvklart lett till att
barn fran olika miljéer delas upp. Den kommunala skolan star fér en segrega-
tion som &r extremt trogrorlig. Det ar knappast sa att den skolan ger alla barn
en chans eller jamnar ut klyftor, vare sig pa 1&dng eller kort sikt. | stéllet bliver
alla vid sin last. Stannar kvar i den roll de fotts in i.

Konkurrens bereder i stéllet mark for den kreativa segregationen. En skola
med valfrihet for eleverna ar dynamisk. An s& lange finns tecken pé att valet av
friskola kan vara ideologiskt, men vi ser redan hur Kunskapsskolans elever visar
att det inte behover handla om att eliten valjer en viss skola och férlorarna en
annan. P4 Kunskapsskolan mots i stallet de som ar annorlunda, som inte plat-
sar i den lagomskola som de svenska kommunerna skapat. Det vill sdga den
skola som inte rymmer andra typer av manniskor @n normala “"mittemellan-per-
soner”. Friskolorna kan bli arenor fér mangfald. Dar kan alla typer fa finnas och
ges utrymme att ga sin egen vég. Dar behéver inte "mittemellan-personerna”
stanna i sin valuppfostrade roll, utan ocksa de kan sticka ivag at olika hall och
bli personligheter.

Den kreativa segregationen inom skolan ger utrymme for férandringar och
social rorlighet, den foéréndras i takt med eleverna. Den som inte kdnner sig
hemma i ett slags skola kan byta till ndsta. Man kan fa en andra chans, slippa
gamla kostymer och ga vidare. Ett sddant skolsystem skapar elever som har
anledning att tro pé sig sjélva och sin férmaga. Den stdimpel som satts pd dem
kan tvéattas bort.

Sé& lange systemet ar Oppet ar segregationen mer nyttig dn skadlig. Nagra
borjar med det nya, snart foljer fler efter. Alla ar valkomna. Ingen ar férhindrad
att soka till friskolorna, och ingen skola hindras att bli battre.



Nar politikerna séatter stopp for utvecklingen véljer de inte ett flexibelt system
som saknar uppdelning av méanniskor. | stéllet valjer de den konservativa segre-
gationen, det system dar stampeln bréanns in i huden.

Om de fria skolorna finns betyder det att de behovs, att de kommunala sko-
lorna inte haller mattet. Elevforluster borde bli en blaslampa for kommunens
politiker. | stéllet fér att se friskolorna som ett hot och ropa efter férbud, bér
konkurrensen betraktas som en mdojlighet. En chans att skapa en battre skola,
dven i kommunal regi. Aven for de elever som inte flyr.

— Nu har var gamla skola ocksé bérjat jobba s héar, sédger en elev som bytt
fran en kommunal skola till Kunskapsskolan i Nyképing.



"De tar vara elever”

"l host startar Kunskapsskolan i Ystad. Det ar kommunens forsta privata fri-
skola och initiativet har fatt de kommunala konkurrenterna att darra infor fram-
tiden.”*® Det skrev KvéllsPosten i februari 2002.

Ett pressmeddelande fran Linkopings kommun inleds med orden "Det blir
konkurrens om eleverna.”** Fackordféranden for Lararférbundet i Kista uttryck-
er i tidningen Offensiv sin oro Over att risken ar mycket stor for att ndgon av de
kommunala skolorna laggs ner nar Kunskapsskolan etableras dar.*

Budskapet ar tydligt. De fria skolorna hotar kommunerna och deras skolor,
deras ekonomi och deras bestammanderatt. Anledningen till att politiker och
andra vill hindra vinstorienterade foretag inom valfardssektorn — och dérmed
minska valfriheten for eleverna — ar att utvecklingen missgynnar den kommu-
nala ekonomin. Nar de fria skolorna lockar till sig elever minskar bidragen till
kommunens egna skolor. Pengar férsvinner ur den allménna kassan.

Natverket Socialdemokrater for offentlig sektor skriver sa har i en debatt-
artikel:

Nér kommunen tvingas betala ut pengar till nya grundskolor och gymnasier i
privat regi, minskar mdjligheterna att férbéttra den kommunala skolan. Mindre
pengar betyder férre ldrare, sémre lokaler och aldre bécker.®

De talar ocksd om en utarmning av den kommunala skolan till férman for pri-
vata intressen.

Kommunen i Landskrona 6verklagade i januari 2002 Skolverkets beslut att
godkadnna Kunskapsskolans etablering dar. | skrivelsen havdar bland andra
kommunalradet att kommunen, med anledning av etableringen, kommer att fa
Okade kostnader per ar i storleksordningen tio minoner.47

Barn- och ungdomsnamndens ordférande Patrik Hansson (s) i Karlskrona var
mycket kritisk till att Skolverket fattade beslut om friskolor, som kommunen far
ta konsekvenserna av. Tva nya skolor skulle kosta Karlskrona fem miljoner. “Jag
ser inga mojligheter att plocka undan fem miljoner kronor ur budgeten”, sager
Patrik Hansson till Blekinge Léns tia’ning.48

Manga ganger blir Kunskapsskolan — som pionjar — en symbol for hela den
frigorelseprocess som pagar inom den offentliga sektorn. Socialdemokrater for
offentlig sektor skrev i en debattartikel i december 2000 att:
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Olénsamma skolor i “attraktiva omraden” ldggs ner, samtidigt som Kunskaps-
skolan AB med bland andra Skandia och Stockholms handelskammare som
huvudintressenter, 6ppnar skattefinansierade skolor med vinstkrav pa fem till
sfu procenz‘.49

Inga andra féretag namns i artikeln, men Kunskapsskolan verkar sta for allt det
man kritiserar i form av vinst, Idnsamhet, AB med mera.

Enligt Birgitta Fredander pa Skolverket ar det ganska vanligt att kommuner
tackar ne;j till etablerande av fristdende skolor. Daremot &r det inte sa vanligt att
de verkligen beskriver vilka de negativa féljderna blir.”° En genomgang som
Skolverket gjort visar att mdnga kommuner sannolikt tenderar att Iata majori-
tetens principiella stallning vara avgérande. "Yttrandena ar da kortfattade och
saknar en analys och bedémning i sak om den enskilda ansékan.””' De som
overklagar ar oftare narliggande kommuner @én den kommun som skolan &r
tankt att etablera sig i.>?

Nar Svenskt Naringsliv frdgade politiker om de ville ha ett oberoende insti-
tut som skulle ha till uppgift att granska och betygsatta alla skolor i Sverige var
det bara halften som tyckte att det var viktigt, mycket viktigt eller avg('irande.53
Det verkar alltsd inte som om politikerna har lust att behdva ifrdgaséattas som
ansvariga for skoldriften. En instéllning som ingen tjanar pa — allra minst elev-
erna.

Peje Emilsson skrev i Svensk Tidskrift nr 6 2001 att motstadndet mot vinsten
inom vard, skola och omsorg egentligen inte handlar om vinsten:

Problemen och beténkligheterna med vinstdrivande féretag har bara ansetts

uppstad ndr de privata féretagen kan ténkas konkurrera med den kommunala

verksamheten om att erbjuda sina tjdnster 4t medborgarna. Granskar man

debatten, finner man att det inte &r vinsten som &r problemet. Det &r konkur-
54

rensen.

Kunskapsskolan vill, som tidigare namnts, bara etablera sig i kommuner dar de
ar valkomna. Detta eftersom man pa manga stallen motarbetas av politikerna.
Resultatet av ett s&dant tédnkande blir att borgerligt styrda kommuner har fler
friskolor &n andra.

Vid Skolverkets genomgéng av hur den politiska majoriteten ser ut i de
kommuner som har avstyrkt en eller flera ansékningar framkom att 62 procent
(66 stycken) av kommunerna hade vanstermajoritet, 25 procent (27 stycken)
hégermajoritet och 13 procent (14 stycken) majoritet bestdende av bada blocken.

Nar Skolverket tittade pa det omvanda, det vill séga pa styret i de kommu-
ner som uttryckt sig positivt om friskolorna, blev bilden en annan. D& var 15
procent (5 stycken) av vanstermajoritet, 76 procent (25 stycken) av hégerma-
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joritet och 9 procent (3 stycken) av bada blocken.
Kerstin Tagtstrom, bitrddande verksamhetsdirektér pd barn- och ungdoms-
enheten i Norrkdpings kommun, sade i november 2000 till Dagens Nyheter:

Men alla vara egna skolenheter har dragit 4t svangremmen &tskilliga hal, och
bristerna blir vdrre ndr Kunskapsskolan plockar elever frén olika skolor i kom-
munen, eftersom det krdvs stérre omorganisationer for att fa ned kostnaderna.
Det skulle inte vara trovérdigt om en kommun som inte klarar ekonomin i sina
egna skolor stéllde sig positiv till att betala tomma platser pd de kommunala
skolorna samtidigt som man betalar fér barnen i friskolan.”®

Kommunen har ett antal heltidsanstéllda larare, lokalkostnader och gjorda
investeringar. Det ar sjalvklart att det kan bli problem om eleverna, och darmed
intdkterna, slutar komma. Men det &r inte riktigt sant att de fristdende skolorna
aventyrar kommunernas ekonomi. Kommunen har exempelvis mojlighet att
sbka omstallningsbidrag for lokaler som inte anvands. En méjlighet som de fri-
staende skolorna helt saknar.”®

| en studie av kommunala och fristdende skolor konstateras att den kommu-
nala gymnasieskolan dessutom ingar i en kommunal organisation, vilket ger
tillgang till juridisk, ekonomisk, pedagogisk och social expertis. Kommunen har
ocksd stordriftsfordelar nar det galler upphandling av stédning, skollunch,
inkép av inventarier och skolmaterial.”’ Det betyder att den skolpeng som den
fristdende skolan far — och som grundas pa det som en kommunal skola beta-
lar — ger mindre for pengarna. Och att kommunen sparar péa sina resurser.

Det ar dessutom sa att de larare som borjar jobba pa Kunskapsskolan inte
alltid ser de kommunala skolorna som alternativ. Tomas Ekholm som i dag ar
skolchef pa Kunskapsskolan i Skarholmen i Stockholm hade bestamt sig for att
sluta som larare nar han fick ett samtal frdn den person som da var skolchef.

— Jag kande att jag ville arbeta enligt de modeller som fanns i de nationella
styrdokumenten for skolan i Sverige. Jag ville jobba i lag, samarbeta och goéra
undervisningen mer individuell. Men det var langt ifrdn sa i de kommunala sko-
lor dar jag jobbade. Darfor slutade jag som larare.

Nar han kom i kontakt med Kunskapsskolan kédnde han lusten igen. Dar
fanns tydliga krav pa att det arbetssatt som laroplanen talde om skulle féljas.
Dar fanns modeller fér utvardering utifrdn mélen. Lonen sétts till exempel efter
hur bra en larare foljer arbetsmodellen.

— Det malmedvetna arbetet gor att vi har lyckats ndrma oss barnen. Langa
samtal varje vecka skapar personliga relationer till de flesta. Det gor oss till
manniskor i barnens égon och tvartom. Vi ar inga anonyma figurer, vilket for-
andrar deras forhallningssatt till oss och till hela skolan.

Narheten skapar respekt for helheten, som goér att man slipper en massa
klotter och forstorelse.

55. Gripenberg & Jallhage 5 nov 2000.
56. Lindholm 2002.
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Ibland kan man tycka att kommunernas agerande ar irrationellt. Enligt eko-
nomen Stefan Folster kan en friskola ge en region 6kad tillvaxt, ndgot som ger
kommunen béattre ekonomi. Det finns ett starkt samband mellan privat drift av
kommunal verksamhet och ekonomisk tillvaxt. Dessutom finns ett samband
mellan 6kad andel entreprenader och antal nya féretag, samt mellan entrepre-
nader och antal sysselsatta. Det finns dessutom ett samband mellan manga
féretag och hoga forvarvsinkomster.”®

Dessutom ar det, som tidigare konstaterats, kommunens bristande effekti-
vitet som skapar plats for de vinstdrivande friskolorna. Om kommunens skolor
drevs smartare skulle skolpengen sjunka, precis som marginalen for friskolorna.
Om kommunen forvaltade skattebetalarnas pengar battre skulle inte behovet av
alternativa l6sningar finnas.

Fler fria alternativ ger alltsa battre ekonomi, ett friskt naringsliv och fler jobb.
Dessutom stiger I6nerna, vilket ger 6kad konsumtion och hogre skatteintékter
for hela kommunen. Det borde betyda att kommunens politiker skulle ta emot
friskolor med gladje, eftersom de forbéattrar for kommunens invénare. | stéllet
satter de sig pa tvaren. Kanske beror det pa att de sjalva forlorar inflytande,
positioner och makt om vi som medborgare sjalva far valja.

Visst forekommer det en del gnall, men 6verlag har de flesta lokala politiker,
fran bada lagren, en stabil och positiv installning till privat drift inom den kom-
munala verksamheten. Néastan alla politiker i en studie som Demoskop har gjort
at Svenskt Naringsliv instdmmer helt eller delvis i att verksamheten stimuleras
av att utsattas for konkurrens. De anser ocksé att entreprendrer ofta tillfér nya
idéer om hur verksamheten ska utformas. En majoritet anser att entreprenader
bor anvdandas mer an i dag.59

58. Folster 2001.
59. Ibid.
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“Kvaliteten &r dalig”

Samtidigt som kritiker klagar 6ver att kommunernas skolor tappar elever — och
darmed pengar — nar friskolor etablerar sig pa orten, kritiseras skolorna for att
ha séamre kvalitet. Ett resonemang som innehéller en motséattning. Varfor skulle
eleverna vélja skolorna om de &r sa usla?

Varen 2002 lat Aftonbladet Skolverket gora en granskning av drygt 400
friskolor. Resultatet blev rubriken "En friskola av fem misskots”. Bristerna finns
i att skolorna saknar gympasalar eller hemspraksundervisning. Personalens
ansvar anses luddigt eller ocksd kranks elever genom bestraffningar som stri-
der mot skollagen. Den vanligaste kritiken galler att skolorna stanger ute elever
genom att ta ut elevavgifter eller att inte ta emot barn med handikapp.60 Samma
granskning tycks daremot inte ha gjorts av de kommunala skolorna.

Nar Expressen granskade friskolor hosten 2001 1at det sa har:

Mindre klasser och béttre ldrare. Det &r myten om friskolorna och allt fler séker
sig till fristdende skolor for att komma undan den kommunala skolans pro-
blem. Men verklighetens friskolor &r precis tvdrtom: fler obehériga ldrare och
ofta férre ldrare per klass. o

Ocksa politikerna ar misstanksamma. | regeringens direktiv for utredningen om
icke vinstdrivande aktiebolag star det att det kan finnas risk for att de kvalitets-
krav som bor stallas pa verksamheten inte uppréatthalls om vinstintresset blir
alltfér dominerande.®” Det framgar inte varfor det med nédvandighet behover bli
sa.

Men har kritikerna ratt? Och spelar det nagon roll om de har det?

— Friskolorna driver upp tempot pa skolutvecklingen. De kommunala sko-
lorna tvingas se Over sitt arbetssatt och sin pedagogik, menar Tomas Ekholm,
skolchef pd Kunskapsskolan i Skarholmen i Stockholm.

— Investeringarna och aktiebolagsformen &ar inte nédvandiga, men goér det
moijligt att bryta sig ur det gamla systemet och gora nagot man tror pa, menar
Lena Rockberg som ér larare pad Kunskapsskolan i Skarholmen.

Antalet elever per larare ar ungefar lika stort i de kommunala grundskolorna
som i de fristdende. Daremot ar andelen behoériga larare, det vill séga larare
som har pedagogisk hogskoleutbildning, generellt lagre i fristdende skolor an i
kommunala. | kommunala grundskolor var andelen 82,5 procent lasaret
2001/02, jamfort med 68 procent i de fristdende samma lasar. P4 gymnasiet
ar relationen 81 procent mot 54 procent behériga larare i fristdende gymnasie-
skolor.”®

60. Holmqvist & Lindham 2002.
61. Zakai & Fagerlund 2001.
62. Direktiv till utredning om icke vinstdrivande aktiebolag.

63. Skolverket 2002.
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Det genomsnittliga meritvardet™ for alla elever i arskurs nio varen 2001 var
202,9. For elever i fristaende grundskolor var meritvardet 227,5. Alltsa betyd-
ligt hégre. | gymnasieskolan var den genomsnittliga betygspoangen fér samt-
liga elever 13,7 varen 2001. For elever som gick ut fran fristdende gymnasier
var genomsnittet 15,8 och i landstingskommunala 12,6. Genomsnittet i kom-
munala gymnasieskolor var detsamma som genomsnittet for hela gymnaie-
skolan, 13,7.%°

Andelen elever som kvalificerade sig till hdogskolestudier var 85 procent
varen 2001. | de fristaende skolorna var andelen 93 procent.se Det ar vanligare
med sma enheter i de fristdende skolorna. Cirka 40 procent av alla verksamma
har mindre dn 50 elever. Motsvarande siffra for den kommunala skolan ar 14
procent. 60 procent av eleverna i fristdende grundskolor och 25 procent av ele-
verna i kommunala skolor gar i skolor med farre an 200 elever.”’

VARFOR BATTRE RESULTAT?

Resultaten ser battre ut for de fristdende skolorna an fér de kommunala och
landstingskommunala. Men det &r inte s enkelt som att friskolorna automa-
tiskt ar battre eller ger battre kunskaper. Generellt ar resultaten béattre i de storre
stédderna — bade fér kommunens skolor och de fristdende, och dar &r de frista-
ende skolorna vanligare. Dessutom erbjuder de fristdende skolorna bara de mer
kvalificerade programmen p& gymnasiet, vilket kan géra att betygsgenomsnit-
tet hojs. Det finns alltsa forklaringar till att resultaten ar battre, men det ar inte
sakert att det bara ar dessa yttre faktorer som gor att elever i fristdende skolor
far battre betyg an andra. Sjalvklart kan det faktiskt vara sa att dessa skolor &r
battre.

Men pd detta ser Skolverket med skepsis. | sin granskning av betygséttning
vid fristdende skolor varnade man foér betygsinflation pa grund av bristande
genomskinlighet (bristfélliga kriterier). "Till osdkerheten bidrar ocksa bristande
kunskaper hos en del larare om nuvarande betygssystem, ensidig fokusering pa
hoga betyg fran elevers och foraldrars sida.”®® Vad man antyder ar att betygen
i de fristdende skolorna ar hégre an i de kommunala. Inte p& grund av att elev-
ernas intresse for betyg leder till att de arbetar hardare, utan att deras intresse
for betyg leder till att lararna satter hdga betyg utan grund. Hur ska man annars
tolka ordet inflation?

Kvaliteten pa Kunskapsskolan verkar vara god. De elever som i varas gick ut
arskurs nio fran Kunskapsskolan i Norrkdéping, Skarholmen och Taby (de skolor
i koncernen som hade elever som slutade nian) hade battre betyg an de elever
som gick ut landets kommunala skolor. Andelen med betyget mycket val god-
kant, MVG, var 14 procent hégre an i den kommunala skolan. Det statistiska

64. Summan av elevens sexton hdgsta betyg.
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underlaget ar dock litet. Kunskapsskolans hundra avgangselever har jamforts
med Over hundra tusen kommunala avgz‘?mgselever.69

En enkdt som skickades ut till elevernas foraldrar i januari 2001 visade att
dessa var mycket n6jda med samarbetet mellan hem och skola, vilket innebér
att nastan alla kdnde sig vdalkomna att delta i verksamheten och kunde fram-
fora synpunkter till skolans medarbetare. 92 procent av foérédldrarna svarade att
deras barn trivdes i skolan. 90 procent var néjda med skolans larare och drygt
tre av fyra trodde att lararna gav eleverna tillrackligt med stdéd och hjalp i skol-
arbetet.”

Betygsnivaer i sig tycker Anders Hultin inte sdger s& mycket om skolans roll
i det som eleven presterar.

— Ofta kan resultaten bero p& hemférhéllanden. Var stegmodell visar i stéllet
vilken kunskapsresa eleven har gjort pa var skola.

Det kvalitetssystem som Kunskapsskolan anvander internt ar inte framst
betyg, utan den egna stegmodellen. Nar eleverna borjar i ndgon av Kunskaps-
skolans skolor gors en analys av deras kunskaper i olika @mnen. Eleven place-
ras in pa en skala fran O till 35. De som uppnatt det hogsta steget nar de gar
ut nian far betyget MVG, det vill séga mycket val godkant.

Kunskapsskolans stegmodell &r inte bara ett satt att mata elevens prestationer,
utan lika mycket lararnas eller den enskilda skolans. Lararlénerna ar kopplade till
hur val eleverna avancerar. Anders Hultin ser kvalitetskontrollen som nagot av
det positiva som foljer av att skolan har krav pa sig att gd med vinst.

— Jag ser inga andra vagar till att skapa vinst &n att hdlla hég kvalitet, séger
han. Det skulle kanske fungera tillfalligt, men pa lang sikt ar det omaijligt att
inte ge eleverna en bra skolgang.

Orsaken till att hog kvalitet leder till vinst tror han ligger i att elever och for-
aldrar som valt Kunskapsskolan ar flyktiga. De har en gang valt att valja, vilket
ofta betyder att de standigt ar beredda att ompréva sina beslut och byta skola.

KONKURRENS LYFTER

Forskningen visar att det inte finns nagra storre skillnader i kvalitet och effek-
tivitet mellan vinstorienterade féretag, non-profitféretag och offentliga utévare
av sjukvard och utbildning. Om det finns skillnader visar de att de foretag som
tar ut vinster har hogre effektivitet. Det beror delvis pa att de som har fér hoga
kostnader eller for l&g kvalitet endera tvingas effektivisera eller avveckla sin
verksamhet.”" Detta visar de bada nationalekonomerna Mattias Lundbéck och
Lars Soderstréom i rapporten Vinsten som drivkraft, dar éver hundra forsknings-
rapporter har granskats. Ett viktigt resultat var ocksa att kvaliteten 6kade i alla
skolor i det omrade déar en privat skola etablerats. Konkurrensen mellan sko-
lorna gjorde att alla blev lite battre.”

Nar Svenskt Naringsliv fragade foraldrar som gjort ett val mellan kommunal
och fristdende skola, var i princip alla néjda. Men barn och féraldrar som valt

69. www.kunskapsskolan.se

70. www.kunskapsskolan.se

71. Séderstrom & Lundbéck 2000.
72. Ibid.
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friskola var i stérre utstrackning mycket néjda. En majoritet av foraldrarna till
barn i friskola tyckte att samarbetet mellan skolan och hemmet fungerade bra.
| den kommunala skolan var det bara var tredje som tyckte sa.”

Nyckeln till en bra skola ar skolchefen, tror Anders Hultin.

— Om skolchefen kan skapa en bra arbetsmiljé déar lararna kdnner sig moti-
verade, da uppnas hog kvalitet. Skolchefen maste ha fokus pa resultaten och
prioritera. Ofta hanger det ihop. Den som ar bast pa att skapa kvalitet ar ocksa
bast pa det ekonomiska, sager han.

—Var idé ar att sélja en tjanst som ar sa bra att kunderna vill komma, séger
Per-Arne Sterner, skolchef pa Kunskapsskolan i Nyképing.

Det verkar vara sd att eleverna generellt &r néjda med skolorna och dess
arbetsformer, men missndjda med materialtillgdngen. Farre instdmmer i att de
tycker att skolan har tillrackligt med hjalpmedel, till exempel datorer och bock-
er, att lararna fanns till hands nar de behévde dem, samt att skolans IT-system
fungerar tillrackligt bra, &n i allmanna fragor om trivsel.”*

—Vi har en dator per fem barn. Men vart arbetssatt kraver ofta datorer, vilket
kan betyda att vissa inte far plats nar de vill, sdger Per-Arne Sterner pa Kun-
skapsskolan i Nyképing. Men jag har aldrig varit med om att den kommunala
skolan ens haft nagra mal kring datortatheten, som vi har har. Dar koper man
om det blir pengar 6ver.

Anledningen till att Kunskapsskolan kan ta ut vinst ligger bland annat i att
man begransar antalet kvadratmeter genom att anvanda lokalerna mer effek-
tivt. Man forsdker ocksd anvanda datorer i stallet for bécker och upphandla
smartare.

— Vi undviker ocksa alltfor manga bredvidtjanster, sager Per-Arne Sterner.
Som syokonsulenter, vaktmastare och administratorer. | stéllet kdper vi de tjans-
terna nar de behdvs. Vi drar inte ner pa det som ar viktigt.

NYA ARBETSSATT

Manga skrédms ocksd av att de fria skolorna &r kreativa i sin utformning av
undervisningen. Friskolorna goér inte som man ska goéra, menar kritikerna.
Orsaken till detta hittas ofta i vinstintresset.

Alla Kunskapsskolans elever laser exempelvis praktiska @mnen pa Kunskaps-
garden i Dalarna. Under cirka en vecka per termin laser elever fran alla skolor
hemkunskap, idrott, naturkunskap, bild och sléjd. Fér Kunskapsskolan ar sam-
ordningen ett satt att skapa nytdnkande och I6nsamhet i verksamheten. Detta
kallade den davarande skolministern Ingegerd Wérnersson en "feltolkning av
kursplanen”, i en artikel i Dagens Nyheter i november 2000.”

— Vi sag andra mojligheter an att investera i dyra tra- och metallslojdssalar i
skolorna. Men mélet med Kunskapsgéarden ar ocksa ett satt att fostra eleverna
i sjalvstandighet. Det har en social dimension, sager Anders Hultin.

73. Ericsson 2001.
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Kommunpolitikerna i Landskrona — som i en skrivelse hdavdade att de skulle
forlora tio miljoner per ar om Kunskapsskolan kom till staden — havdar ocksa
att Kunskapsskolans 16sning kommer att utesluta vissa flickor fran skolan. De
som inte far lov att sova borta, pd grund av sin kulturella bakgrund, kan séle-
des inte valja Kunskapsskolan. Det ar "helt oférenligt med var syn pa jamlik-
het”, skriver kommunalradet.”® Man undrar vad politikerna anser vara viktigast,
pengarna eller principerna.

Det finns en radsla fér det nya som friskolorna for med sig. A ena sidan kla-
gar motstandare Over att skolorna inte behovs, eftersom de &ar alltfér lika de
kommunala skolorna. A andra sidan vander de sig mot de annorlunda I6sningar
som de fria skolorna hittar pa.

Ockséd Kunskapsskolans utformning som koncern 6ver kommungranserna
vacker oro. Ett satt att undvika forluster i skolkoncernen ar att lata IGnsamma
skolor bidra till skolor som annu inte hunnit bli det. Detta har man pa vissa hall
protesterat mot. Oppositionsradet Erik Nilsson i Stockholm ldmnade in en
begéaran till stadsjuristen om granskning. Han havdade att Kunskapsskolans
planer pa att 6verféra pengar mellan sina skolor strider mot kommunallagen:

Jag anser att det &r av stor principiell betydelse om Stockholms kommun med
sin skolpeng i praktiken kan betala skolgangen for elever i andra kommuner
déar Kunskapsskolan etablerar sig.77

Hos de friskolor som inte &r aktiebolag ar insynen inte reglerad enligt offent-
lighetsprincipen, vilket betyder att 6ppenheten &r mindre. Detta har motstan-
dare till friskolor vant sig emot. “"Skattefinansierade skolor séljs ut till privata
intressen utan insyn"78, skriver Natverket socialister for offentlig sektor exem-
pelvis.

Detta ar inte helt korrekt. Kunskapsskolan och andra skolor som drivs som
aktiebolag har full insyn i sin verksamhet, eftersom de lyder under aktiebolags-
lagens redovisningsskyldighet till Patent- och registreringsverket.79 Pa verkets
hemsida kan vem som helst géa in och titta pa z"arsredovisningarna.80

LO antar att de féretag som finns inom skolbranschen ser vinsten som ett
mal i sig. Det ldmpar sig inte att sddana foretag driver skolor darfor att "allt
arbete i skolan maste utga ifran individuella behov dar det manskliga motet ar
grunden foér kunskap och personlig utveckling".81 Varfor ett foretag som Kun-
skapsskolan — som faktiskt arbetar med individuell pedagogik och méanga per-
sonliga moten — inte skulle kunna hantera detta ar oklart. Att vinstkravet star i
vagen tas helt enkelt for givet.

Det ar hogst troligt att vissa friskolor kommer att fungera daligt. Eleverna
kommer att f& usel undervisning och skolor kommer att f& ldggas ned pé grund

76. Landskrona Direkt 2002.
77. Jéllhage 2000.

78. Natverket SOS 2000.
79. SOU 2001:12, kap 8.
80. se www.prv.se

81. Lindberg Elmgren 2001.
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av dalig koll pa ekonomin. Sa ar det. Men det &r inte konstigare an att det finns
daliga skolor dven i det kommunala systemet. Ocksa dar finns medelmattiga
larare och slitna skolbdcker, acklig skolmat och gammalmodig pedagogik.
Dessutom kontrolleras inte de kommunala skolorna i samma utstrackning som
de fristdende. Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket har kritiserat den
kvalitetsgranskning Skolverket gér.82 Kommunens skolor ska granska sig sjélva
genom kvalitetsutvarderingar, vilket sjalvklart &r komplicerat.

Ofta fors debatten om vinsten i skolan enbart utifran friskoleperspektivet,
inte utifrdn alternativet. Den moderate riksdagsledamoten Sten Tolgfors skriver
i en motion:

Socialdemokraterna talar om att inféra en ny bolagsform for skolor, som skulle
vara av non-profit-karaktar. Av nagon anledning anser regeringen att det ar fult
och fel om skolverksamheter gar med vinst. Ddremot funderar man inte pa att
stifta lag som férbjuder kommunala skolor och skolférvaltningar att géra
underskott, det vill séga forbruka mer pengar &n man har rétt till. 8

Kanske ar det darfor andelen elever som lamnar grundskolan utan fullstdndiga
betyg bara 6kar och 6kar. | dag ar det var fjarde elev som inte blir godkand i ett
eller flera amnen. 1998 var det var femte.** Utvecklingen gar snabbt framat.
Eller ska man kanske séga bakat?

Forskning visar att det inte finns nagot tydligt samband mellan resurser och
resultat i skolan. Det &r viktigare hur resurser anvands an hur stora de éar.
Kvaliteten avgors av exempelvis lararna eller skolans organisation. Att skol-
pengen ar olika hég i olika kommuner — skillnaderna ar stora — beror sakerli-
gen pa att kommunerna ar olika effektiva.?® | internationellt perspektiv kostar
svensk skola mycket per elev, samtidigt som studier tyder pa att svenska elever
inte presterar battre an andra.®

Vitsen med frihet och konkurrens ar att elever och féraldrar ges mojlighet att
gora exit om skolan ar dalig. | det kommunala systemet &r det lika for alla. Dar
provas séallan nya idéer, varken de som kunde ha blivit bra eller de som kunde
ha blivit daliga. | ett fritt system med mangfald kan man vélja en annan skola
ndr ens egen inte haller mattet. Dar ar det den enskilda méanniskan som
bestammer. Dar har vi makten, inte politikerna.

Anders Hultin pd Kunskapsskolan drivs av viljan att férdndra synen pé
larande i den svenska skolan. Hans nasta projekt kan vara att skapa distansut-
bildning for elever i glesbygd, sa att ocksa de kan fa ta del av det annorlunda
satt att lara ut som finns i Kunskapsskolan. Redan i dag har fyra tjejer, som
sjunger i ett band och ar mycket ute pa turné, givits mojlighet att plugga pa
avstand. Deras skivbolag har dessutom anstéllt en egen larare till dem.

— Skolan maste frigora sig fran de gamla formerna. Vi ar inte radda for att
vara forst.

82. Sandstrom 2002.
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Slutsatser

Sa4 tillbaka till rapportens huvudfraga. Ar de personer som startar vinstdrivande
friskolor kapitalister eller idealister? Sannolikt finns svaret nagonstans mitt
emellan. De ar varken det ena eller det andra. Kanske ar de ett slags entreister.

Ordet entreist ar mitt eget och har inget egenvarde, utan ger bara namn at ett
fenomen. Det ar ett satt att fanga den typ av entreprenér som har som mal att
starta ndgot nytt, att vara dérroppnare — en entre — till framtidens Iésningar. |
begreppet entreprendr ryms fér manga ocksa stravsamma, och manga ganger
framgéngsrika, frilansskribenter, rormokare och hérfrisérer, det vill séga grupp-
er av foretagare som verkar inom ett traditionellt omrade. Entreisten ar i relation
till den gruppen ett glittrande premiéarlejon.

Entreisterna brinner for sin sak, men vill samtidigt tjdna pengar, eller i varje
fall inte forlora, pa sin verksamhet. De tror pd marknadens dynamiska egen-
skaper och vill anvanda sig av dem for att utveckla en tanke.

Nar kapitalisten mest tanker pa att tjana pengar och idealisten helst vill und-
vika att blanda in pengar Over huvud taget, star entreisten vid sidan om.
Kapitalisten har inte alltid férméaga att tanka nytt eller g frén ord till handling,
medan idealisten ofta inte har nog starka incitament foér att forma sina drom-
mar till maximal framgdng. Entreisten anvander sig av vinstkrav och konkurrens
for att forandra det befintliga och skapa en kvalitativ och innovativ verksamhet.
Pengarna och vinsten har inget egenvérde, men val en viktig funktion, eftersom
de ger forutsattningar och mater omvarldens reaktioner. Om man inte gor vinst
bor produkten forbattras, om vinsten ar god &r det ett tecken pa att man har
lyckats.

| dag kan man sdga att de foretagare som befinner sig i skolsektorn ofta ar
entreister. Peje Emilsson har exempelvis satsat mycket pengar i Kunskaps-
skolan, utan att ha nagra krav pa vinst den narmaste tiden. Han vill bryta mark
och skapa ndgot nytt. Han vill visa att det gar. Han brinner starkt fér idén om
en skola som stimulerar. "Det finns ett gemensamt samhallsintresse i att ge alla
en lika bra start i livet”, séager han.

Vittras VD Stig Johansson séger att man har en policy om att inte skapa nya
monopol “eftersom vi tror pa mémgfald".87

Vinsten ar i det sammanhanget en slags betygsskala, dar god vinst betyder
att verksamheten gar bra, och tvartom. Med i tanken om det nya finns konkur-
rens som ett satt att gora skolan battre, mer innovativ och intressant. Det fakt-
um att man tévlar om eleverna ar det som gor bade Kunskapsskolan och de
kommunala skolorna effektivare och battre fér barn och larare.

Vinst &r ett tecken pd att man klarat att tyda marknaden béattre 4n sina
konkurrenter. Om alla skolchefer visste exakt vad elever och féraldrar dnskade,
vilken typ av skola de ville ha och av vilken kvalitet, och dessutom lyckades
leverera precis detta, da skulle inget féretag kunna gora vinst. Vinsten kommer
ur det faktum att kommunen skoéter forvaltningen av vara skattepengar pa ett

87. Halldestam 2002.
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daligt satt och inte ger oss det vi efterfragar. Skolpengens niva ar sa hog att
fria foretag kan driva skola minst lika bra och dnda tjana pengar. Om politi-
kerna var lika duktiga som skolentreisterna pa att driva skola skulle det saknas
mojligheter att gora vinst i skolans vérld.

Entreisten ar ganska lik en smaforetagare. De flesta sméaforetagare startar
inte eget for att bli rika, bara 17 procent séger att de blir féretagare for att tjana
pengar.88 | stallet vill de ofta forverkliga en idé, en drom. Ibland ar drémmen att
fa arbeta pa ett annat satt, med 6kad frihet och 6kat sjalvbestammande, ibland
ar drémmen att ga ifrdn det invanda och préva en ny produkt, tjénst eller form.
Den sisthnamnda sortens foretagare narmar sig entreisten, som kombinerar en
idé med férmégan och viljan att anvdnda marknadens dynamiska egenskaper
for att skapa ett starkt och attraktivt koncept.

Malet for entreisten &r inte heller att bli rik. Han eller hon ar beredd att satsa
for att prova. Entreisten koper den ratt pd menyn han aldrig tidigare smakat,
med risk for att ha lagt ner tvdhundra spann péa en oétlig sérja. Hon vill utma-
na och visa att det gar att géra annorlunda. Han &r nyfiken. Marknadsekonomin
och friheten ar bade hennes verktyg och en del av hennes drom.

"Jag éar en eldsjal. Jag har en idé om hur skolan kan bli battre, jag ser méjlig-
heten att gora nagot bra”, sager Anders Hultin.

Entreisten har ocksa vissa likheter med dventyrare som Goran Kropp och Ola
Skinnarmo. De har varit duktiga pa att dra in pengar, marknadsféra sig sjélva
och samtidigt utmana och ga i spetsen for nagot nytt. De har velat erévra och
upptécka nya varldar. Malet ar inte att tjdna pengar, men rymlig sponsring ger
utrymme for att bestiga nya berg och trampa upp alldeles egna fotspar i stéllet
for att ga i ndgon annans. Det vill entreisten ocksa gora. Kapitalisten daremot
skulle inte hitta berget, medan idealisten skulle cykla till Himalaya utan att en
enda manniska visste om och kunde inspireras av prestationen.

P& samma séatt som entreisten befinner sig mellan kapitalisten och idealisten
befinner hon sig ocksd mitt emellan egoisten och altruisten. Egoistens hand-
lingar gynnar krasst sett bara henne sjalv, medan altruistens handlingar bara
gynnar andra. Entreistens handlingar gynnar bdde och. B&de honom sjalv och
andra.

Inget annat system har lyckats sd val med att ge oss méanniskor saval yttre
som inre tillvdxt som konkurrens och marknadsekonomi. Vi har i dag kylskap,
radioapparater, datorer och "functional food”. Vi ar valutbildade och har tid att
ga pa kurs i spanska, teater eller gi gong. Vi reser utomlands och maéter nya
kulturer och séatt att tdnka. Valstandet ar inte en konsekvens av politiska beslut
och styrning utan resultatet av en fri ekonomi, dar vi frivilligt handlar med varor
och tjanster. | konkurrensen utvecklas och forfinas produkter och tankar. Vi ser
avancerade funderingar kring kognitiv beteendevetenskap. Vi ser aerobicskor
med luftkuddar. Genom vara val i butikerna bestdmmer vi vad vi vill ha. Och vi
far det.

Friskolorna och affarsméassighetens intdg i skolvarlden skrammer manga
manniskor. Man &r radd for att konkurrensen far negativa foljder, som segre-
gation eller dalig ekonomi fér kommunerna. En del invadnder mot att en s& kom-

88. Antligen 18! 2002.
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plicerad och viktig tjanst som skolan ska hanteras pd marknaden. De tror att
friskolor bara blir till for de rika.

Men pa samma satt som Joseph A Schumpeter talade om kreativ forstorelse
tar jag i den héar rapporten upp frdgan om kreativ segregation. Det finns anled-
ning att tro att utvecklingen inom skolan gar fran konservativ segregation — dar
eleverna stelnar i de roller de fotts in i — till kreativ segregation, det vill sdga en
uppdelning som leder till en férbattring for alla.

Visst kan det handa att de som inte passat i den kommunala skolan pa grund
av att de tillhor ett slags elit, véljer friskolor och att man darmed delar upp man-
niskor. Men séa sker redan i dag, nar de valbestéllda koper hus pa ratt adress sa
att deras barn ska hamna i den béasta skolan. Och exemplet Kunskapsskolan
visar att det snarare ar de annorlunda an de basta som flyr den kommunala skol-
miljon.

Tack vare att skolvalet ar fritt &r det i dag lattare att 16sgora sig frdn daliga
miljéer. Vem som helst kan trycka pa anger-knappen och fa en ny chans, i en
ny skola. Aven de daliga skolorna kommer att behdva forbattras i en sadan
dynamisk milj6. Om man inte haller mattet tvingas man lagga ner. Den regeln
galler baAde kommunala och fria skolor.

Kanske kommer hela den gamla kommunala skolan att fa begravas, och fréa-
gan ar om det ar negativt. Schumpeters begrepp kreativ férstorelse kan anvan-
das for fenomenet att en gammal, invand "industri” som den kommunala sko-
lan, slas ut, vilket under en period ses som forfarligt. Men i slutandan har det
nya funnit sig tillratta och ger oss nagot béttre dn det vi tidigare hade. Aven de
fornyade kommunala skolorna kan komma att bli ménsterskolor. "Friskolorna
driver upp tempot pa skolutvecklingen”, sdger Tomas Ekholm pa Kunskaps-
skolan i Skarholmen. Han hade sjélv 6vergivit tanken pa att jobba som larare,
eftersom de kommunala skolorna han jobbat pa inte fungerade. Men ett tele-
fonsamtal frdn Kunskapsskolan fick honom tillbaka igen.

Kampen for den kommunala skolan ar i sig obegriplig. Det borde inte spela
nagon roll om skolan drivs av aktiebolag, féraldra- eller personalkooperativ,
stiftelse eller politiker. Malet for medborgare och politiker maste rimligen vara
att skapa en skola som ger varje ung manniska de allra basta kunskaperna och
forutsattningarna for ett bra liv.

| dag drejar entreister i skolvarlden fram ett nytt slags skola. | férlangningen
kommer dagens entreister att forsvinna till ndsta projekt, eller g& in i en mer
traditionell entreprenérroll. Sannolikt kommer da andra entreister, med friska
idéer som oOvertraffar de gamla, in pa skolomradet. For sa lange det rader kon-
kurrens och genomskinlighet i skolans varld kommer den basta idén att vinna.

29



Bilaga 1: Fakta om friskolor

| Sverige har det funnits privata skolor under hela 1900-talet. Den stora boo-
men kom nar den borgerliga regeringen hade infért skolpengen 1992. Da fick
eleverna mojlighet att sjélva vélja skola, var de ville, och kommunen fick betala.
| dag har Sverige en av varldens mest konkurrensutsatta skolor, enligt forska-
ren Fredrik Bergstrom pa Handelns utredningsinstitut.89

| juli 1997 andrades villkoren for bidraget till friskolorna. Férut hade de fatt
75 procent av det kommunen betalar per elev i genomsnitt. Nu fick de hela be-
loppet. Detta banade vag for fler aktiebolag som &gare till friskolor.*

Fram till den 1 januari 2003 far gymnasieskolorna aven ta ut terminsavgift
for speciella kostnader.” Maxbeloppet ar cirka 5 500 kronor.

Totalt drygt 51000 elever studerade pa fristdende grundskolor och cirka
18 000 pa fristdende gymnasieskolor under lasaret 2001/02. Har ser man
O6kningen under 90-talet och fram till nu:*

60000 [
50000 [
40000 [
30000 [

20000 [

10000 |

1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—*— Fristdende grundskolor —®— Fristdende gymnasieskolor

89. Forsberg 2001.
90. Halldestam 2002.
91. Forsberg 2001.

92. www.skolverket.se
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Det finns cirka 1500 godkanda fristdende skolor i Sverige.93 Av dessa ar vissa
vilande och vissa godkanda for start lasaret 2003/04.

Godkinda skolor™

Skolkategori Antal
Motsvarande forskoleklasser 417 st
Motsvarande grundskola 672 st

Motsvarande gymnasieskola 309 st
Motsvarande gymnasiesérskola 24 st
Motsvarande sarskola 52 st
Totalt 1474 st

Friskolorna delas in i sex kategorier: speciell pedagogik, allman, konfessionell,
spraklig/etnisk, speciell amnesprofil och 6vriga. S& har har grundskolorna for-
delats sedan mitten av 90-talet:

Antal verksamma fristaende grundskolor per inriktning:95

1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Speciell 83 91 102 110 121 135 152 165
pedagogik

Allméan 55 64 69 83 105 121 149 177
Konfessionell 45 45 49 54 56 55 59 63
Spraklig/etnisk 16 18 21 21 18 17 22 24
Speciell 5 6 9 10 13 17 19 24
amnesprofil

Ovriga 4 5 7 8 8 17 17 23
Internationell 6 7 7 7 7
Riksinternat 3 3 3 3 3 3 3 3
Totalt 217 238 266 296 331 372 428 486

En fristdende skola kan drivas av enskilda fysiska och juridiska personer. Den
vanligaste huvudmannaformen bland grundskolor &r i dag aktiebolag. Drygt en
tredjedel av friskolorna pa grundskoleniva drevs sa 2001. Ideella féreningar
drev cirka 22 procent, ekonomiska féreningar 20 procent och stiftelser 16 pro-

93. Last i Skolverkets databas 4 december 2002.
94. www.skolverket.se

95. www.skolverket.se
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cent. Cirka 6 procent drevs av enskilda naringsidkare och 2 procent av han-
delsbolag.96 Det verkar bli allt vanligare att skolor drivs av aktiebolag. En sdk-
ning i Skolverkets databas den 4 december 2002 visar att halften av huvud-
maéannen i dag ar aktiebolag.97

Manga driver bara en enskild skola. Kunskapsskolan, John Bauergymnasiet
och Vittra ar exempel pa koncerner, som har flera skolor i sitt bolag.98

Skolan och kommunen kommer tillsammans éverens om hur stor bidraget
till varje skola ska vara. Berdkningen gors utifran hur mycket varje elev kostar i
genomsnitt i en kommunal skola. Om skolan och kommunen inte kommer 6ver-
ens ska kommunen betala ett belopp per elev och program som utbildnings-
departementet raknat fram.”®

96. Fredander 2001.

97. Sokningen é&r gjord for samtliga skolor, det vill sdiga gymnasieskolor, grundskolor, séarskolor, férskolor och sa vidare.
En och samma skola kan driva verksamhet péa flera nivaer.

98. www.skolverket.se

99. SOU 2001:12, kap 9.
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Bilaga 2: Fakta om Kunskapsskolan

Kunskapsskolan ar en friskola som funnits i Sverige sedan héstterminen 2000.
Narmare 4 500 elever géar i nagon av Kunskapsskolans 16 skolor under lasaret
2002/2003.

Grundskolor for arskurs 6-9 finns etablerade i Botkyrka, Enkdping, Enskede,
Nacka, Norrkoping, Skarholmen, Tyreso, Taby och Vasteras. Fran hosten 2002
finns ocksa skolor i Kista-Akalla, Lund, Nykoping och Ystad. Dessutom finns
Kunskapsskolans Resursskola som vander sig till ungdomar med olika typer av
inlarningssvarigheter. Kunskapsskolan driver ocksd gymnasier i Norrképing och
Orminge.

Skolan finansieras med pengar fran kommunerna via skolpengen, och tar
inte ut ndgra elevavgifter. Daremot tog man under en period ut en anmaélnings-
avgift om 150 kronor per elev.

Huvudman for skolorna ar Kunskapsskolan i Sverige AB. Kunskapsskolans
huvudégare ar Peje Emilsson, som &ager cirka 60 procent av bolaget. Ovriga
agare ar Anders Hultin, Skandia och Stockholms Handelskammare som &ger
vardera 5,4 procent, GW Fast. AB som &ager 4,3 procent, IT-Provider med 2,5
procent och Investment AB Oresund som dger 3,1 procent. Ovriga dgare har
17,6 procent, varav ledningen 6,1 procent. Alla skolchefer dger optioner i fére-
taget.

Vintern 1999-2000 genomférdes en nyemission som gav 35 miljoner kronor.
| januari 2001 genomférdes en nyemission om 25 miljoner kronor fran befint-
liga agare. | februari 2002 genomférdes en emission om 15 miljoner kronor.

Vinstkravet i Kunskapsskolan dr mellan 5 och 7 procent. Siffran ar uttryck for
en avvagning som gjorts nar det géller vinstpotentialen utslaget som ett genom-
snitt bade 6ver tid och 6ver olika kommuner och déarmed ersattningsnivaer.

— Nivan ar klart anstandig och realistisk enligt var egen uppfattning. | syn-
nerhet om man beténker vilka investeringar som kravs for att f& snurr pa verk-
samheten, menar Anders Hultin.

Men an sa lange gar inte Kunskapsskolan som helhet med vinst. Vissa sko-
lor gar pa plus, men dessa pengar investeras ofta i nyetableringar, vilket gor att
resultatet som helhet blir negativt. Fran och med nésta verksamhetsar, som
stracker sig 6ver lasadret 2003/04 réknar féretaget med att gd med 6 miljoner
i vinst. Nagon gang ska Kunskapsskolan etableras pa borsen, men det ar inte
bestamt nar.

Styrelsen bestar av:

Peje Emilsson, styrelseordférande i Kunskapsskolan, dgare och VD i Kreab.
Anders Hultin, VD Kunskapsskolan.

Nils Lundgren, samhéllsekonomisk rddgivare &t Merita Nordbanken.

Mats Qviberg, VD och deldgare i Investment AB Oresund.

Gunnar Wirstrom, VD for Nacka Varmdo Posten.

Catharina Roos, vice ordférande Stockholms Handelskammare, VD foér Co-
drivers.

Per Unckel, riksdagsledamot och fore detta utbildningsminister.
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