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Till partierna i riksdagen

Angeldgna behov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt for alla medbor-
gare. Den virderingen bir upp svensk vilfirdspolitik, som dirfor i
huvudsak baseras pa skattefinansiering. Medborgarnas efterfrigan pa
vilfirdstjinster 6kar emellertid mer 4n vad denna finansiering beriknas
klara. P4 sikt uppstér ett ansenligt finansieringsgap. Det blir sirskilt pé-
tagligt inom sjukvérden och dldreomsorgen en bit in pd 2020-talet. Under
mer dn tio ar har forskare och utredare varnat f6r den utvecklingen.

Var avsikt med den hir rapporten ir att stimulera till ett politiske
reformarbete som i tid méter denna utveckling utan att ge upp vilfirds-
politikens grundvirderingar.

Alla genomarbetade utredningar har kommit till slutsatsen att finan-
sieringsgapet ir av sidan omfattning att det krivs nytinkande och lingt-
giende atgirder. Nyligen redovisades en bedomning som gjorts av en
allsidigt sammansatt politisk beredning inom Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Som métt pa problemets omfattning anges en kom-
munal skatteh$jning med 13 procentenheter. Beredningen redovisar ett
tiotal exempel pé dtgirder som skulle bidra till att sluta det finansier-
ingsgapet. Aven om alla skulle forverkligas, kommer resursforstirk-
ningen 4nda inte ens i nirheten av den behovliga nivén enligt bered-
ningens egen bedémning.

Reformer for ckad sysselsittning, hojda skattesatser eller 6kad kon-
kurrens mellan vardgivare i syfte att hoja effektiviteten ricker var for sig
inte langt.

Aven om det inte finns nigon enkel 16sning pa detta framtidspro-
blem ir det sjilvfallet inte olésligt. Mojligheterna att hantera det pa ett
godtagbart sitt 6kar dramatiskt om atgirder sitts in tidigt. Ett tungt
ansvar vilar darfor pa politiska beslutsfattare att snabbrt inleda ett reform-
arbete inom omrédet.



I forsta hand mdste den offentliga finansieringen stirkas genom
dtgirder som okar antalet arbetade timmar i ekonomin, och som frimjar
okad effektivitet vid produktionen av vilfirdstjinster. Vi skisserar hur
en langsiktig politik inom dessa bdda omridden bor utformas.

Inom ramen for det skatteuttag som dr méjligt — och utgdngspunkten
kan naturligtvis inte vara att dagens skatteuttag for alltid r givet — méste
vérd och dldreomsorg prioriteras hogt. Vi menar salunda att de offentliga
utgifterna for dessa tjinster ska ges foretride, nir de vigs mot de offent-
liga utgifterna for socialférsikringar.

Aven om politiken for att stirka den offentliga finansieringen av vir-
den och omsorgen skulle bli framgangsrik, talar 6vertygande skil for att
sadana dtgirder inte kommer att ricka. Dirfor giller det att prioritera
vilka behov som ir sd angeligna att de ska finansieras offentligt. Dessa
ska tillgodoses f6r alla medborgare och ingd i ett offentligt dtagande som
ska vara tydligt, férutsigbart och begripligt.

Insatser som inte faller inom det offentliga dtagandet blir medborgar-
nas eget ansvar. Ett sidant ansvarstagande ska underlittas och inte for-
svéras. En utveckling mot 6kat medborgaransvar for vilfiarden har pagatct
i snart tjugo ar. Den forindringen har nirmast smugits pd medborgarna.
En fortsatt utveckling i den rikeningen utan 6ppen debatt kan inte god-
tas. Vi anser att medborgarna ir fullt kapabla att delta i en bred diskus-
sion om det offentliga tagandets omfattning och det egna ansvaret.

SKL har redovisat en insiktsfull problemanalys. Efter valet maste en
reformprocess inledas pa riksniva. Det vore oansvarigt att fortsitta skjuta
denna centrala vilfirdspolitiska friga framfor sig. Nu giller det att
utforma en nationell strategi for vilfirdens langsiktiga finansiering.

Vi foreslir

att den regering som har ansvar efter valet tillsitter en brett sammansatt
parlamentarisk utredning med uppgift att beskriva framtidsproble-
met, bedéma vilka olika dtgirder som krivs for att losa det och limna
forslag till den fortsatta politiska hanteringen.

att tre arbetsgrupper tillsitts med uppgift att var for sig forbereda beslut
om
- ett langsiktigt effektiviseringsprogram for vard och omsorg
- ett langsiktigt program for fler arbetade timmar
- riktlinjer for det offentliga dtagandet inom vird och omsorg



att beredningsarbetet liggs upp sé att riksdagen kan fatta beslut om vil-
firdens framtida finansiering under den kommande mandatperio-
den. Riksdagen ska ocksd ange hur och nir den vill f6lja upp och

successivt anpassa sina beslut till nya férutsittningar.

Stockholm i juli 2010

Per Borg Eva Fernvall
Jens Magnusson Niklas Nordstrim
Berit Rollén Lars Tobisson

Monica Werenfels Rittorp
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1. Behovet av en ny politik

Vira slutsatser:

En ling rad utredningar och forskningsrapporter visar ivertygande
att medborgarnas okande efterfragan pa sjukvird och dldreomsorg
inte kan tillgodoses genom nuvarande system for finansiering. Ett
[finansieringsgap kommer att uppsta.

For att sluta finansieringsgapet kriivs manga digiirder inom flera
omréden. Det finns ingen enskild drgiird som liser problemert.

Mijligheten att mita den framtida utvecklingen pai ett onskvirt
siitt Gkar dramatiskt om drgiirder séitts in tidigt. Det finns inget hill-
bart argument for att skjuta denna fraga framfor sig.

En underfinansierad vird- och omsorgssektor innebiir att en desta-
biliseringsfaktor finns inbiddad i ekonomin. Den finanspolitiska
héllbarheten riskeras.

Genom lingsiktig och sammanhillen politik kan framtiden motas
utan att grundvirderingen om en gemensamt finansierad vilfird
dventyras. Om en sidan politik inte genomfors kommer ett vixande
avstand mellan politik och verklighet att urholka medborgarnas for-
troende for vilfiirdssystemen.

1.1 En ny verklighet motte svensk valfardspolitik
I slutet av 1900-talet

Oformagan hos dagens vilfirdssystem att i framtiden méta medborgar-
nas efterfrigan pd sjukvérd och dldreomsorg forklaras huvudsakligen av
tre forhéllanden. Det forsta ir att efterfrigan 6kar starke. Vidare handlar
det om tjinsteproduktion, som inte kan effektiviseras i samma omfatt-
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ning som annan produktion. Det tredje férhallandet ir att finansier-
ingen huvudsakligen sker via skatter och att skatteinkomsterna inte dkar
i dllricklig omfattning.

Att medborgarnas efterfrigan okar ir inget nytt férhallande. Den
offentliga konsumtionen, som till 6vervigande del bestdr av tjinster
inom vird, skola och omsorg, 6kade starkt under 1900-talet. Under
ndgra artionden efter andra virldskriget 6kade den dubbelt sd snabbt
som den privata konsumtionen.

Efterfrageskningen pd sjukvard och dldreomsorg kan delas upp i tva
delar. Den ena ir demografiskt betingad och beror pa antalet personer
som behover vird och omsorg. Stigande levnadsilder har sedan linge
medfort okad efterfrigan. Anmirkningsvird 4r dock den starka 6kningen
av antalet dldre en bit in pd 2020-talet. Gruppen 85 &r eller ildre vixer
markant mellan dren 2020 och 2035. Det ir en dlderskategori som
kriver mycket sjukvérd och idldreomsorg.

Figur 1. Antalet invanare 85 ar eller dldre
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Den andra delen av efterfrigeskningen ir standardokning. Det dr den
okning som inte forklaras av den demografiska utvecklingen. Stérre
delen av den offentliga konsumtionsékning som skedde dren 1980—
2005 var en sddan standardékning.

Verksamhetens karaktir av personliga tjinster, som 4r svdra att ratio-
nalisera, ir heller inget nytt fenomen. Det avgérande nya ir att skatte-
inkomsterna inte lingre 6kar pd samma sitt som tidigare. Féljande
diagram visar skatteinkomsternas okning i relation till bruttonational-
produkten (BNP), den si kallade skattekvoten.
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Figur 2. Den trendmassiga dkningen av skattekvoten upphorde under 1980-talet
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Skatteinkomsterna okade betydligt mer an BNP fram till 1980-talets
borjan. D3 bréts den trenden. En markant ny verklighet métte svensk
vilfirdspolitik. Forskare och utredare borjade varna for de problem som
pa sikt skulle uppstd om de skattefinansierade vilfirdssystemen inte ind-
rades.

Mot bakgrund av svérigheterna att skattefinansiera systemen genom-
fordes under 1990-talet minga reformer inom vilfirdspolitiken. Med-
borgarna fick i 6kad utstrickning sjilva ta ansvar f6r finansieringen.
Beslutet om ett nytt alderspensionssystem ir ett sidant exempel. Ett
annat ir att det skattefinansierade stddet till bostadsbyggande upphérde
nistan helt. Ett tredje exempel ir att forménerna i socialfrsikrings-
systemen sinktes.

Inom sjukvirden och idldreomsorgen har restriktivare forméner tvingats
fram, men ndgra regelritta systemforindringar har inte genomforts. En
lang rad utredningar och forskningsrapporter har visat att ett betydande
finansieringsgap haller pé att utvecklas. Medborgarnas kade efterfrigan
pd sjukvird och dldreomsorg kommer inte att kunna tillgodoses fullt ut
genom nuvarande vilfirdssystem.
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1.2  Finansieringsgapet ar stort och aktualiserar
en rad atgarder

Det finns i princip tv4 sitt att illustrera problemet med vilfirdens fram-
tida finansiering. Enligt det ena hélls de politiskt beslutade skattesatserna
oforindrade. S3 arbetar Finansdepartementets langtidsutredningar. For-
vintad utveckling skrivs fram under forutsittning att politiken f6rblir
oférindrad. Ett annat sitt 4r att lta skatterna anpassas till en antagen
okad konsumtion av vilfirdstjinster.

Alla genomarberade utredningar
pekar pa ett betydande finansieringsgap

Enligt Finansdepartementets langtidsutredningar kommer den privata
konsumtionen att 6ka i en omfattning som f6r oss tillbaka till 1960-
talets rekordar, medan den offentliga konsumtionen i praktiken forblir
oférindrad. Den senaste utredningen (SOU 2008) pekar salunda pa en
okning av den privata konsumtionen med 6ver 3 procent per r, medan
den offentliga 6kar med mindre dn 1 procent. Den begrinsade 6kning
som trots allt sker beriknas ticka den 6kade volym som den demogra-
fiska utvecklingen kriver.

Ar 2002 publicerade divarande Kommunférbundet rapporten Korm-
munala framtider — en lingtidsutredning om behov och resurser till dr 2050.
Utgangspunkten var att den offentliga konsumtionen skulle vixa i
samma takt som BNP. Resultatet skulle bli en kommunalskatt pa 50
procent en bit in pd 2040-talet. Fram mot nista sekel skulle skattesatsen
uppgd till 70 procent, vilket skulle leda till helt orimliga skatter, i kom-
bination med en statlig skatt pa upp till 25 procent.

SKL:s vilfirdsberedning, som bestdtt av ledande kommunala foretri-
dare for samtliga riksdagspartier, redovisade 2010 ett alternativ som
utgick frin 1 procents &rlig standardékning inom kommunal konsum-
tion. Med den utgingspunkten skulle det krivas en kommunalskatte-
hojning pd 13 procentenheter for att sluta finansieringsgapet r 2035.
En procents standardékning per &r 4r mindre 4n den férvintade framtida
okningen av BNP och den privata konsumtionen. Aven i andra avseen-
den finns en tendens hos SKL-beredningen att géra forsiktiga antagan-
den med motiveringen att man inte vill éverdriva kostnadsutvecklingen.
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En rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi inom
Finansdepartementet behandlar frigan om vilfirdens framtida finan-
siering. Den utgick frin att konsumtionen av vilfirdstjinster skulle ka
i samma takt som BNP. Om en siddan 6kning skattefinansierades skulle
kommunalskatten bli ver 42 procent (+11 procentenheter) &r 2030.

En forskargrupp under ledning av professor Anders Klevmarken har
genomfort en studie av konsekvenserna av befolkningens aldrande. De
har byggt ut den simuleringsmodell som anviinds av Finansdepartemen-
tet. Modellen tar hinsyn till bland annat hilsoutvecklingen, utnyttjandet
av vard och omsorg samt faktisk pensionsilder. Resultatet skiljer sig frin
SKL-beredningens. Kommunalskatterna skulle 6ka med 24 procenten-
heter till 2040. De tvd uppskattningarna dr dock inte fullt jimférbara.
SKL-kalkylen avsig en kortare period. An viktigare ir att forskarna rik-
nar med en standardokning med 2 i stillet f6r med 1 procent per ar.

Det finns flera genomarbetade utredningar av detta slag. Alla pekar
pa det forhallandet att oférindrade skattesatser medger en mycket
begrinsad utbyggnad av den skattefinansierade sjukvirden och ildre-
omsorgen. Nagot tillspetsat kan man hivda att vi har skapar vilfirds-
system som forutsiitter stindigt stigande skattekvot. Det ymnighetshorn som
skattefinansieringen urgjorde har forvandlars till en flaskhals.

Bedom finansieringsgapet i relation till vilka drgiirder
som krivs for att sluta det

Exakta preciseringar kan inte goras om en avligsen framtid. For att mer
exakt bedéma det framtida finansieringsgapet miste en uppskattning
goras av flera forhallanden, bland annat av virdkonsumtionens framtida
volymékning. Dirfor dr det omojligt att med sikerhet forutsiga hur
stort finansieringsgapet kommer att vara om tjugo eller trettio &r. Tids-
odande diskussioner for att faststilla exake vilka promilletal som ska
anvindas for att skriva fram behoven om tjugo ar ir inte sirskilt
meningsfulla. Svirigheten att exakt bedéma framtiden fir sjilvfallet inte
heller medféra att man konsekvent viljer antaganden som férminskar
framtidsproblemet.

Den relevanta politiska frigan rér problemets storlek i relation till
de atgirder som krivs for att 16sa det. Miste alla méjliga atgirder till-
gripas eller ricker det med en eller ett par av dem? Ska I3sningar sokas
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inom omrdden som upplevs som relativt litta att forindra, eller maste
dven svdra omrdden angripas?

De flesta beskrivningarna av det framtida finansieringsgapet anger
inte i kvantitativa termer hur olika dtgirder kan bidra till att sluta det.
Det finns ett par undantag. ESO-utredningen visade att ett senarelagt
uttride frén arbetsmarknaden och en hojd effektivitet skulle kunna sluta
halva finansieringsgapet. SKL:s vilfirdsberedning redovisar utférligare
analyser och ger ett tiotal exempel pd hur det framtida finansieringsgapet
kan reduceras. Men den konstaterar sedan att dven om alla dessa rikne-
exempel skulle forverkligas, kommer resursforstirkningen inte i nirheten
av den behovliga. Och da har beredningen 4nd3 utgitt frin en dterhéllen
efterfrigeutveckling.

For att sluta finansieringsgapet maste atgirder inriktas bide pé att
vidga de ekonomiska ramarna och att prioritera inom dem. Den offent-
liga utgiftsramen kan vidgas genom att skatteinkomsterna okar. Inom
den offentliga utgiftsramen kan sjukvard och ildreomsorg prioriteras
hégt. Inom utgiftsramen {6r vird och omsorg giller det att f3 ut mesta
mdjliga resultat genom att hoja effektiviteten. De nu nimnda dtgirderna
syftar alla till att stirka den offentliga finansieringen. Sjilvfallet ska dtgir-
der med det syftet ges hog prioritet. Men om de inte ricker for att méta
medborgarnas efterfrigan méste dessa sjilva ta ansvar for en del av finan-
sieringen. Det giller att prioritera och ange vilken vard och omsorg som
ir sd angeldgen att den ska finansieras offentligt, och dirmed ingd i det
offentliga dtagandet. Spegelbilden av den frigan ir vilka insatser som
medborgarna sjilva ska ta ansvar for.

Vir slutsats av de olika framskrivningar som gjorts ir att problemet
dr sa stort att dtgirder krivs inom alla de nimnda omridena. Ingen av
dem kan dock uteslutas frén bérjan. Synsittet illustreras med figur 3.

Vir bedimning ir att det ir mojlige att losa finansieringsproblemet utan
att vilfardspolitikens grundvirderingar iiventyras. Forutsiittningen ér dock
oppenbhet for alla verkningsfulla dtgiirder, och att ett politiskt reformarbete
med sddana fortecken omedelbart inleds.
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Figur 3. Alla vigar maste provas nir det vaxande finansieringsgapet ska slutas
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1.3  Framtiden maste motas i dag

En langsiktig politik maste inriktas mot att bide stirka den offentliga
finansieringen och att ange vilka behov som ska omfattas av det offent-
liga dtagandet. Framging i dessa avseenden kriver ling tid bide for
beslut och genomférande.

Om politiken f6rblir passiv tills férindringsbehovet blir akut — kanske
i skuggan av en kris som fordrar omedelbara dtgirder — begrinsas antalet
framkomstvigar. P4 lang sikt kan silunda den offentliga finansieringen
stirkas genom vidgade skattebaser, exempelvis genom att antalet arbe-
tade timmar i ekonomin 8kar. P4 kort sikt och med ryggen mot viggen
under en kris dr kanske hojda skattesatser enda méjligheten till skade
skatteinkomster. Hojd effektivitet, som sinker den offentliga utgifts-
nivin, nds bist genom en utveckling under flera &r. Om utgiftsnivan ska
begrinsas pa kort sikt ir mahinda enda méjligheten att skira ned ansla-
gen och hoppas att de som ir verksamma inom berérda omraden sjilva
ska prioritera den mest angeligna verksamheten och arbeta effektivare.
Det finns dock ingen garanti for att snabbt reducerade anslag fir dessa
effekter. Tvirtom, den viktiga kvalitetsutvecklingen kan ga forlorad. Der
medvetna langsiktiga angreppssiittet ikar dramatiskt mijligheterna att han-
tera den framtida finansieringen pa ett framgdngsrikt sitt.

15
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1.4  Vaxande finansieringsgap skapar
vaxande fortroendegap

P4 manga sitt fors den politiska debatten som om det lingsiktiga finan-
sieringsproblemet inte finns — som om verkligheten allgjimt 4r den som
ridde under expansionsperioden fram till 1980-talet. Foljande citat
kommer frin ledande partiféretridare.

Figur 4.

”Hojda Ioner R .
behé sk Aldre par maste
ehovs om vi ska garanteras den sista

L] am ,,
klara valfarden tiden tillsammans”

”... sjukvarden behover 6ka sin
andel av BNP...”

”Multisjuka aldre ska fa battre
vard”

"Vi behover inte en sankt utan en hojd
ambitionsniva [inom aldreomsorgen]’

Till detta kan liggas citat frin den allminna debatten, dir brister och
behov av forbittringar stindigt framhélls. Efter att ha identifierat brister
framfor ansvariga myndigheter och olika expertorgan ocksa stindigt krav
pa forbittringar. Ofta grundas sddana krav pa en jimférelse mellan de
politiska riktlinjerna for virden och omsorgen och den verklighet som
foreligger. Professorn i gerontologi Mats Thorslund har skrivit en rapport
till kommissionen om Aldreomsorgens utmaningar. Han visar hur avstin-
det redan vixt mellan de normer som stillts upp for vilka behov som
ska tillgodoses, och de resurser som i dag tilldelas.

16
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Om den politiska debatten fortsitter som om det framtida finansier-
ingsproblemet inte finns, och de politiska besluten fattas utan hinsyn
till detta problem, kommer ett vixande avstind att uppstd mellan poli-
tikens uttalanden och den verklighet som medborgarna méter. Fortro-
endet for vilfirdspolitiken kommer d& successivt att urholkas.

Den offentliga sjukvérden och dldreomsorgen ir ett slags forsikrings-
system, dir skatter kan ses som forsikringspremier. Det virdefulla hos
forsikringssystem ir att de kan hantera en odnskad situation om och
nir den uppkommer. Hir giller det sjukdom och oférméga att som
gammal sjilv skéta den personliga omvirdnaden. Den avgorande kvali-
tetsaspekten hos sidana system ir att medborgaren/forsikringstagaren
verkligen kan lita pd att hjilp finns att tillgd dd den behdvs — tryggheten
att vara forsikrad oavsett om man drabbas eller inte.

Det 6vergripande kravet pa de system som tillhandahaller dldreom-
sorg och sjukvérd ir dirfor ate det offentliga dtagandet i4r tydligt och
fortroendeingivande. Medborgarna méste kunna lita pd att de sikert fir
vird och omsorg nir de behéver den. Om si inte ir fallet, kommer
resursstarka medborgargrupper att séka egna lgsningar dven f6r insatser
som enligt tidigare 16fte innefattades i det offentliga dtagandet. Forsok
att hindra medborgarna att skapa sig ett skydd kommer p sikt inte att
lyckas. Att system som ursprungligen byggts upp for att frimja och
underlitta konsumtion av vird och omsorg skulle omvandlas till ranso-
neringssystem och hindra samma konsumtion forefaller orimligt och
ogenomforbart. Medborgarna kommer inte att acceptera inldsning i kon-
sumtionsmonster som bestims av otidsenliga viilfirdssystem.

1.5 Vaxande fortroendegap underminerar
grundvarderingarna

S& sméningom kommer de medborgare som skaffar egna garantier for
onskad vard att ifrigasitta en hog skatteniv som de har begrinsad nytta
av. De betalar ju sjilva for sin vird och omsorg. Dirmed kommer finan-
sieringsproblemet att 6ka dnnu mer. Efter ett eller ett par artionden och
ett par kriser, dd den offentliga ekonomin tvingas till drastiska nedskir-
ningar, kommer ett vixande antal medborgare att ha sikerstillt tillging
till vird och omsorg av god kvalitet genom egen finansiering. Tva skilda
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system har etablerats. De som har ekonomiska méjligheter ordnar privat
finansiering och ifrigasitter att de ska betala skatt for ndgot som de inte
har nytta av. Kravet p& markant sinkta skatter vixer sig starkare. Nir
sidana forverkligas forvirras finansieringsproblemen och s sméningom
kommer vilfirdspolitiken att behova férbehéllas dem som inte kan
betala sjilva — den blir selektiv. En av den svenska vilfirdspolitikens
grundvirderingar skulle dirmed ha urholkats. En ordning som inget
politiskt parti dnskar har etablerats, utan att nigot medvetet beslut har
fattats.

Ett vixande finansieringsgap har enligt detta scenario skapat ett
vixande fortroendegap som pa sikt underminerat vilfirdspolitikens moj-
lighet att leva upp till den grundliggande virderingen. Den tecknade
framtidsbilden kan férefalla osannolik. Men varfor alls utsitta sig for
risken av en sddan framtid? En oonskad utveckling hanteras littare om
den angrips tidigt.

En variation pa detta framtidsscenario ir att politiken inte motstér
kraven pa okade utgifter f6r vird och omsorg, men heller inte formér
att sikerstilla nddvindiga skatteinkomster. Den situationen skulle dven-
tyra de offentliga finanserna och den finanspolitiska hillbarheten. Berik-
ningar frin Finansdepartementet visar att en 6kning av den kommunala
konsumtionen med bara 0,25 procent utdver den demografiskt moti-
verade leder dill en kraftig férsimring av den finanspolitiska hillbarhe-
ten. Den blir "tydligt ohdllbar” enligt en redovisning till riksdagen. Ett
vixande finansieringsgap kommer dirfor att utgéra en destabiliserings-
faktor for hela ekonomin. Det borde vara ett finanspolitiskt intresse att
eliminera ett sidant hot. Inom pensionsomradet har det redan skett.

En annan konsekvens av en underfinansierad vérd- och omsorgssek-
tor dr att mojligheterna att utveckla sektorn till en expanderande niring
himmas. Det vore naturligt att ett omrdde med stigande efterfrigan
expanderade och gav sysselsittning at allt fler. En sidan 6nskvird utveck-
ling himmas av ett vixande finansieringsgap. Den allvarligaste konse-
kvensen av att skjuta denna friga pd framtiden ir dock atr viilfirdspolitikens
troviirdighet idventyras.
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1.6  Fem felaktiga forestaliningar om framtiden

Det vore fel att pastd att ledande partiforetridare uttryckligen fornekar
problemet med den langsiktiga finansieringen. Men det spelar ingen
central roll nir de utformar sin politik. Skillnaden mot klimatfrigan ir
sldende. Det lingsiktiga problemet med global uppvirmning finns hogt
upp pé den politiska agendan. Det problemet kan vi dock inte gora sir-
skilt mycket &t pd egen hand, och vi har i relativt liten utstrickning
bidragit till att det uppstatt. Vilfirdspolitikens dominerande framtids-
friga dr det emellertid bara Sverige som kan l8sa, och vi har sjilva skapat
véra vilfirdssystem.

Nir finansieringsgapet kommer pa tal dberopas, mer eller mindre
tydligt, forhillanden som anses reducera eller helt eliminera problemet.
Den uttalade eller outtalade instillningen 4r att 16sningar kan sokas nir
problemet tydligt har uppstétt — om det dé finns ndgot problem 6ver
huvud taget. Den typen av argumentation skapar ett alibi for partierna
att skjuta de lingsiktiga finansieringsfrigorna framfor sig.

Det finns naturligtvis férhallanden som markant skulle kunna redu-
cera problemet. Som tidigare framhillits kan framtiden inte forutsigas
med sikerhet. En medicin som hejdar Alzheimers sjukdom skulle exem-
pelvis reducera behovet av kostsam ildreomsorg. Andra landvinningar
inom det medicintekniska omrédet skulle ocksd kunna minska vard-
kostnaderna. Robotar och annan ny teknik skulle kunna reducera kost-
naderna for personlig omvirdnad inom #ldreomsorgen. Den hir typen
av osikra framtida mojligheter dr dock inte skil nog for att negligera
finansieringsproblemet.

Vi har forsokt finga upp alla antydningar till problemreducering.
Den felaktiga tanken att det ricker med att vi arbetar ett par ar lingre
ska vi dterkomma till. Det handlar snarare om tio &r. Belitenheten 6ver
véra hallbara statsfinanser har vi redan varnat fér. Vi kan mycket vil
befinna oss i kris om négot eller ndgra artionden, om vi pd sike tilldter
en underfinansierad sektor med vilfirdstjinster. Onskan om 6kad
arbetskraftsinvandring som 18sning pa problemet har visat sig vara just
onsketinkande. Ibland framskymtar den uppgivna tanken att svérig-
heterna att sluta finansieringsgapet 4r sa stora att det nog inte finns nigot
finansieringsproblem. Den logiken faller pé sin egen orimlighet. Vi har
nirmare analyserat fem forestillningar om framtiden som anses motivera
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att ndgon reformprocess inte behdvs — att man atminstone i dag kan
bortse frin finansieringsgapet. Vi fann fem felaktiga forestillningar om
framtiden.

Felaktig forestiillning I:
”Det har gitt bra hittills och dirfor gor det nog det i fortsittningen
ocksa.”

For att tona ned framtidsproblemet hinvisas svepande till att ”Det har
gatt bra hittills”. Uttalanden av det slaget paras ofta med konstaterandet
att dystra prognoser har gjorts sedan 1980-talet, och de har ju inte
besannats.

Det ir korrekt att forskare och utredare i slutet av 1980-talet borjade
varna for en befarad utveckling av de skattefinansierade vilfirdssyste-
men. Det idr ocksd korrekt att vird och omsorg tillférdes 6kade resurser
under det sena 1900-talet, utan stigande skattekvot. Det borde ju inte
ha varit méjligt. En of6rindrad skattekvot innebir nimligen att skatte-
inkomsterna 6kar i takt med BNP. Lonerna 6kar ocksd ungefir som
BNP, och de utgor den helt dominerande kostnadsposten inom vard
och omsorg. Om vi forenklar sambanden nigot sd innebir detta att en
oférindrad skattekvot behovs enbart for att avlona redan befintlig per-
sonal. Négra resurstillskott hirutéver finns det dé inte utrymme for, om
produktivitetsskningen forutsitts vara noll. Den kommunala konsum-
tionen dkade emellertid trots att skattekvoten inte 6kade. Orsakerna till
denna, till synes motsigelsefulla, utveckling ir flera.

Nir det sena 1900-talets utveckling bedéms, maste den féregiende
periodens utveckling beaktas, da det var friga om en markant expansions-
period. Det finns beddmare som menar att ildreomsorgen var over-
dimensionerad ar 1980. Kommunerna kunde dirfor dverfora ansvaret
for en del enklare uppgifter inom hemtjinsten pa medborgarna. Detta
skapade utrymme for en dterhillen kostnadsutveckling. Nigot av det
forhallandet har troligen gllt dven for sjukvirden. Kostnaden for denna
okade realt med mer in 4 procent drligen i genomsnitt under hela perio-
den 1950-1980. Behovet av resurstillskott under den f6ljande perioden
kunde begrinsas — effektiviseringar och nedprioriteringar var relativt
enkla att genomféra. Den framtid som nu inletts kan inte dra nytta av
en tidigare period med stark expansion.
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Pris- och kostnadsutvecklingen var vidare sirskilt gynnsam for kom-
munsektorn. Perioden frin 1980 priglades allmint av en dterhillen real-
l6neutveckling. Vidare 6kade lneskillnaderna mellan offentligt och
privat anstillda, vilket innebir att kostnaderna for att producera vilfirds-
tjinster begrinsades.

Det kommer knappast att vara méjligt att begrinsa [6neutvecklingen
for de kommunalt anstillda de nirmaste decennierna. Tvirtom, tidigare
efterslipande loner kan komma att medféra en starkare [6neutveckling
under kommande period. Mer personal kommer att behévas. Konkur-
renskraftiga l6ner 4r en forutsittning for att kunna rekrytera kompetent
personal.

En annan pétaglig skillnad mellan den f6rflutna perioden och den
kommande avser den demografiska utvecklingen. Den demografiskt
betingade virdvolymen vixte relativt blygsamt under 1900-talets sista
drtionden. Under perioden 20202040 kommer antalet personer som
dr 80 &r eller dldre att oka dramatiske, och efterfrigan dirmed att vixa
markant.

Kommunerna har vidare prioriterat vilfirdstjanster och hallit tillbaka
kostnaderna fér annan kommunal verksamhet som infrastruktur, kultur
och fritid. Det finns ocksd indikationer p& andra omférdelningar inom
den kommunala sektorn, exempelvis tilltagande finansiering med andra
intikter som avgifter och hyror, samt minskad skattefinansiering av
affirsmissig verksamhet.

Kommunalskatteh6jningar méjliggjorde resurstillskottet till vilfirden
mellan 1980 och 2005. Det samlade skatteuttaget i kommuner och lands-
ting hojdes frin 28 till 31,6 procent. Eftersom skattekvoten f6r hela eko-
nomin var i stort sett oférindrad har den statliga utgiftsnivin héllits
tillbaka. Inom ekonomiskt tunga omraden som férsvar, bostadspolitik
och socialférsikringar har de statliga ambitionerna sinkes. Silunda har
den kommunala konsumtionen 6kat ungefir tre ginger si mycket som
den statliga mellan dren 1980 och 2005. Under 1990-talet och en bit in
pd 2000-talet sjonk rentav den statliga konsumtionen i reala termer.

En del av de atgirder som vidtagits for att klara finansieringen under
de senaste decennierna kan vara aktuella dven for framtiden. Men det
ir pd intet sitt sjalvklart att sédana 16sningar dr acceptabla och méjliga
under nista period, enbart av det skilet att de genomférdes under fore-
gdende. Tvirtom, i vissa fall kan méjligheterna vara uttémda. En del av

21



Behovet av en ny politik

dtgirderna framstdr som foga sannolika. Det kommer knappast att vara
mdjligt och 6nskvirt att hilla tillbaka loneutvecklingen inom kommun-
sektorn. Vidare kommer den demografiska utvecklingen att kriva mer
omfattande insatser 4n som var fallet under tidigare period.

Det framtida finansieringsproblemet blir inte nodvindigtvis mindre av
att liknande problem tidigare har losts. Den som hivdar négot sidant mdste
visa att den historiska utvecklingen utan vidare kan upprepas. Vir analys
ger vid handen att si inte ir fallet. Den allminna hinvisningen till art
"Det har gatt bra hittills” iir inte intellektuellt hillbar.

Historien kan ge virdefulla erfarenheter for framtiden. Det finns
emellertid ingen genvig till framtiden via historien. Framtiden maste
hanteras utifrin aktuell verklighet. Det giller ocksd nir mojligheterna
till 6kat skatteuttag bedoms.

Felaktig forestillning II:
Vi kan enkelt ga tillbaka till ett hogre skatteuttag.”

Det férhillandet att skattekvoten var hégre for ndgra r sedan anvinds
ibland som argument f6r att den enkelt kan dterforas till tidigare niv.
Under den senaste tiodrsperioden har skattekvoten sjunkit. Ar 2005 var
den hogre dn den ir i dag, och 2000 var den dnnu hégre. Detta tas till
intike for ate skattehojning till tidigare niva dr méjlig. Resonemanget
kan forefalla bestickande, men ir vilseledande.

Historien erbjuder inte nigot slags a la carte-meny varur man kan
vilja den enskilda omstindighet som man finner attraktiv och plantera
den i framtiden. Sambhillet har férindrats i en mingd olika avseenden
under den senaste tiodrsperioden. Det har funnits orsaker till sinkningen
av skattekvoten. Aven om man inte gillar dessa maste de 6vervinnas om
man &ter ska héja den. Framtida férindringar maste utgd frin dagens
och morgondagens verklighet, inte girdagens. Den aktuella debatten
om jobbskatteavdraget ir en utmirke illustration. Aven om man inte
gillade den typen av skattesinkning nir den genomférdes, finns ingen
enkel vig tillbaka till den situation som ridde da detta avdrag inte fanns.

Meajligheterna att hija skattenivin bestims av dagens och morgondagens
forhéllanden och har foga med den historiska skattenivin att gora. Hela
resonemanget dr ett sitt att forminska finansieringsproblemet genom att
peka pa en till synes enkel losning.
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Felaktig forestillning III:
“God historisk effektivitetsokning reducerar finansieringsproblemet.”

Ett annat tillbakablickande argument tar sin utgdngspunkt i att effekti-
viteten i forfluten tid har utvecklats bittre 4n vad som anges i national-
rikenskaperna. Framtidsproblemet reduceras i samma omfattning som
man lyckas visa att den tidigare effektivitetsutvecklingen varit stérre dn
noll. Ofta kopplas den synen till pistdendet att det gitt bra hittills, och
det forutsitts bero pé att effektiviteten var hégre dn den uppmiitta.

Det kan mycket vil vara sd att virden och omsorgen presterade bittre
resultat @n vad som framgir av nationalrikenskaperna. Men den
omstindigheten hjilper inte for framtiden. Om effektivitetsforbittringar
ska pressa ned framtida utgifter maste den framtida effektiviteten vara
hégre 4n den tidigare, oberoende av om denna varit mitbar eller inte.
Och skulle det visa sig att den framtida effektivitetsutvecklingen blir
ligre 4n den historiska — registrerad eller oregistrerad — s férvirras fram-
tidsproblemet. Ska effektiviseringar bidra till att sluta framtida finan-
sieringsgap si mdste dessa vara storre dn under tidigare period. Eventuellt
tidigare uppnidd hig effektivitet hjilper inte. Att hivda nigor annat ir en
villfarelse.

Felaktig forestillning I'V:

“Finansieringsgapet sluts om resurserna inte okar.”

Ibland framskymtar argument kring effektiviteten som forefaller egen-
domliga. Ett sidant ir att vi inte ska tala om finansieringsproblemet och
dirmed om behovet av 6kade framtida resurser. Det kan nimligen leda
till att effektiviseringsarbetet avstannar. Den instillningen bygger pé att
effektiviteten pa ndgot automatiske sitt okar eller att ldgprioriterad verk-
samhet forsvinner, om tilldelningen av offentliga medel blir restriktiv.
Forvintningar pa 6kade resurser skulle halla tillbaka en sidan utveckling.
Enligt den logiken ska sjukvirden inte tilldelas mer resurser férrin den
blivit effektivare.

Det ir korrekt att 6kad tilldelning av resurser kan himma effektivi-
tetsanstringningar. Svira forindringsbeslut tas inte, 6kade resurser gor
att de kan undvikas. Men det ir feltinke att effektivitet uppstir med
automatik, om resurstilldelningen stramas t. Om det vore s enkelt,
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borde man inte néja sig med oforindrad resurstilldelning. Annu hogre
effektivitet skulle ju med samma logik uppstd om vi minskade resurs-
tilldelningen.

Att sitta press pd en organisation pa det tinkta sittet forutsitter att
nigon kan genomféra nédvindiga férindringar. Det finns ingen som
entydigt har operativt ansvar for svensk sjukvard. Nir sd inte ir fallet
kommer varje del av organisationen att skydda sina intressen och forsska
overleva s gott det gir med otillrickliga resurser. Den ambitionen beho-
ver inte leda till hojd effektivitet. I ndgra fall kan sidan uppstd, men
sannolike blir sjukvirden simre vid bristande resurstilldelning. Den kon-
sekvensen har uppstatt inom ildreomsorgen. En dterhallen resurstilldel-
ning till det omridet har majligen lett till en viss effektivitetsdkning,
men framfor allt observeras ett begrinsat utbud under senare &r.

Vi mdste klara av att bide hilla en stram budger for att tinga fram
effektiviseringar och argumentera for att resurserna pd sikt behiver ika.
Begriinsning av vdrdbehoven varken kan eller fir bli hivsting for att ni
higre effektivitet.

Felaktig forestillning V:
Vi blir friskare och behiver inte higre standard.”

Ytterligare ett sitt att forminska finansieringsproblemet ér att tona ned
den framtida efterfrigan. Ofta framhalls att framtida generationer for-
vintas bli friskare som ildre, och de antas di inte behova lika mycket
vird och omsorg som tidigare generationer i samma &lderskategori.
Nyare forskning visar dock att det numera saknas underlag for att dra
sidana vixlar pd framtiden. Den senaste Lingtidsutredningen riknar
till skillnad mot tidigare utredningar inte med nigon behovsreducering
av det skilet.

Det ir sjilvfallet omojligt att med sikerhet forutsiga om olika dlders-
kategorier av dldre medborgare om tjugo eller trettio ar kommer att
behéva marginellt mindre eller mer omsorg. Nir framtidsbedomningar
gors méste dock utgdngspunkten vara de behov som ildreforskningen
héller for mest sannolik, och som baseras pa den senaste utvecklingen
av vardbehovet. Om 6verlevnaden bland multisjuka och skropliga ildre
fortsitter att 6ka talar detta for okade behov av bade sjukvérd och ildre-
omsorg,.
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Alltfor optimistiska bedimningar av den demografiskt betingade efter-
[fragan i avsikt att reducera framtidsproblemet skjuter problemet framit,
vilket forsvdrar majligheterna att losa det.

Ett annat sitt att reducera den f6rvintade efterfrdgan ir att hivda att
standarden inom vird och omsorg ir s& god att nigon ytterligare bety-
dande hgjning av denna inte behévs. Det skulle i sa fall innebira att den
historiska trenden med stindigt forbittrad standard skulle brytas just nu.

Det idr svért att hitta nigot skil till att medborgarna skulle prioritera
konsumtion av vilfirdstjinster ligre in annan konsumtion. Minniskor
efterfrigar nya och bittre bilar, mobler av senaste design, klider enligt
ridande mode, hemelektroniken med bittre ljud- och bildkvalitet, mer
upplevelserik fritid och si vidare. Varfor skulle inte efterfrigan pa bittre
sjukvird och dldreomsorg vara lika stor? Det enda skilet till att s3 inte
skulle vara fallet 4r svérigheterna att finansiera vilfardstjinsterna via skat-
ter. En nirmast absurd situation uppstdr, nir miljarder satsas i mark-
nadsforing for att f6rma oss att stindigt oka den privata konsumtionen,
medan finansieringssvérigheter forhindrar konsumtion av det vi priori-
terar minst lika hogt.

Medborgarna kommer inte att godta en sjukvérd som inte tillvaratar
den medicintekniska utvecklingen. Kostnaden f6r denna ir betydande,
dven om det ocksd gdr att visa att den i vissa fall kan begrinsa utgifts-
trycket.

Men medborgarna efterfrigar en dnnu hogre ambitionsnivd. Den
nivé som bestims av den demografiska utvecklingen, och en sjukvard
baserad pa bista tillgingliga medicinska teknik, #r en basniva. Hirutover
finns kvalitativa krav som tillginglighet, bemétande, tidpunkt f6r insatser,
formaga att hantera sammansatta och komplexa sjuk- och vardproblem,
individuellt utformade vérdtjinster, fullgod rehabilitering, individuellt
utformad dldreomsorg enligt de ldres eget bestimmande och liknande.
Exempel pé sddana forbittringar kan himtas ur det dagliga nyhetsflodet,
ddr olika brister och forbittringsméjligheter inom vérd och omsorg
l6pande presenteras. Inte minst framférs i den politiska debatten 6nske-
mal om forbittringar. Utredningar och rapporter som forutsitter kvali-
tetshojningar publiceras ging efter annan. Alla dessa forbittringskrav dr
inte kostnadsdrivande, men minga ir det.

Opinionsundersékningar bekriftar vidare att medborgarna iven i
fortsittningen dnskar hog kvalitet hos dessa tjinster, och 4r beredda att
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betala — kollektivt eller enskilt — for den hogre kvaliteten.

En hog virdering av vilfirdstjinsterna vard och utbildning finns inte
bara i linder med skattefinansierade system. Man skulle méjligen kunna
tro att vard, vars kostnader mer direkt belastar den enskilde, skulle vara
mindre efterfrigad. S4 ir dock inte fallet. Aven i linder med mer mark-
nadsbestimd vilfirdspolitik — exempelvis USA — okar efterfrigan pd
hilso- och sjukvérd mer 4n inkomsterna.

Den héga virderingen av vilfirdstjinster forefaller indamalsenlig.
En god hilsa 4r forutsittningen for att kunna ta del av det goda liv som
den ekonomiska utvecklingen erbjuder. Pétaglig ohilsa och for tidig dod
ir i det avseendet férodande. Liknande resonemang kan foras om den
sociala omsorgen. Det ir svart att uppskatta det goda livet om en under-
malig dldreomsorg vintar i dess slutfas. Det dr dirfor naturligt att sddan
konsumtion prioriteras hogt.

Det iir svért att hitta nigot argument for att medborgarna skulle prio-
ritera konsumtion av vilfirdstjinster ligre in annan konsumtion. De
hir anférda argumenten och omstindigheterna talar nirmast for att
konsumtionen av vilfirdstjinster skulle behéva 6ka mer 4n annan kon-
sumtion. Azt pdstd att medborgarna skulle acceptera dagens standard inom
vird och omsorg ir en undanflykt for atr slippa diskutera den framtida

[finansieringen.

1.7  Varfor finns den viktigaste framtidsfragan
I politikens periferi?

Vi har beskrivit en situation som innebir att det finns ett stort framtida
finansieringsproblem och att méjligheterna att 16sa det 6kar dramatiske
om det angrips tidigt. Det finns vidare inget intellektuellt hallbart argu-
ment for att skjuta problemet pa framtiden. Varfor spelar di denna friga
ingen central roll i svensk politik? Sannolikt dirfor att den upplevs som
svar. Den ir heller inte akut och dirmed inte dagsaktuell. M3hinda gors
ocksa politiskt taktiska beddmningar av olika slag.

Vi ska i det féljande visa hur en ny politik kan inriktas, och hur en
reformprocess kan liggas upp. Det finns inga enkla l6sningar pé pro-
blemet, men det ir heller inte olgsligt. Reformprocessen ska inte bérja
med de svéra I6sningarna. De ska bli resultatet av processen och succes-
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sivt mogna fram. Problemet limpar sig knappast for taktiska utspel,
tvirtom krivs ett visst politiskt samforstdnd. Sddant samforstdnd har
uppstatt tidigare i liknande frigor. I krisens Europa talar mdnga om
Sveriges forméga att nd politiskt samf6rstdnd nir det verkligen giller.
Foretridare for kommunsektorn har visat att en gemensam problembild
kan tecknas.
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2. Den nya politikens inriktning

Vira slutsatser:

Alla medborgare ska fi tillging till den vird och omsorg som de vill
betala for — kollektivt eller enskilt. Virdsystemen ska anpassas till
medborgarnas krav och betalningsvilja.

Den politiska uppgiften iir att definiera en problembild, och art
hilla samman en lingsiktig reformprocess déiir losningar soks inom
olika omriden. Under en sidan process klarnar successivt problem-
bilden samtidigt som effekterna av olika dtgirder blir tydligare.

Olika dtgiirder maste siittas in i viitt ordning. Den helt avgirande
[forutsiittningen for ett framgdngsrikt reformarbete dr en realistisk
bedimning av finansieringsgapet. En sidan analys mdste leda pro-
cessen.

2.1  Medborgare ska fa den vard och omsorg
de vill betala for — kollektivt eller enskilt

Finansieringsgapet skapas av férhillandet att medborgarnas efterfrégan
pa vilfirdstjinster 6verstiger det utbud som dagens system formadr till-
handahélla. Det finns dirmed tva vigar att sluta gapet — antingen
begrinsa medborgarnas efterfrigan eller att 6ka utbudet. Finansieringen
av ett 6kat tjinsteutbud kan ske genom 6kade skatteinkomster, hojd
effektivitet, prioritering av dldreomsorg och sjukvird inom den offent-
liga utgiftsramen samt genom &kad privat finansiering. Vi anser att poli-
tiken ska inriktas pa dessa dtgirder och inte striva mot att begrinsa och
ransonera efterfrigan.

Det offentliga utbudet méste alltid ransoneras, eftersom tillgingen
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pa skattemedel idr begrinsad. Resurserna fordelas efter en offentlig
bedomning av vilka behov som 4dr mest angeligna att tillgodose. I den
meningen sker en ransonering. Men det férhillandet motiverar inte att
medborgarnas egna ambitioner att komplettera det offentliga utbudet
ska begrinsas genom offentliga beslut. Var utgdngspunket ir att alla med-
borgare ska i tillgéng till den vird och omsorg de vill betala f6r — kol-
lektivt eller enskilt. Vi utesluter dirfor atgirder som begrinsar
medborgarnas efterfrigan. Det ir ingen godtagbar metod att sluta finan-
sieringsgapet.

2.2  En komplex reformprocess
som utgar fran en definierad problembild

Den nationella politiken str infor tvd uppgifter. Den ena ir att verkligen
acceptera att det foreligger ett langsiktigt finansieringsproblem. Den
andra ir att leda en komplex politisk process med sikte pa att sluta finan-
sieringsgapet. Framgdngsfaktorerna kommer att vara langsiktighet samt
sammanhdllning och samverkan mellan olika politikomriden. Krav pa
langsiktighet och samverkan mellan olika omréden ir ibland svira att
leva upp till, men i detta fall ir det nédvindigt.

Ett enda beslut kommer inte att lisa problemet

Reformarbetet kommer att behéva innefatta en rad dtgirder inom skilda
politikomraden. Det handlar inte enbart om sjukvérd och dldreomsorg.
Uppenbarligen maste skattepolitiska 6verviganden vara en del av den
politiska processen. Skatteinkomsterna bestims av skattebasernas
utveckling. For att exempelvis 6ka antalet arbetade timmar i ekonomin
krivs atgirder som faller inom arbetsmarknadspolitiken och utbildnings-
politiken. Om #ldreomsorgen och sjukvirden ska prioriteras mot andra
offentliga utgiftsomraden berérs i princip alla utgiftsomraden.

Ofta gors referenser till pensionsbeslutet nir vilfirdstjinsternas fram-
tida finansiering diskuteras. Det beslutet 4r en god forebild i minga
avseenden. Men jimforelsen med det pensionsbeslut som fattades 1994
riskerar att frammana bilden av ett enda beslut som ska lsa vilfirds-
tjinsternas framtida finansiering. I det avseendet leder jimférelsen fel.
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For att klara den framtida finansieringen av sjukvérd och ildreomsorg
krivs manga beslut inom skilda omrdden under lang tid. En jimforelse
med klimatfrigan ir i det hinseendet mer relevant. Det framtida klimat-
hotet har aktualiserat ett brett spektrum av dtgirder under ling tid.

Avgirande att problembilden erkinns

Den f6rsta uppgiften — och sjilva starten pa en politisk process — ir att
bestimma problembilden. Den uppgiften har kommunala politiska
foretridare redan klarat av. Det 4r nu angeliget att den nationella poli-
tiska nivdn gor sin beddmning av vilka finansieringsproblem som vintar
i framtiden. En framgingsrik process forutsitter medvetenhet om att
det finns ett framtidsproblem som allvarligt hotar vilfirdspolitikens tro-
virdighet och grundvirderingar. Stora och svédra forindringar av det hir
slaget beslutas nimligen forst efter det att de bedomts som oundvikliga.
S& har det varit i historisk tid och s3 ir det i dag. Det var exempelvis
insikten om att det rddande ATP-systemet sannolike skulle bryta sam-
man en bit in pd 2000-talet som drev fram pensionsbeslutet. Sddant
krismedvetande krivs ocksd for att f3 igdng en framgangsrik beslutspro-
cess for att klara vilfirdstjinsternas framtida finansiering.

Problembild och drgiirder ska successivt anpassas
till den faktiska utvecklingen

Det forsta steget i en politisk process ir sdledes att bedoma finansierings-
gapet och de dtgirder som krivs for att sluta det. Nista steg dr att
bestimma inriktning av politiken inom aktuella omridden. Ett tredje
steg dr den praktiska utformningen av olika dtgirder. Under resans ging
bor atgirderna successivt anpassas till den aktuella bedomningen av
finansieringsgapets omfattning. I forhillande till inledande forestll-
ningar vixer kanske problemet 6ver tiden, kanske minskar det. Mhinda
utvecklas likemedel och teknik som patagligt sinker kostnaderna. Kan-
ske visar det sig att andra linder tvingas till skatteh6jningar i en omfatt-
ning som mdjliggdr dven svenska skattehdjningar. Men den motsatta
utvecklingen ir ocksé tinkbar och da forvirras framtidsproblemet.
Virderingen av olika dtgirder och deras bidrag till att sluta finansier-
ingsgapet kommer ocks att indras under processen. Atgirderna bor
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anpassas efter sidana nya forutsittningar och efter en framtidsbild, som
successivt blir allt klarare.

Vi foresldr sammanfattningsvis ett angreppssitt som innebir att pro-
blembild och dtgirder successivt anpassas till den faktiska utvecklingen.

2.3  Okade skatteinkomster
inte enbart en fraga om skattesatser

Vira slutsatser:
Frigan om ikade skatteinkomster genom hijda skattesatser kommer
pa allvar att kunna diskuteras forst néir en problembild etablerats.
1 forsta hand bor skatteinkomsterna ika genom att skattebaserna
vidgas, frimst genom fler arbetade timmar i ekonomin.
Det bir ocksa dverviigas om finansieringen kan stirkas med medel
som inte har beskattningens alla nackdelar men som iinda tillgodoser

vilfirdspolitikens syfte att omfordela.

Det ligger niira till hands att foresld 6kat skatteuttag, om den offentliga
finansieringen ska stirkas. Det har varit den traditionella metoden. Som
tidigare nimnts kom den dock till vigs inde under 1980-talet, d4 skatte-
kvoten inte lingre 6kade. Under den senaste tiodrsperioden har skatte-
kvoten rentav varit trendmissigt sjunkande.

Figur 5. Skattekvotens utveckling 2000-2011
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Figur 5 illustrerar den framskrivning som Finansdepartementets ling-
tidsutredning gjort. Den visar stigande skattekvot. Utredningen utgér
frin en mekanisk framskrivning av de skatteinkomster som f6ljer av
oforindrade skattesatser. Skattebaserna forutsitts oka och da stiger skatte-
inkomsterna vid oférindrade skattesatser — skattekvoten f6rutsitts oka.
En okande skattekvot har varit utgdngspunkt ocksi for bedémningen
av det finansieringsgap som redovisats i bide den tidigare nimnda ESO-
utredningen och i SKL-beredningens rapport. Utvecklingen under
2000-talet har dock varit pa vig i andra riktningen. En fortsatt sjun-
kande skattekvot kommer att forvirra framtidsproblemet.

Det forefaller inte meningsfullt att diskutera ett hojt skatteuttag
forrin det finns en politisk bedomning av den framtida problembilden.
Skattekvoten har sjunkit under 2000-talet och det gér inte att spara
nagon tydlig politisk vilja eller praktisk méjlighet att radikalt 6ka skatte-
inkomsterna. Frigan om hojt skatteuttag 4r uppenbarligen lika kinslig
som frégan om mer privat finansiering och langsiktig prioritering av
vird och omsorg framfor andra utgiftsomriden. Sddana frigor kommer
inte att diskuteras pd ett meningsfullt sitt av beslutsfattare forrin det
upplevs som nodvindigt att gora sidana éverviganden.

Sjdlvfallet maste dock dven skattesatser och skatteuttag dvervigas
under den politiska processen. Lika lite som de historiska skattekvoterna
kan betraktas som en norm for framtiden kan dagens skattekvot betrak-
tas som given. Aven om man accepterar hogre skatter kan sidana dock
bara ge ett partiellt bidrag till att sluta gapet. Skulle en allmin skatte-
utredning tillsittas inom den nirmaste tiden, bér den sjilvfallet ocksd
overviga i vilken omfattning den 6kande efterfrigan pa vilfirdstjanster
kan finansieras genom 6kat skatteuttag.

Ambitionen att 6ka skatteinkomsterna méste i forsta hand riktas mot
att vidga skattebaserna, frimst genom fler arbetade timmar. Vi vill ocksa
foresla att finansiering av annat slag dvervigs — insatser som varken ir
ren beskattning eller ren privat finansiering. Forslagen har i férsta hand
relevans for dldreomsorgen, eftersom vi kinner sirskilt stor oro for méj-
ligheterna att skattefinansiera en acceptabel standard inom det omradet.

Overviig dtgirder mellan skatt och privat finansiering

Den skattefinansierade virden och omsorgen bidrar till tvi slag av for-
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delning: mellan olika grupper och mellan livets olika skeden. Tjinsterna
fordelas till dem som har storst behov av vard och omsorg, medan finan-
sieringen ir knuten till formagan att betala skatt. De som har stérst for-
mdga att betala skatt bidrar mest. For den enskilde fordelar skatte-
finansieringen ocksd betalningen och behoven 6ver livets olika skeden.
Sélunda ir behovet av dldreomsorg och sjukvérd sirskilt stort vid hog
dlder, medan f6rmégan att bidra till finansieringen via skatteinbetalning
ir storst under den forvirvsaktiva tiden.

Enligt Nationalencyklopedin definieras skatt som tvingsbidrag till
det allminna utan direkt motprestation. I dag 4r rérligheten mellan lin-
der stor. Kapital och kompetens soker sig till linder med ligre skatte-
uttag. Incitamenten till arbete férsvagas om den erhéllna inkomsten
reduceras genom tvingsmissigt avdrag pé 16nen. Ett sidant avdrag med-
for heller ingen direkt nytta — motprestation — for 16ntagaren.

Om majligheterna att ta ut renodlad skatt 4r begrinsad bér andra
mojligheter 6vervigas for att skapa 6nskvird férdelning. Vi forordar dir-
for att finansieringsfrigan i framtiden inte enbart ses som en friga om
renodlad skatt eller strikt privat finansiering. Det finns ménga olika
finansieringsformer diremellan. Skattefinansieringens nackdelar kan delvis
undvikas, men dess fordelningsmiissiga effekter nds inte heller fullt ut.

[ stillet for skatt kan man tinka sig obligatorisk avgift. En sddan ir
tvingsmissig, men medfor en motprestation. Mjligen kan hoga obliga-
toriska avgifter littare accepteras 4n hog skatteniva. Ett exempel pd sddan
finansiering skulle kunna vara en obligatorisk dldreomsorgstorsikring.

En annan typ av finansiering ir den avgift som betalas av den enskilde
nir varden och omsorgen utnyttjas. Sddana avgifter skulle kunna sittas
héga och sedan kan nedsittning beviljas f6r dem med ligre inkomster.
Det underldttar finansieringen utan att skapa oonskad férdelning.

Konsumtion av vird och omsorg, som betalas privat, kan ges skattemis-
siga fordelar. Sddana fordelar ges i dag pensionssparande. Med utgings-
punkt i den ordningen skulle sparande till dlderdomen kunna utformas pa
samma sitt. D4 vore det naturligt att inte medge uttag frin sidant sparande
forrin behov uppstér, eller vid fyllda 75 ar eller senare. D4 kan den enskilde
overblicka det aktuella offentliga dtagandet f6r vird och omsorg och be-
doma i vilken omfattning han eller hon sjilv vill utnyttja méjligheten att héja
standarden. En sidan dtgird skulle underlitta férdelningen frin den forvirvs-
aktiva tiden till den tid d4 behovet av dldreomsorg och vird borjar oka.
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Ett alternativ till frivilligt skattemissigt gynnat sparande ir obliga-
toriskt sparande. Alla medborgare skulle exempelvis kunna &liggas att
spara en viss andel av inkomsten frén exempelvis 50 ars alder. Ett sddant
sparande skulle ha likhet med en skatt genom det tvingsmiissiga inslaget.
Men sparandet skulle kunna betraktas som enskild egendom med enda
inskrinkningen att det inte fir disponeras férrin vid exempelvis 75 ars
dlder. Man kan sniva in villkoren for uttag ytterligare, exempelvis uttag
forst da behov av idldreomsorg uppstar.

Om ett "dlderdomssparande” av det slaget skulle inféras — oberoende
av om det dr subventionerat eller obligatoriskt — vore det en markering
till medborgarna att den offentliga finansieringen inte som tidigare kan
tillgodose alla individens krav pa vird och omsorg. Alla méjligheter till
privat konsumtion bor dirfér inte utnyttjas under den férvirvsaktiva
tiden. Det giller att sjilv fora 6ver en del resurser frin den tiden till det
skede da virdkonsumtionen blir hog.

Dessa exempel pa dtgirder visar pa bredden i mojliga framtida atgir-
der. De representerar olika méjligheter att nd 6nskad férdelning mellan
grupper och mellan livets olika skeden. De negativa effekterna blir inte
lika framtridande som vid ett rent skatteuttag. Dock finns andra nack-
delar med dessa mellanformer. P4 allvar gir de knappast att diskutera
forrin en problembild 4r accepterad. Fram till dess kommer nackdelarna
att f3 storst uppmirksamhet.

2.4  Fler arbetade timmar starker
den offentliga finansieringen

Vira slutsatser:
Fler arbetade timmar i ekonomin skulle underlitta vilfirdens fram-
tida finansiering.

Det finns goda mdajligheter att sinka intridesildern till arbets-
marknaden, liksom att hija uttridesildern. Ett kande antal iildre
vill arbeta lingre.

Atgiirder for att sinka intridesildern och hija uttriidesildern bor
héllas samman i ett program inriktat mot lingsiktiga mal. Eit sidant
bor vara att uttridesildern frin arbetsmarknaden ska hijas i minst
samma takt som levnadsildern okar.
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Den genomsnittliga drsarbetstiden har halverats sedan 1900-talets bor-
jan. Det dr inte genom att arbeta mer som vi har blivit rikare. Det ir
okad produktivitet som skapat tillviixt och vilstind. Men f6r att klara
vilfirdens framtida finansiering ricker det inte med fortsatta produkti-
vitetshojningar i ekonomin. Sddana kommer i och for sig att 6ka skatte-
inkomsterna, men ocksd att driva upp de offentliga utgifterna. Hojd
produktivitet medfér nimligen hogre 16ner, dven for de offentligt
anstillda. Vidare medfér allmint hojda l6ner okad ersittning for forlo-
rad arbetsinkomst inom forsikringssystemen. De 6kade skatteinkoms-
terna motsvaras dirmed i allt visentligt av hégre utgifter.

Héjd produktivitet inom ekonomin ir en i hogsta grad 6nskvird
utveckling, men den loser inte problemet med den lingsiktiga finan-
sieringen. Diremot kommer fler arbetade timmar att underlitta finan-
sieringen. En sddan utveckling leder till 6kade skatteinkomster utan att
de offentliga utgifterna behover 6ka. For att 6ka antalet arbetade timmar
miste dock den ldngsiktiga trenden mot kortare livsarbetstid brytas.

Stimulera yngre och ildre att arbera fler timmar

Arbetsldsheten ir en central politisk friga. Minskad arbetsloshet leder
till fler arbetade timmar. Samma effekt uppnds om en del av dem som
arbetar deltid 6vergir ill att arbeta heltid. Sidana frigor birs naturligen
fram politiskt. Det parti som framgingrikt kan bekidmpa arbetsloshet
stirker sin stillning. Det finns emellertid grupper som utan att vara
arbetslosa skulle kunna arbeta fler timmar. Men 6kad sysselsittning for
dessa stér inte i centrum f6r den politiska debatten. Det finns exempelvis
inga starka politiska krafter som driver frigan om méjligheter f6r ldre
att arbeta lingre. I sddana frigor handlar det inte om att svara pa ett
politiskt tryck, utan politiken méste ta initiativ till forindring utifrin
en léngsiktig analys.

Vi diskuterar i det f6ljande insatser pa lang sikt for att 6ka antalet
arbetade timmar hos tvd grupper dir stor potential finns — ungdomar
och ildre. Framfor allt har vi uppmirksammat mojligheterna att sena-
religga uttridet frin arbetsmarknaden.

Varje ars tidigare intride pd arbetsmarknaden for yngre och varje rs
senare uttride frin arbetsmarknaden for dldre, har beriknats kunna
ticka ungefir 10 procent av det framtida finansieringsgapet. Det ir
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ungefir den finansieringshjilp som redovisas i den tidigare nimnda
ESO-utredningen och i SKL-beredningens rapport. Det betyder att tva
drs senare uttride frn arbetsmarknaden, och ett rs tidigare intride,
skulle medfora att en tredjedel av det framtida finansieringsgapet skulle
kunna slutas. Effekten ir dock svarberiknad och styrs av vilka antagan-
den som gors om den framtida efterfrigan pd vilfirdstjinster. Likvil
illustrerar dessa berikningar vilken betydelsefull forbittring av den fram-
tida finansieringen som skulle erhéllas, om arbetslivet verkligen forlingdes.

Nir ett nationellt pensionssystem beslutades &r 1913 var den formella
pensionsildern 67 &r. Den dterstdende forvintade medellivslingden for
en 67-4ring var da drygt 12 &r. I dag riknas 65 &r som norm for pensions-
uttag. Den dterstdende forvintade livslingden for 65-dringar nirmar sig
nu 20 4r. Under de nirmaste tvd decennierna beriknas den forvintade
dterstdende livslingden f6r 65-4ringar 6ka med mer 4n tvd ar ytterligare.
Om dessa forhéllanden kopplas till ett forbattrat hilsotillstind for per-
soner i dlderskategorin 60-75 &r, och ett arbetsliv som inte kriver samma
kroppskrafter som tidigare, avtecknar sig betydande méjligheter att for-
linga arbetslivet flera dr genom senare uttride.

Tidigare start i arbetslivet

Intridet pd arbetsmarknaden har senarelagts under senare ar. Till stor
del kan detta férklaras med lingre utbildningstid. Att 19-dringar numera
inte fatt sitt forsta arbete kan forklaras med utokad gymnasieutbildning.
Men det dvervigande flertalet 25-aringar borde ha fitt ett sidant. S var
fallet i borjan av 1990-talet, dd 90 procent av dessa hade fétt sitt forsta
arbete. Under 2000-talet gillde det diremot endast 70 procent, trots att
hégre studier borde ha hunnit avslutas vid 25 ars &lder.

Andelen med hégre utbildningsniva har okat. Samtidigt ir studie-
tiderna langa pd hogskolan. Studenterna ir ildre dn i jimférbara linder,
bade nir de paborjar sina studier och nir de slutfor dem. En helt annan
tendens ir att mdnga ungdomar inte ens fullfsljer gymnasiet, vilket for-
svédrar intriadet pa arbetsmarknaden.

Det giller saledes att f3 fler ungdomar att fullfélja gymnasieutbild-
ningen, samtidigt som incitamenten att avsluta hogre utbildning inom
utsatt tid mdste oka. Vi konstaterar att det inte saknas forslag pa hur
dessa problem kan 18sas. Den grundliggande skolutbildningen refor-
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meras just nu. Olika metoder for att paskynda genomstromningen vid
hégre utbildning diskuteras, till exempel examensbonus, tretermins-
system och avgiftsbeliggning av studierna.

Stiirk drivkrafterna for senare uttride fran arbetsmarknaden

I dag 4r den genomsnittliga uttridesildern frin arbetsmarknaden drygt
63 4r. Ar 1980 var den nigra manader under 63 ir, men steg sedan
under 2000-talet. Skillnaden mellan uttridesildern 1980 och 2009 upp-
gir dock endast till drygt 3 ménader. P4 trettio ar har siledes uttrides-
dldern hojts endast marginellt. Den trenden ir helt otillricklig for att
mota finansieringsgapet. En kraftfull politik for forlingt framtida arbets-
liv krivs.

Det finns forhillanden som stimulerar till ett lingre arbetsliv, och
det finns férhallanden som verkar i motsatt riktning. Ménga prioriterar
fritid hogt. De har en 6nskan att limna arbetsmarknaden tidigt och fa
en ling "tredje fas i livet”. Vidare finns en mental ldsning till 65 ar som
pensionsdlder. Den som nirmar sig den dldern kan pd ett socialt accep-
tabelt sitt “tidigareldgga” pensioneringen. Och den som arbetar lingre
gor det pa "6vertid”.

Dagens regelverk stirker forestillningen om 65 dr som norm f6r pen-
sionering. Det finns tydliga incitament att limna arbetslivet vid den
aldern. I vissa fall underlittas en dnnu tidigare uttridesalder. Socialfor-
sikringarna och flera avtalade forsikringar pd arbetsmarknaden utgdr
frin 65 4r som pensionsélder. Den som ir dldre dn 65 ar forvintas
salunda pensionera sig och limna arbetskraften vid arbetslgshet eller
sjukdom. Vid ekonomiska kriser infors ofta méjligheter dill tidig pen-
sionering och avgingspensioner.

Det finns skatte- och avdragsbestimmelser som gor det formanligt
for arbetsgivaren att erbjuda en pensionslosning i stillet for fortsatt
anstillning. Uttag av vissa avtalspensioner kan inte kombineras med
fortsatt arbete. Arbetsgivarnas kostnader for tjinstepension for ildre
arbetskraft dr ofta mycket hoga. Det beror bade pa att dldre ofta har en
relative hog 16n och pa att premierna i vissa system stiger med ckande
alder.

Bade arbetstagare och arbetsgivare vill ha lag pensionsélder. Enligt
opinionsundersékningar énskar manga arbetstagare gé i pension tidigt,

38



Den nya politikens inriktning

och ménga arbetsgivare ir ovilliga att anstilla personer 6ver 50 ir. Manga
anser till och med att de anstillda pa deras féretag borde gi i pension i
fortid.

Det finns emellertid ocksé forhdllanden som verkar f6r hojd uttri-
desalder. Betraktelsesittet att 65 4r idr den naturliga pensionsdldern ir
inte lika sjilvklart som tidigare. Den faktiska pensionsdldern har hojts
ndgot. Inom den statliga sektorn ir den tendensen uppenbar. Méinga
dldre vill arbeta dven efter pensionsildern om férutsittningarna ir de
ritta. Bemanningsforetag ser stora mojligheter att formedla arbete till
pensionirer. Fér att utnyttja den majligheten krivs att de 4ldre fir arbeta
pa sina villkor, vilket kan betyda deltid och att de sjilva fir paverka
arbetstiderna.

Det finns ocksi ekonomiska incitament att senareligga uttridet frin
arbetsmarknaden. Pensionssystemet innehéller ett sddant. Pension kan
tas ut frin 61 &rs dlder, men pensionen blir markant hogre for den som
senareldgger uttaget. Man har rite att arbeta upp till 67 ars alder i den
meningen att lagen om anstillningstrygghet omfattar personer som inte
nitt den dldern. Vidare fir de som fyllt 65 ar dubbelt jobbskatteavdrag.
For anstillda som ir fodda 1938-1944 betalar arbetsgivare i dag bara
alderspensionsavgift. For anstillda som ir fodda 1937 eller tidigare beta-
las varken socialavgifter eller sirskild loneskatt.

Systemen for avtalspension dndras nu i riktning mot avgiftsbestimda
system som stimulerar till lingre arbetsliv. Nagra formansbestimda
system finns alltjimt kvar. De stimulerar i regel inte till senare uttride.

Den framtida politiken mdste ta sikte pd att stirka drivkrafterna till
lingre arbetsliv och férsvaga incitamenten att limna arbetsmarknaden.
For de flesta finns ett tydligt samband mellan den pension som erhélls
och det individuella arbetslivets lingd. De som arbetar lingre fir hogre
pension. Det sambandet finns inte betriffande offentlig sjukvird och
dldreomsorg. Organisationerna pé arbetsmarknaden ser fordelar med
nuvarande ordning, som erbjuder majligheter att 16sa olika problem
genom att ildre arbetskraft drar sig tillbaka.

De nimnda f6rhallandena kriver politiska insatser. Forandringspro-
cessen maste ske i tvd steg. Grundliggande ir att skapa medvetenhet om
det framtida finansieringsgapet och méjligheterna att minska detta
genom fler arbetade timmar. Det skapar jordman for politiska beslut
som stimulerar till lingre arbetsliv. De incitament som skapas genom
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sddana beslut forutsitts i sin tur leda till individuella beslut om senare
uttride frén arbetsmarknaden.

Aven om det pi ett allmint plan finns bred enighet om forlingt
arbetsliv, kommer ett politiskt motstdnd att uppstd nir tydliga incita-
ment for detta ska skapas. Tanken pé en héjning av den tilldtna pensions-
dldern till 62 ar har redan stétt p& sidant motstind. Det understryker
vikten av en politisk process som inleds med att den framtida problem-
bilden tecknas och att den fir vara utgdngspunkt f6r politiken. Forst da
kommer beslut om den typen av regelférindringar att kunna fattas.

Inled omedelbart arbetet med etr lingsiktigt program
for fler arbetade timmar

Det vore dock forspilld tid att vinta pd de politiska slutsatserna betrif-
fande finansieringsproblemet innan dtgirder vidtas. Den allminna poli-
tiska strivan mot 6kad sysselsittning och medvetenheten om att det ir
onskvirt att senareldgga uttridet frin arbetsmarknaden skapar grund
for omedelbara aktiviteter. Féljande kan initieras utan att det finns en
accepterad problembild:

* Se till att dldre minniskor dr medvetna om vilka ekonomiska incita-
ment som i dag finns att arbeta lingre.

* Pdverka arbetsgivares och arbetstagares attityder till forlingt arbetsliv.
Forsok sudda ut 65-drsgrinsen. Sprid goda exempel pa ildre arbets-
kraft som stannar kvar lingre i arbetslivet. Se till att relevanta utred-
nings- och forskningsresultat ndr ritt beslutsfattare. Initiera ny
forskning och nya utredningar.

* Diskutera med arbetsmarknadens parter hur avtal skulle kunna indras
for att bittre stimulera till f6rlingt arbetsliv. Forsok paverka dem att
ta bort hinder.

* Forbered och limna forslag till hur olika regler skulle kunna dndras
for att battre stimulera till ett forlingt arbetsliv.

* Overvig hur ett mil for senarelagt uttride frin arbetsmarknaden ska
formuleras. En utgdngspunkt for sddana 6éverviganden bor vara att
den faktiska uttridesildern ska stiga i minst samma takt som levnads-
dldern okar.

I ett senare steg — nir den framtida problembilden framstar klarare —
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anpassas ambitionerna till denna. D4 kan iven institutionella forind-
ringar, som i dag forefaller svara att besluta om, framstd som naturliga.
Besluta om ett tydligt och mitbart mél f6r hur langt uttriddet frén arbets-
marknaden bér senareliggas. Klargor ansvaret for att nd malet. Redovisa
regelbundet till riksdagen hur det nés.

Motsvarande program for yngre arbetskraft, och f6r andra grupper
med lag sysselsittningsgrad, bor utarbetas. De samlade insatserna frin
sidana program borde leda till att den offentliga finansieringen kan str-
kas markant inom ett par artionden.

2.5 Hagre effektivitet bidrar till att I6sa problemet

Vira slutsatser:
Hagre framtida effektivitet kan bidra till att sluta finansieringsgapet.
Okad effektivitet ir majlig, och det finns kunskap om hur den
kan forverkligas.
Statsmakterna och centrala myndigheter mdste med dnnu stirre
kraft frimja kommunsektorns strivan mot higre effektivitet. Eit ling-
siktigt nationellt effektiviseringsprogram bior utan drojsmal utarbetas.

Kommuner och landsting har ansvar for sjukvérd och dldreomsorg.
Framstillningen i det foljande handlar om de tgirder som den natio-
nella nivan kan gora for att stddja kommunsektorn i dess anstringning
att effektivisera verksamheterna.

Viard och omsorg kan produceras innu effektivare

Effektivitet mits som kvoten mellan efterfrigat resultat och insatta resur-
ser. Effektivitets- och produktivitetsdkning brukar uttryckas i procent,
och anger hur mycket effektivare en produktion blivit frin ett &r till ett
annat. Produktivitet avser vad som producerats i forhéllande till insatta
resurser, oberoende av om produktionen efterfrigats. Inom marknads-
styrd verksamhet forutsitts det som producerats ocksd vara det som
efterfrigas. Nir man talar om produktivitetsutvecklingen inom svensk
ekonomi avses dirfor i princip hur effektiviteten har utvecklats.
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Nationalrikenskaperna sitter produktivitetsokningen till noll inom
offentlig sektor, eftersom den 4r svdr att mita. Det finns ingen marknad
som kan virdera produktionen. Det betyder emellertid inte att 6kad
effektivitet dr omdjlig. Forsok till mitning av den verkliga effektiviteten
visar blandade resultat. Under vissa perioder och inom vissa omriden
har den 6kat, men det finns ocksé indikationer pd sjunkande effektivitet.

Det viktigaste i detta sammanhang ir att 6kad effektivitet krivs for
att underlitta framtida finansiering. Of6rindrad effektivitet, hur hog
den dn md vara och vilka anstringningar som i forfluten tid in mé ha
gjorts for att hoja den, limnar inget bidrag till framtida finansiering.

Finansieringsgapet uppstér for att efterfrigan overstiger tillgingliga
resurser. Om finansieringsgapet ska reduceras, méste siledes mer eller
bittre resultat dstadkommas med oforindrade resurser, eller samma
resultat med mindre resurser, eller en kombination av dessa bdda moj-
ligheter. Effektiviteten — kvoten mellan resultat och resurser — méste
sdledes 6ka. Om den ir oférindrad underlittas inte framtida finansier-
ing. Om effektiviteten sjunker dkar finansieringsgapet.

En framtida finansiering underlittas exempelvis inte av det forhal-
landet att en mycket besvirlig men effektivitetshojande strukeurell for-
dndring genomférdes under den tidigare perioden. Det krivs en ny
forindring med sidan effekt om det framtida resursbehovet ska reduce-
ras. Och den dyra investeringen i ny medicinsk teknik, som dstadkom
dramatisk effekthojning, méste foljas av ytterligare en om finansierings-
gapet ska slutas. Det nya arbetssittet som dstadkom bittre resultat i form
av minskade koer méste foljas av ett nytt dnnu bittre arbetssitt, om
framtida finansiering ska underlittas.

Under hela perioden 1980-2005 var produktivitetsdkningen i svensk
ekonomi i genomsnitt 2 procent per ar. Det motsvarar p& nigon tiondel
nir 6kningen av BNP. Det betyder i stora drag att vi 6kade produktio-
nen genom att arbeta effektivare, inte genom att arbeta fler timmar. Vi
har, f6r att forenkla sambanden, fitt hogre 16n per timme och den l6ne-
okningen har finansierats genom effektivare arbete.

Det nimnda férhallandet giller inte inom offentlig sektor, om effek-
tivitetsdkningen dir dr noll. D4 maste en 2-procentig lonedkning till-
foras skattevigen eller pd annat sitt. Om sd inte sker uppstar ett gap
mellan efterfrigan och tillgingliga medel — finansieringsgapet — forutsatt
att de offentliganstillda ska ha samma Iéneutveckling. Men det betyder
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ocksd att om vi lyckas hoja effektiviteten med 0,2 procent per ar inom
den offentliga verksamheten si har en tiondel av gapet slutits, frutsatt
att efterfrigan okar med 2 procent per &r.

Vard och omsorg ir personliga tjanster. Det dr inte oméjligt att hoja
effektiviteten inom tjansteomridet. Omraden som parti- och detaljhan-
del samt kreditinstitut och forsikringsbolag har hojt den arliga produk-
tiviteten markant under det sena 1900-talet. I USA 6kade produktiviteten
inom omradena utbildning, hilsa och sjukvérd arligen med 0,6 procent
mellan dren 1980 och 2005.

Den hir typen av information leder till slutsatsen att det vore fullt
mdjligt att 6ka effektiviteten med ndgra tiondelar, kanske en halv pro-
cent eller mer per ar. Den férestillningen forstirks av de mojligheter till
okad effektivitet som dokumenterats i olika analyser, och som ofta tyd-
liggors vid kontakter med varden och omsorgen.

Men svirigheten att nd hogre effektivitet beror inte bara pd att det
handlar om personliga tjinster. Det dr en politikerstyrd verksamhet.
Politikens mélbild 4r komplex, minga hinsyn ska tas. En foretagsledare
som verkar p& marknadens villkor har den dominerande uppgiften att
se till att foretaget dr effektivare dn konkurrenterna. Dirfor genomfors
dtgirder som nistan ir omajliga inom offentlig sektor. Ett foretag kan
exempelvis ligga ned lonsam verksamhet f6r att pa annan plats nd dnnu
hagre lonsamhet. Lokaliseringsbeslut inom offentlig sektor ir betydligt
mer komplicerade.

Detta skrivs i inledningen till en valrérelse. Frigan om effektivitet
inom virden kommer knappast att spela nigon roll i det sammanhanget.
Maojligen kommer socialministern att framhalla hur han 6kat tillging-
ligheten inom vérden med hjilp av den s kallade komiljarden. I det fallet
var den bristande effektiviteten tydlig och upplevdes konkret av stora med-
borgargrupper. Men det kan mycket vil vara si att bittre mojligheter
att analysera effektiviteten inom hela sjukvirden skulle ha méjliggjort
en mycket storre framtida effektivitetshojning 4n vad kémiljarden kan
ha gjort. Knappast ndgon politiker skulle dock gora denna analysfriga
till en valfriga. Segrar pa det politiska filtet nds sillan genom att driva
fragan om hojd effektivitet inom offentlig sektor.

Det omvandlingstryck som finns pd marknaden, och det signal-
system som finns dir, miste inom den offentliga sektorn ersittas av
andra incitament. Med ett vixande finansieringsgap blir detta sirskilt
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angeliget. Det finns exempel pa sidana dtgirder. De 6ppna jimforelser
som Socialstyrelsen och SKL presenterar ir ett sidant. Hilsodata- och
kvalitetsregister har skapat forutsittningar for de dppna jimforelserna.
De indikerar omriden med bristande effektivitet. Ambitionen att cka
tillgingligheten inom vérden med hjilp av kémiljarden 4r exempel pa
ett nationellt politiskt beslut for att driva fram 6kad effektivitet. Detta
projeke har utmirkes av tydliga mél, uppféljning och klara incitament
till férindring. Dirmed har omvandlingstryck skapats.

Inom offentlig sektor giller det till synes paradoxala forhéllandet att
okad effektivitet kan skapa finansieringsproblem. Nya méjligheter till
starroperationer medférde silunda att ingreppen kunde utféras utan
inliggning i sluten vard. Nir fler kunde opereras pa det sittet, sinktes
kostnaderna for varje operation. Antalet utforda starroperationer kunde
fordubblas mellan dren 1990 och 2002, vilket uppenbarligen var en mar-
kant vilfirdsokning. Men de totala utgifterna for operationerna ckade i
en omfattning som inte kunde métas med resurstillskott. Kéerna vixte.
Effektiviseringen blev ett ekonomiskt problem fér den offentliga ekonomin.

Framsteg inom sjukvirden kan numera hejda svira sjukdomar hos
dldre minniskor, vilket leder till lingre liv men ocksa 6kade krav pd dldre-
omsorg. Den 6kade livskvaliteten och den ékade effektiviteten medfor
ocksé hojda offentliga utgifter.

Hogre effektivitet ses pd marknaden som en méjlighet. Inom offentlig
sektor kan den skapa problem, vilket kan himma effektivitetsutveck-
lingen.

Det finns kunskap om hur effektiviteten kan oka

Kommissionen genomférde ett seminarium pa temat hur den nationella
nivdn kan frimja utvecklingen mot 6kad effektivitet inom kommun-
sektorn. Foretridare for bland andra Socialdepartementet, SKL,
Socialstyrelsen och vérdféretagare framforde en rad forslag till 6kad
effektivitet. Nagra av forslagen, som vi tolkade dem, var foljande:

- Satsa pd hilsofrimjande vérd varhelst patienten kommer in i
systemet. Virden ska finga upp problem med rokning, fetma,
stress, kondition och alkohol.

- Virden ska vara 6ppen for innovationer och nya typer av tjinster,
vilket forutsitter mingfald.
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- Kunskapsstyrningen bér férbittras genom nationella riktlinjer med
beslutsstod for 6ppna jaimforelser och utvirdering.

- Arbetet med effektivitetsanalyser bor byggas ut. Det forutsitter
utdkning av befintliga register, utveckling av nya datakillor samt
mojlighet att anviinda kostnadsdata i patientregistret.

- Intensifiera utvecklingen av nationellt IT-sto6d. Det skulle pitagligt
hoja eftektiviteten och undanréja en strukturell ineffektivitet som
rader i dag. Gemensamma standarder och kompatibla system ir
viktigt.

- Overvig en ny myndighetsstruktur. Fordelningen av de centrala
myndighetsuppgifterna ir oklar.

- Infor i hogre grad ersittningssystem som stoder utveckling och for-
bittring.

- Inf6r 6ppen kvalitetsutvirdering kopplad till ett beléningssystem.

- Oka den patientnira kliniska forskningen. Den kan snabbt ge
resultat som leder till forbittringar och effektivisering.

- Bryt loss en stérre mingd 6ppenvird frin de dyra sjukhusstruktu-
rerna.

- Omférdela resurser till en utvidgad primirvérd, som i storre
omfattning kan arbeta med fler specialister och tillgéng till avan-
cerad diagnostik. Vardens struktur méste ga frin att vara vertikal
till ate bli horisontell sett ur patienternas perspektiv.

- Andra landstingsstrukturen. Den ir starkt konserverande och for-
dyrande och leder ibland till 21 olika l6sningar pa samma problem.

- Forindrings- och utvecklingskompetens ska finnas hos ledningen
och inom samtliga professioner.

- Utvirdera alla behandlingsmetoder pd samma sitt som likemedel
provas i dag. En statlig behandlingsforménsnimnd bér utvirdera
alla behandlingsmetoder utifrdn deras samhillsekonomiska kost-
nadseffektivitet.

- Utarbeta en nationell plan f6r snabb introduktion och systematisk
utvirdering av nya likemedel och andra tekniker. Medicinsk och
medicinteknisk utveckling ir inte en del av problemet, utan en del
i l6sningen.

- Introducera nationella riktlinjer med tydliga mal f6r de behand-
lingsresultat som ska uppns.
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De olika f6rslagen utgor en provkarta pa centrala dtgirder som kan vidtas
for att 6ka kommunernas och landstingens forméga att hoja effektivite-
ten. Vi har inte haft méjlighet att bedéma och virdera de olika forslagen.
De har emellertid den bredd som brukar karakterisera framgéngsrik
utveckling mot hogre effektivitet. Det krivs processer, strukeur, teknik
och kompetens som verkligen frimjar effektivitet. Atgirdslistan inne-
haller exempel p3 atgirder av det slaget. Mojligen saknas fler férslag om
kompetenshojning. Det kan ha berott pa att dldreomsorgen inte spelade
ndgon central roll under seminariet. Inom det omradet ir sannolikt
kompetensutveckling sirskilt betydelsefull for att hoja effektiviteten.

Vi mdste ha rdd med ikad effektivitet

Inforandet av ny teknik samt kompetenshjning dr exempel pa dtgirder
som kan oka kostnaderna innan bittre resultat nds. Som tidigare nimnts
kan resultatet av uppnddd 6kad effektivitet ocksd bli hogre offentliga
utgifter. Det kan sdlunda krivas resursforstirkning for att nd hogre effek-
tivitet, och nir en sddan nds kan utgifterna drivas upp in mer. Det f6r-
hallandet och en oférindrad resursram kan leda till ensidig kostnadsjakt.
Man har helt enkelt inte rid med hagre effektivitet sivida det inte hand-
lar om att snabbt sidnka kostnaderna. Dessa férhillanden far inte hindra
utvecklingsarbetet.

Sjalvfallet ska bittre resultat efterstrivas. Medborgarna efterfrigar
hoég kvalitet och anpassning till individuella behov. Effektivitetsarbetet
méste dirfor intensifieras. Diremot accentuerar de nimnda f6rhallan-
dena kravet pa att det framtida finansieringsgapet méts med ett brett
spektrum av dtgirder. Vi méste ha rid med 6kad effektivitet.

Oka takten i effektiviseringsarbetet

Statsmakterna och berérda myndigheter méste i innu hdgre grad stodja
kommunsektorn i dess strivan att hoja effektiviteten. For att nd det syftet
miste olika forslag till bittre stod virderas, konkretiseras och tidsmissigt
liggas in i ett langsiktigt effektiviseringsprogram. Atgirder med det syftet
kommer att upplevas som 4n mer angeligna nir en framtida problem-
bild 4r accepterad. Arbetet med ett sidant program bér dock inledas
omedelbart, och ett férslag bor vara klart nir problembilden ir etable-
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rad. D4 kan ett intensifierat effektiviseringsarbete fi en flygande start.

Arbetet med information och jimférelser bor fortsitta och intensi-
fieras. Det ir en sjilvklar del av ett nationellt effektivitetsprogram. Da
krivs mer genomarbetade kvalitets- och effektivitetsanalyser som i sin
tur kriver bittre kostnadsuppgifter och kvalitetsdata. Det borde vara
lika naturligt att analysera och frimja effektivitet som det nu ir att ge
ut nationella riktlinjer och rekommendationer for viktiga virdomraden.
En ambitionsniva bér sittas for sidana férdjupade analyser. En stor del
av sjukvdrdens resurser anvinds for att mota de stora folksjukdomarna.
Effekten av de resursinsatserna och deras anvindning bér analyseras med
hég prioritet. En tidsgrins bor sittas for nir sidana genomarbetade
effektivitetsanalyser ska vara genomférda. En férsta analys inom ett
utvalt omrade borde kunna vara klar inom nigot r.

En framgangsfaktor ir ett gott samarbete mellan berdrda myndig-
heter, SKL och regeringen. Den nivin ska utifrin ett nationellt perspektiv
uppmuntra, stddja och paverka det arbete som sker i kommuner och
landsting. I forsta hand bér det ske genom information. Nir effektivi-
tetsanalyserna byggts ut finns bittre underlag for beslut inom kommuner
och landsting. Sidant underlag kommer att ge tydliga indikationer pa
hur effektiviteten kan 6ka. I det liget bor centrala myndigheter inte bara
noja sig med att limna information till de f6r verksamheten ansvariga
utan dven forsoka paverka deras agerande. Tvingande tgirder och frigan
om utvidgade ekonomiska incitament kriver sjilvfallet politiska beslut.

Det linga perspektivet miste prigla effektivitetsarbetet. De bista 16s-
ningarna, som kanske ir svdra att uppnd pd kort sike, fir inte blockera
att de nist bista genomfors. Det bista fir inte bli det godas fiende. Ett
langsiktigt program bér innehélla dtgirder som kan astadkomma hojd
effektivitet inom ett &r och sddana som kriver tio.

Grunden for en effektiv offentlig vird och omsorg har i minga avse-
enden redan lagts. Avgérande infor framtiden 4r att den grunden utveck-
las och anstringningarna intensifieras. Géardagens effektiviserings-
dtgirder ricker inte, och det finns i begrinsad utstrickning en marknad
som driver fram okad effektivitet. Politiken har dirfor en nyckelroll.
Den méste ta pa sig uppgiften att bide driva pd och skapa mojligheter.
Om det inte lyckas vintar dnnu svarare beslut rorande exempelvis vilka
andra offentliga insatser som ska reduceras for att skapa utrymme for
mer och bittre vird.
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2.6  Offentliga utgifter for sjukvard och
aldreomsorg ska prioriteras hogt

Vira slutsatser:
Inom den offentliga utgifisramen mdste vird och dldreomsorg prio-
riteras hiigt.

Niir framtida socialforsikringssystem utformas mdste en utgdngs-
punkt vara att vilfardstjinster ska ges foretride framfor utgifter for
socialforsiikringar.

Det ir svart att diskutera en 6verforing av resurser frén andra delar av
den offentliga sektorn till omradet vilfirdstjinster. Men om utveck-
lingen gir mot alltfor 1&g standard hos den offentligt finansierade virden
och omsorgen, uppstir ofrinkomligen frigan om det finns andra omra-
den som langsiktigt skulle kunna bantas till f6rmén f6r dessa tjinster.

Genomforda nedprioriteringar begrinsar antalet nya maijligheter

Under det sena 1900-talet fanns offentliga utgiftsomriden som kunde
héllas dillbaka till fsrmén for vilfirdstjanster. Dit horde frsvaret, bostads-
politiken och socialférsikringssektorn. Sedan sidana méjligheter har
utnyttjats finns med nédvindighet firre kvar. Det var Littare att sinka
ersittningarna inom olika socialforsikringssystem frén 90 till 80 procent
av forlorad inkomst 4n det 4r att sidnka frdn 80 till 70 procent. Och nir
forsvarets ekonomi reducerats till en nivi som forutsitter att inget patagligt
militirt hot foreligger, 4r det svart att motivera ytterligare neddragningar.
Om utgifterna for stod till bostadsbyggande sinkts ner mot noll, finns
inga stora besparingar kvar att géra inom det omrédet.

Aven inom virdsektorn har prioritering av utgifter skett. Inom ldre-
omsorgen har de tyngre virdbehoven prioriterats. Hjilp med enkla tjins-
ter har i ménga fall upphort. Mojligheten att upprepa den prioriteringen
ir naturligtvis begrinsad.

Vilka offentliga utgifter kan medborgarna sjilva svara for?

Det finns i varje verksamhet utgifter som kan betecknas som mer eller
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mindre overfldiga. Nir méjligheterna till sidana utgiftsreduceringar
ir uttdmda, blir en langsiktig neddragning inom offentlig verksamhet
en friga om att medborgarna sjilva méste ta ansvar i samma grad som
det offentliga engagemanget minskar. Okat medborgaransvar kan di
accepteras inom omrdden dir medborgarna har realistiska maojligheter
att sjilva tillgodose sina behov, och dir viss olikhet mellan medborgarna
kan godtas.

Om det offentliga utgiftsomridet betraktas mot bakgrund av dessa
bada kriterier blir slutsatsen att enskilda medborgare inte sjilva kan svara
for stora delar av den offentliga konsumtionen och investeringarna. Det
giller sidant som f6rsvar, rittstatens uppgifter, infrastruktur och allmin
forvaltning som skatteuppbérd och samhillsplanering. Det finns natur-
ligtvis offentliga konsumtionsomriden dir medborgarna skulle kunna
ta okat finansieringsansvar. Avgifter vid vigtrafik och f6r hogre utbild-
ning ir sidana exempel. Kulturkonsumtionen skulle kunna finansieras
privat i 6kad utstrickning. Méjligen kunde sddana inkomster tillf6ras
virden och omsorgen. Sedan 1980 har dock annan offentlig konsumtion
hallits tillbaka till forman for vilfirdstjansterna. D3 ir det kanske inte
realistiske att forutsitta att den konsumtionen iven fortsittningsvis ska
héllas tillbaka till formén for virden och omsorgen. Eventuella vigavgifter
behovs kanske for byggande och drift av just vigar. Och rittsstatens
olika verksamheter forefaller redan ha problem att fullfslja sina uppgifter.

Vi dr dvertygade om att nir det framtida finansieringsproblemet har
accepterats fullt ut, kommer detta att paverka den offentliga utgiftspoli-
tiken — och for den delen dven den politik som bestimmer de offentliga
inkomsterna. Prioriteringar som i dag forefaller frimmande kommer att
aktualiseras, och avgifter och inkomster som i dag betraktas som politiskt
omdjliga att ens diskutera kan komma att beslutas. I det f6ljande ska vi
uppehilla oss vid prioriteringar mellan offentliga utgifter for socialfor-
sikringar och fér sjukvérd och idldreomsorg.

Viilfardstjcinster viktigare in offentliga forsikringar

De delar av socialférsikringssektorn som kompenserar for forlorad
arbetsinkomst skulle medborgarna i viss utstrickning kunna svara for
sjilva. Parterna pa arbetsmarknaden har visat att det 4r méjligt. De
system de byggt upp kompletterar de offentliga systemen. Vid sidan av
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parternas kollektiva system utnyttjas méjligheter till individuella 16s-
ningar.

De béda offentliga utgiftsindamalen — f6rsikringar och vilfirdstjins-
ter — dr i flera avseenden olika. Stora delar av de offentliga forsikring-
arna, som sjuk-, arbetslshets- och arbetsskadeforsikringen, har direkt
koppling till arbetslivet och ersitter férlorad arbetsinkomst. Tjinsterna
dr ddremot i liten utstrickning kopplade till arbetslivet. Och det dr en
allmin uppfattning att medborgarnas tillging till sjukvérd och #ldre-
omsorg i princip inte ska vara beroende av anstillning. Foretagshilsovérd
och liknande — exempelvis insatser for att snabbt 3 anstillda tillbaka
efter sjukdom — utgor undantag frin den principen. En annan olikhet
ir att de offentliga utgifterna for forsikringarna i princip ska anpassas
till férutbestimda formansnivier. Inom dldreomsorgen och sjukvirden
giller den omvinda ordningen. Nivin bestims av tillgingen pa offent-
liga medel. Socialférsikringarna har dirmed getts en sirskilt formanlig
stillning.

Vi har svart att finna ndgra skil till att socialférsikringarna ska ges
en forménsstillning. Tvirtom ir det vir bedomning att de offentliga
utgifterna for sjukvédrd och dldreomsorg ska ges foretride nir de vigs
mot offentliga utgifter for transfereringar och socialférsikringar. De
senare kan medborgarna i betydande utstrickning finansiera sjilva —
enskilt eller kollektivt. Den méjligheten 4r mer begrinsad nir det giller
sjukvérd och ildreomsorg.

Denna prioritering brukar ocksi komma fram vid opinionsunder-
sokningar. Sdlunda féredrar en klar majoritet 6kad personaltithet i barn-
omsorgen framfér hogre barnbidrag. P4 samma sitt prioriteras mycket
klart 6kad personaltithet i dldreomsorgen framfér hogre pension.

En expertledd socialforsikringsutredning, vars betinkande publicera-
des 2006, framhaller att arbetsmarknadens parter har sirskilda forutsitt-
ningar att férvalta delar av socialf6rsikringarna. De bér enligt utredningen
ha det ekonomiska ansvaret for en sjilvstindig allmin forsikring, efter-
som avgifterna paverkar forhandlingsutrymmet. I direktiven till den
nyligen tillsatta parlamentariska socialférsikringsutredningen anges att
den ska analysera och 6verviga majligheten att fora éver ansvaret for
delar av sjukforsikringen frin offentliga aktérer till arbetsmarknadens
parter.

En sadan koppling forefaller rimlig och har flera foresprakare. For-
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sakringar mot forlorad arbetsinkomst bor prioriteras mot 16ner och
andra férmaner som forhandlas fram pd arbetsmarknaden. Det blir d&
inte sjdlvklart att statsmakterna ska kunna éverprova den prioriteringen
och hivda att de avgifter som 6verenskommits i férhandlingar mellan
parterna inte kan forverkligas pd grund av resursbrist inom det offentliga
utgiftsomradet.

Mot den uppfattningen str férhillandet att de offentliga forsikring-
arna finansieras genom obligatoriska avgifter. Dirmed betraktas de som
en del av den offentliga utgiftsramen och bér dirfor ocksd prioriteras
inom denna. Man kan spetsa till denna konflikt mellan tvd prioriter-
ingsgrunder genom f6ljande tankeexperiment. Anta att [ontagarna prio-
riterar inkomsttrygghet mycket hogt och avstdr frin kontantldne-
héjningar till fsrmén for en ersittningsnivd som uppgar till 90 procent
eller mer av forlorad arbetsinkomst. Samtidigt saknar den skattefinan-
sierade dldreomsorgen medel till nédvindig personlig omvérdnad av de
dldre. Det dr klart att en sddan situation kommer att framtvinga politiska
prioriteringar till férman f6r omsorgen. De obligatoriska avgifterna for
forsikringar kommer i sa fall att viixlas mot skatt, som kan finansiera
vérd.

Socialforsikringarnas finansiering dr en del av
viilfiirdens finansiering

Denna konflikt mellan olika prioriteringsgrunder maste beaktas nir
socialférsikringssystemen utformas. Vir grundliggande prioritering dr
klar. Socialférsikringarnas finansiering ir en del av vilfirdens finansier-
ing och i en anstringd budgetsituation méste hela utgiftsomradet betrak-
tas. Vilfirdstjiansterna ska i en sddan situation ges foretride nir de vigs
mot utgifterna fér socialférsikringar. Det férhillandet méste vara en
utgdngspunkt for de forindringar som nu forebereds inom socialférsik-
ringsomradet.
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2.7 Det offentliga atagandet ska vara tydligt,
forutsagbart och begripligt

Vira slutsatser:

Medborgarna mdste veta vilken offentligt finansierad vird och

omsorg de kan rikna med. Det ir inte godtagbart att detta uppen-

baras forst nér de ér i behov av den.

Det offentliga dtagandet ska vara tydligt, forutsigbart och begrip-

ligt. Det reser foljande krav:

* Offentliga dtaganden ska utformas genom tydliga politiska beslut,
som styr den lipande tillimpningen.

* Det offentliga dtagandet ska vara kopplat till nodvindiga finan-
stella resurser.

* Det offentliga dtagandet ska vara nigorlunda enbetligt i olika delar
av landet.

* Medborgarnas strivan att sjiilva ta ansvar for drgirder som faller
utanfor det offentliga dtagandet ska underlittas.

Prioriteringar av olika insatser inom vérden har alltid gjorts, men sd
linge medborgarna erbjéds allt fler fsrmaner och bittre standard kunde
dessa ske i det tysta. I dag och i morgon rider inte den situationen.
Behovet av prioriteringar har vuxit och kommer att vixa. Medborgarna
maste sjilva ta strre ansvar for sin vilfird i framtiden. Prioriteringar
madste dirfor ske oppet och utmynna i offentliga dtaganden, som ger
medborgarna majlighet att éverblicka vilken vird och omsorg de kan
rikna med. Det offentliga dtagandet ska vara tydligt, forutsigbart och
begripligt. Det dr ocksd ett demokratiskt krav att medborgarna kan 6ver-
blicka resultatet av sina skatteinbetalningar.

Debattera oppet vilka behov som ska tillgodoses
via offentlig finansiering

Angelidgna behov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt for alla medbor-
gare. Den virderingen bor vara grunden fér det offentliga dtagandet.
Tolkningen av begreppen likvirdigt och angeliigna har dock dndrats, nir
forutsittningarna dndrats.
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Nir skattekvoten inte lingre kunde héjas, har det offentliga &tagan-
det inom hela vilfirdspolitiken blivit mer restriktivt. Man kan for den
skull inte hdvda att grundvirderingarna dndrats. I det nya pensions-
systemet sdtts sndvare grinser for vilka behov av pensioner som ska till-
godoses. Ersittningsnivierna inom socialf6rsikringssystemen har sinkes.
Den bostadspolitik som innebar omfattande stod till nyproduktion av
bostider med férutbestimd standard har 6vergivits till f6rman for ett
system med i huvudsak marknadsstyrd produktion. Kommunerna pro-
var numera behovet av dldreomsorg mer restriktivt. Flera landsting har
genomfért s kallade utbudsbegrinsningar inom sjukvarden, vilket inne-
bir att vissa behov inte lingre tillgodoses.

Ett exempel pé olika tolkningar av begreppet likvirdigt erbjuder
1950-talets debatt om sjukforsikringen. Skulle den ersitta forlorad
inkomst eller ges lika till alla oberoende av inkomst? Tv4 olika tolkningar
av begreppet likvirdighet stod d& mot varandra. Behandlas alla med-
borgare lika om de fir samma ersittning, eller betyder likabehandling
att man fir ersittning for forlorad arbetsinkomst? Som bekant vann tolk-
ningen att férlorad inkomst skulle ersittas, vilket betyder att den som
tjanar mest fir mest ersittning. Dock finns tak for hur mycket av forlo-
rad arbetsinkomst som ersitts.

Den nationella politiken har sedan 1990-talet medvetet undvikit en
oppen debatt om hur behoven inom vilfirden ska prioriteras. S&lunda
framstilldes pensionsreformen felaktigt som att den innebar oférindrade
forméner. Sinkningen av formansnivierna inom socialférsikringssyste-
met skedde i hidgnet av 1990-talskrisen. Vid samma tid upphérde det
omfattande stodet till bostadsbyggande. Efter krisen aterstilldes inte for-
mdner och stod till tidigare nivéer.

Ett undantag frin detta monster utgor de prioriteringar och utbuds-
begrinsningar som gjorts inom flera landsting under de allra senaste
dren. De prioriteringar som alltid gjorts har i dessa landsting genomférts
oppet och foregitts av en politisk process. Syftet med prioriteringarna
har uttalats tydligt.

Medborgarna kommer att behéva ta 6kat ansvar for finansieringen
av vilfirdstjanster. Det finns ingen grund for att hivda att utvecklingen
mot okat medborgaransvar skulle avstanna och inte mera komma att
beréra virden och dldreomsorgen. Den utvecklingen har f6r 6vrigt redan
inletts genom kommun- och landstingsbeslut. Dirfor dr det hog tid att
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dessa frigor hamnar pa den nationella politiska agendan och diskuteras
oppet.

Riksdagens riktlinjer och prioriteringar inom sjukvird och dldreom-
sorg ir mycket allmint hallna. Allmint giller att behoven ska vara sty-
rande. Hilso- och sjukvardslagen framhaéller att vird ska ges till hela
befolkningen p4 lika villkor. Den som har stérst behov ska ges foretride.
Riksdagen har faststillt tre huvudprinciper for sjukvirden. Den ena
kallas miénniskoviirdesprincipen och innebir att alla minniskor har lika
virde och samma ritt oberoende av personliga egenskaper och funktio-
ner i samhillet. Behovs- och solidaritetsprincipen innebir att resurserna
bor inriktas mot de storsta behoven. Den tredje principen avser val mel-
lan olika verksamheter eller atgirder. En rimlig relation mellan kostnader
och effekt, mitt i forbiterad hilsa och forhéjd livskvalitet, ska efter-
strivas — den sé kallade kostnadseffektivitersprincipen.

Kommunerna har ansvar f6r dldreomsorgen inom ramen f6r social-
jianstlagen. Kommunens skyldighet enligt lagen ir att erbjuda alla som
vistas i kommunen det stéd och den hjilp de behover. De ildre ska
kunna leva och bo sjilvstindigt under trygga forhéllanden och ha en
aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. Det kommunala
sjilvstyret medfor att varje kommun har stor frihet att besluta om i vil-
ken utstrickning, i vilka former och till vilken kostnad som de ildres
behov ska tillgodoses. Ndgra nationella riktlinjer for prioritering finns
inte. Kommunernas beslut enligt socialtjidnstlagen kan provas i dom-
stol.

En avgorande friga ir hur behovsbedémningen, och dirmed priori-
teringen, ska goras nir avstdndet vixer mellan medborgarnas efterfrigan

och tillgingliga skattemedel.

Virden och omsorgen mdste prioriteras pa ett begripligt och
[forutsigbart sitt

Vi har inte haft méjlighet att g in pa frigor som rér hur enskilda insat-
ser inom vérden och omsorgen ska prioriteras. I stillet har vi diskuterat
vad som krivs for att prioriteringar ska utmynna i tydliga, forutsidgbara
och begripliga offentliga dtaganden. Sddana krivs nimligen for att med-
borgarna ska ha mojlighet att 6verblicka vilken vird och omsorg de kan
rikna med.
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Ambitionen att redovisa det offentliga dtagandet rérande pensioner
dr hog. Via ett orange kuvert fir medborgarna hjilp att bedoma vilken
offentligt finansierad pension de kommer att fa.

Det offentliga dtagandet betriffande grundliggande skolutbildning
ir i ldnga stycken forutsigbart och begripligt. Liroplaner och kursplaner
anger vilken utbildning som ska férmedlas till barn och ungdomar.
Nationellt bestims och konkretiseras innehallet i dessa dokument.
Eleverna forutsitts forstd de krav som kursplaner och betygskriterier
innehéller och lirarna forutsitts stédja och hjilpa dem s att innehéllet
blir begripligt. Problemet inom utbildningsomrédet forefaller vara att
utbildningssystemet inte lever upp till dtagandet i alla delar, vilket natur-
ligtvis forsvagar tilltron till detta.

Virden och omsorgen lever i begrinsad utstrickning upp till kraven
pa tydlighet, begriplighet och forutsigbarhet. Inom vissa delar — exem-
pelvis tandvérden — ir det méjligt f6r en medborgare att klara ut vilken
véird som ir offentligt finansierad och omfattningen av den finansier-
ingen. Andra delar — exempelvis dldreomsorgen — lever i mycket begrin-
sad omfattning upp till det kravet. Det ir knappast méjligt att fi nigon
klarhet om vilken ildreomsorg man kan rikna med. De centrala rike-
linjerna dr mycket allmint hallna och behovsbedémningen gors i varje
kommun {6r sig och beror pd dess ekonomiska férutsittningar och prio-
riteringar. Thorslund visar i sin rapport att ett gap har uppstitt mellan
dagens resurser och gérdagens alltjimt gillande normer f6r vilka behov
som ska tillgodoses inom den offentligt finansierade dldreomsorgen.

De 6ppna prioriteringar som flera landsting genomfort har utmynnat
i utbudsbegrinsningar. Konkret beskrivs vad som inte lingre ingdr i det
offentliga dtagandet. I dessa landsting ir det dirigenom mojligt att
dtminstone verblicka vilken vird som inte finansieras offentligt.

Det ansvar som det offentliga inte tar blir med nédvindighet med-
borgarnas eget ansvar. Nir utvecklingen gdr mot 6kat ansvar f6r med-
borgarna ir det djupt otillfredsstillande att de inte kan 6verblicka vilken
sjukvird och idldreomsorg de kan rikna med. Att medborgarna fir veta
i vilken omfattning deras efterfrigan kan tillgodoses forst nir de behover
tjdnsterna ir inte godtagbart.

Ett arbete miste snarast inledas i syfte att skapa tydliga offentliga
dtaganden, som mojliggdr for medborgarna att sjilva ta ansvar for sadant
som inte innefattas i dessa. Vissa krav méste tillgodoses for att det offent-
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liga atagandet ska bli tydligt, férutsigbart och begripligt.

Tydliga politiska beslut ska styra den lipande tillimpningen

Det offentliga dtagandet ska grundas pa politiska beslut och prioriter-
ingar. Dessa ska ge en styrande inriktning f6r den lopande tillimp-
ningen. S&dana beslut ska foregds av en politisk process, som ger
legitimitet 4t inriktningen. Och inriktningen ska vara si tydlig att den
skapar forutsigbarhet for medborgarna. Mycket allmint hillna inrike-
ningsbeslut medger i stort sett vilken tillimpning som helst. Tydlig
inriktning snivar in tillimpningen och skapar dirmed stérre forutsig-
barhet. Den beskrivna ordningen ir i princip densamma som giller
inom andra omraden. Riksdagen stiftar lagar och mycken méda liggs
ned pd att uttrycka dessa sa tydligt att domstolarnas tillimpning under-
littas. Riksdagen har tydligt angett hur pensionstérméner ska bestim-
mas. Den lopande tillimpningen handhas sedan av en sirskild myn-
dighet. Den offentligt finansierade tandvardens omfattning bestims
principiellt av riksdagen, men en sirskild myndighet verkstiller riks-
dagsbesluten.

Angeliigenhetsgradering + siikerstiilld utgifisram = dtagande

Om prioriteringar enbart fir karaktiren av angelidgenhetsgradering upp-
stdr inget verkligt dtagande. Socialstyrelsens nationella riktlinjer inne-
haller exempelvis rekommendationer om prioriteringar i en skala frén
1-10, det vill siga en rangordning. Den friga som da dterstir att besvara
dr hur hégt upp pa skalan som ekonomin medger dtgirder. Férst om en
angelidgenhetsgradering kombineras med en sikerstilld resursram kan
verkliga dtaganden skapas.

Landstingens utbudsbegrinsningar forefaller ha gétt till s3 att resurs-
ramen inom angivna omréden sinkts med visst belopp. Inom en sidan
sinkt ram har sedan prioriterats vilka tjinster och utbud som ska utgd.
D4 skapas klarhet om vad som inte ingdr i det offentliga dtagandet.

Varje prioritering har ett férlopp som innebir att vissa insatser ute-
sluts pa grund av bristande resurser. Det nuvarande forfarandet inom
sjukvirden och inom ildreomsorgen innebir att sddana beslut ofta fattas
i en akut budgetsituation, och heller inte foregis av en angeligenhets-
gradering. Beslutet kan fattas av den ansvarige likaren eller bistdnds-
handliggaren. Den aktuella budgetramen medger helt enkelt inte vissa
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insatser. Resultatet av en sidan ordning blir svirbegripligt for medbor-
garna och innebir heller inte nigon forutsigbarhet.

Ndgorlunda enbetligt i olika delar av landet

Det offentliga dtagandet ska vara ndgorlunda enhetligt i olika delar av
landet. Det kommunala sjilvstyret maste respekteras. Det ir inte rimligt
att hivda sjilstyrelseprincipen och sedan inte tillita kommun- och lands-
tingsledningar att besluta om olika ambitionsnivier inom sjukvirden
och ildreomsorgen. Dock verkar de skillnader som kommer fram vid
oppna jimférelser inte alltid handla om olika politiska ambitioner. I
manga fall forefaller traditioner och tillfilligheter spela en betydande
roll nir skillnader uppstétt.

Medborgarnas acceptans av stora skillnader dr emellertid liten. Det
anses som naturligt att standarden ir ndgorlunda likvirdig i olika delar
av landet.

Losningen pa denna konflikt kan vara att utforma standardnivier
som alla kommuner och landsting ska uppritthélla — en minimistan-
dard. Medborgarna vet da att de, oavsett var de bor, kan rikna med en
forutbestimd standard. Den kan bli hégre, men tillts inte bli ligre.

Medborgarnas eget ansvarstagande ska underliittas

De étgirder som faller utanfor det offentliga dtagandet blir med nédvin-
dighet medborgarnas eget ansvar. Det kan tas pd olika sitt. Den mycket
dyra medicinen, som prioriteras bort frin det offentliga dtagandet pa
grund av dess alltfr begrinsade effekt, kan f3 eller inga medborgare
kopa sjilv. Det egna ansvaret maste di tas genom att avstd frin den. De
insatser som inte beviljas en &ldring utf6rs kanske av en anhorig. Det dr
en form av medborgaransvar. Inom ildreomsorgen och inom delar av
sjukvirden kan det vara aktuellt att den berérda vardtagaren sjilv vill
betala for vissa tjidnster som inte finansieras offentligt.

Medborgarna kommer att vilja anvinda sin képkraft for ate till-
forsikra sig bittre vird och omsorg 4n vad det offentliga dtagandet
innebir. Deras eget ansvarstagande for behov som faller utanfor det
offentliga &tagandet ska dirfor underlittas. Det sker inom andra
omriden. Nir det nya pensionssystemet beslutades var en viktig prin-
cip att systemet skulle vara litt att f6rstd och lopande information
skulle ges till den enskilde om den beriknade pensionen. Pensions-
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sparande, bdde enskilt och via avtal pd arbetsmarknaden, stimuleras
genom férmanlig beskattning.

Inom sjukvirden och omsorgen ir det i dag langt ifrdn sjilvklart att
medborgarnas eget ansvarstagande underlittas. Tvirtom forsviras det i
vissa fall. Ofta genom att det inte 4r majligt att kopa tilldggstjinster.
Den éldring som vill ha fler duschtillfillen 4n vad kommunen bedémer
som behovligt kan sillan képa till fler sddana. Ofta forutsitts da att en
annan utforare in den kommunala dldreomsorgen ska utfora extratjins-
ten — en anforvant eller en kommersiell entreprenér. En kommun har i
dag inte ritt att tillhandahilla tilliggstjinster.

Overst p4 listan 6ver insatser som tas bort inom sjukvirden i Jimt-
lands lin anges att man ska sluta genomfora 6ronkontroller efter okom-
plicerade éroninflammationer hos barn éver tvd ar. Den férilder som
likvil onskar fi en sddan genomférd méste vinda sig till en annan
utforare dn landstinget. Medborgaren med hérselproblem 6nskar sig
kanske en annan l6sning 4n den landstinget erbjuder. I manga fall fir
denne i s3 fall sjilv bekosta hela den 6nskade utrustningen.

Det finns manga exempel av det hir slaget, och de speglar alla for-
hallandet att det offentliga forutsitts svara for alla behov. Nagon ytter-
ligare insats forutsitts inte behdvas. Om en sidan trots allt aktualiseras
ska den ske helt utanf6r den offentliga verksamheten. P4 ett olyckligt
sitt byggs murar mellan privat och offentligt finansierad verksamhet.

Ibland férsvaras denna ordning med principiella argument. Det som
ir skattefinansierat ska vara likvirdigt for alla. Det forsvaret haltar efter-
som det inom vissa omréden ir fullt méjligt att sjilv kopa till yteerligare
behandling. Det giller for tandvérden. Sélunda ir en brygga for att ticka
en lucka mellan tinderna (entandslucka) ersittningsberittigad, diremot
inte ett implantat, som ir ndgra tusen kronor dyrare. Men det ir fullt
majligt for en vérdtagare att sjilv betala extrakostnaden for ett implantat
och dirmed fa ett sddant i stillet for en brygga (si kallad utbytesatgird).
Inom likemedelsomrédet finns ocksa vissa mojligheter till egen finan-
siering av insatser som gir utover det offentliga dtagandet. Inom privat
producerad skattefinansierad dldreomsorg ir det ocksd méjligt att kopa
tilldggstjinster.

Sjdlvfallet ska skattefinansierade insatser ges pa likvirdiga villkor till
alla. Men i det hir fallet handlar det om insatser som gér utéver skatte-
finansieringen. Det principiella argumentet mot att tillhandahélla till-
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liggstjinster héller dirmed inte. Om man likvil ska forsoka forstd den
bristfilliga argumentationen sa forefaller den utgd frin att det offentliga
borde std for de insatser som inte lingre ingdr i det offentliga &tagandet.
Det borde vara méjligt att fi duscha s& minga ganger man vill inom dldre-
omsorgen och det borde vara méjligt att f2 den bortprioriterade provtag-
ningen utférd. Det skulle med andra ord finnas nagot slags grizon, dir
det offentliga inte f6rmdr ta ansvar, men dir den enskilde 4nd3 inte ska
f3 ta det. Ofta utgdr nog den tanken frén forutsittningen att det offentliga
dtagandet pd sikt ska bli mer generést. Om medborgarna verkligen borjar
ta eget ansvar kommer en sidan utokning att forsvaras. Dirfor bor sidant
ansvar forhindras, eller dtminstone forsvaras. Tanken kunde méjligtvis
vara begriplig om det var friga om en hagst tillfillig neddragning. S& dr
ju inte fallet. Dirmed innebir det felaktiga synsittet att medborgarnas
villighet att sjilva betala for att f3 sina behov tillgodosedda ska st tillbaka
iavvaktan pd att en orealistisk forhoppning om ékade offentliga forméaner
ska infrias. Det 4r naturligtvis ett oacceptabelt synsitt.

Ovanstiende argumentation ligger nira ett annat resonemang, som
vinder sig mot offentliga dtaganden 6ver huvud taget. Silunda hivdas
att ett offentligt dtagande som sikerstiller vissa miniminivier kommer
att etablera de nivierna som tak och inte som golv. Dirmed hélls stan-
dardutvecklingen tillbaka. Mot det kan man hivda att om miniminivéer
hade funnits skulle kanske prioriteringarna inom ildreomsorgen inte ha
blivit s markanta som de faktiskt blev under senare r.

Ett motsatt argument 4r att majligheten att pd egen bekostnad héja
standarden kommer att driva upp den offentligt finansierade nivan till
“onddiga” niver. Om man kan képa till en extra provtagning som inte
beddmts som s angelidgen att den ingdr i det offentliga dtagandet, kom-
mer det att uppstd ett tryck pa att alla ska fi en extra provtagning. Man
kan méjligen hivda att de bida argumenten tar ut varandra. Viktigare
ir kanske att det allminna problemet ir begrinsad majlighet till offentlig
finansiering. Det framtida huvudproblemet 4r dirfér inte att standarden
kommer att héjas “onddigtvis”. Trycket 4r i motsatt riktning.

En synpunkt p& kombinationen av offentlig och enskild finansiering
dr av mer praktiske slag. Det anses vara svart att hdlla isir de bida finan-
sieringsformerna. En tendens att ge foretride f6r dem som betalar sjilva
kan uppstd. Det problemet méste métas med ett tydligt och finansierat
offentligt dtagande. Den som betalar sjilv tar dé inte frin ndgon annan.
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Det forutsitter att det offentliga dtagandet verkligen ir tydligt och inte
urholkas i ett besvirligt ekonomiskt lidge. Den offentliga sjukvarden och
dldreomsorgen ir, som tidigare framhéllits, ett slags forsikringssystem.
Den avgérande kvalitetsaspekten hos sidana system ir att medborga-
ren/férsikringstagaren verkligen kan lita pa att hjilp finns nir den
behovs. Det ursprungliga dtagandet fir sjilvfallet inte reduceras till for-
mdn f6r ndgon som betalar mer. Det giller att st f6r gjorda dtaganden.
Det borde vara lika sjilvklart inom offentlig verksamhet som det 4r inom
privat forsikringsrorelse.

Debatten om griddfiler brukar avse férhillandet att ndgra fir bittre
behandling med hjilp av en "tjock plinbok”. Det forhdllandet priglar
all privat finansiering. Men i det hir fallet giller att ingen fir simre
behandling. Den extra duschen och den extra undersskningen skulle
inte flera fi, om ndgra hindrades att betala den sjilv. Inom ramen for
det offentliga dtagandet ska alla fi den goda behandling som den offent-
liga ekonomin tillater. Den som har storst behov ska prioriteras hogst.

Alla ska ha intresse av att den offentliga finansieringen ticker ange-
ligna behov, och kvaliteten ska vara hog hos de offentligt finansierade
tjansterna. Den privata finansieringen ska avse kompletterande insatser.
Dirfor 4r det viktigt att betrakta den samlade politiken for framtida
finansiering. Det giller i forsta hand att stirka den offentliga finansier-
ingen. Aven en framgingsrik politik i det avseendet kommer emellertid
att behova sitta en grins for hur lingt det offentliga dtagandet kan
stricka sig. Medborgarna maste fi veta var den grinsen gr. Det kommer
att vara helt frimmande att fortsitta forsvira f6r minniskor att skaffa
sig hdgre standard 4n den offentliga finansieringen kan erbjuda. Det gér
i varje fall inte att hitta ndgra rationella skil f6r en sidan instillning. Vi
har tidigare diskuterat olika atgirder for att méjliggora for minniskor
att kopa tilliggstjinster. Det 4r en mer konstruktiv vig dn att forsvira
for nagra att kopa sidana.

Att planera sitt liv efter egna onskemal

De flesta minniskor ndr det skede i livet nir dldreomsorg behovs. Man
formér inte lingre sjilv klara sin personliga vird och annat som ir nod-
vindigt for vilbefinnande och livskvalitet. Andra minniskor ska ge hjilp
av mycket privat karakeir. Den som tinker igenom den situationen har
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sikert uppfattningar om hur de vill att den perioden i livet ska utformas,
hur de vill att olika behov ska tillgodoses. Men det tinkandet ir i linga
stycken meningsldst. I stort sett alla minniskor dr hinvisade till den
dldreomsorg som hemkommunen erbjuder. Dir bestims vilka behov
varje individ har och hur de ska tillgodoses. Behovsbedémningen ir
beroende av kommunens aktuella ekonomi, vilka politiska riktlinjer som
kommunledningen faststillt f6r dldreomsorgen, hur bistindshandlig-
garen tolkar dessa samt vilken personal som kommer att utfora tjins-
terna och hur de bedémer behoven. Vissa valmojligheter kan finnas.
Men det gir inte att i forvig med sikerhet bedéma vilken standard som
kommer att finnas. Det ir heller inte sikert att det gir att komplettera
den med ytterligare tjidnster som anpassas till personliga 6nskemal. Inte
ens den som vill betala sjilv kan sikert rikna med att f3 sina egna upp-
levda behov tillgodosedda. Grundférutsittningen ér att andra bedomer
vilka behov de ildre har.

Andra avgorande forhéllanden i livet kan vi planera i stérre utstrick-
ning. En medelalders person kan sdledes mycket vil planera sin ekonomi
som pensionir. Barns skolging och senare hogre utbildning kan plane-
ras. Det 4r ganska klart vad som tillhandahalls offentligt, vilka valméj-
ligheter som finns och vilka egna kompletteringar som ir méjliga. En
kombination av offentliga insatser och marknad skapar dessa méjligheter
under ménga skeden i livet.

Aldreomsorgen tillhandahalls i dag pa ett sitt som piminner om
behandlingen av ett akut sjukdomstillstdnd. Det ligger i sakens natur
att man i den situationen knappast kan ange vilka behov man upplever,
eller var och hur man vill bli behandlad. Man ir helt beroende av andras
bedémning. Men livets sista r 4r sillan en friga om akuta insatser. |
manga fall handlar det om flera &r med hjilpbehov, men ocksd med livs-
kvalitet som bland annat beror pd hur omsorgen utférs. Det skedet i
livet bor sjilvfallet kunna planeras i férvig av varje medborgare. Men
en avgorande forutsittning for sddan planering dr att man kinner det
offentliga dtagandet och sjilv kan komplettera det.

Utarbeta offentligt dtagande for frimst ildreomsorgen

Vi anser det sirskilt angeliget att faststilla det offentliga tagandet for
dldreomsorg enligt de kriterier vi satt upp. Ett forberedande arbete kan
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inledas innan en problembild ir etablerad. Som ett forsta steg borde
dagens offentliga tagande inom ildreomsorgen illustreras i aggregerade
termer. Thorslunds tidigare nimnda rapport innehéller en ansats till en
sadan beskrivning. Direfter borde principer formuleras f6r hur dtagan-
det borde vara. I ett tredje steg konstrueras en standardnivd som kan
gilla som ett nationellt offentligt dtagande.

Nir det méjliga offentliga dtagandet kan 6verblickas bér dven andra
reformer 6vervigas. Alternativ finansiering — exempelvis dldreomsorgs-
forsidkring — blir meningsfullt att diskutera om man kan éverblicka vad
forsikringen skulle kunna omfatta. En nationell dldreomsorgspeng
skulle ocksd kunna diskuteras. Det skulle vara en betydande férindring
och innebir att staten i ndgon mening tar ver finansieringsansvaret frin
kommunerna. Andra tgirder for att underlitta konsumtionen av ildre-
omsorg kan bli aktuella. Vi nimnde tidigare sddant som héga men
inkomstprévade avgifter, skattemissigt fordelaktigt sparande som just
tar sikte pa det sena skedet av livet, obligatoriskt sparande som blir dis-
ponibelt nir behovet av dldreomsorg nirmar sig. Grundférutsittningen
for meningsfulla sidana diskussioner 4r dock att det framtida offentliga
dtagandet inom ildreomsorgen kan 6verblickas.

I princip finns samma behov av tydligt offentligt dtagande inom
sjukvirden. Ett forsta steg bor vara att utarbeta tydliga nationella prin-
ciper och rikdlinjer for prioriteringar. Detta skulle vara en naturlig fort-
sittning pé det arbete som redan bedrivits, och skulle utgéra ett stéd for
landstingen. Sadana rikdlinjer 4r en nédvindig grund for att i nista steg
utforma konkreta nationella dtaganden. Vi har dock respekt for de
svdrigheter som den mangfasetterade sjukvarden erbjuder nir det giller
att ta ett sidant andra steg. Vi har av tidsskil inte haft méajlighet att for-
djupa oss i den frigan.
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3.  Sammanfattande forslag

Vira forslag till dtgiirder:

Den regering som har ansvar efter valet bor tillsitta en brett sam-
mansatt parlamentarisk utredning med uppgift att:

~ beskriva problemet med viilfirdens framtida finansiering;

- bedima vilka drgiirder som kriivs for att lisa det;

— limna forslag till den fortsatta politiska hanteringen.

Tre expertbetonade arbetsgrupper bor samtidigt tillsittas. De ska for-
bereda beslut om:

1. ett lingsiktigr effektiviseringsprogram;

2. ett langsiktigr program for fler arbetade timmar;

3. riktlinjer for det offentliga dtagandet inom vérd och omsorg.

Beredningsarbeter bor liggas upp si att riksdagen kan fatta beslut

om vilfirdens framtida finansiering under den kommande mandat-

perioden. Ett sadant beslut bor innebdlla:

- en bedomning av den framtida problembilden;

- huvudstrategier for hur framtidsproblemet ska losas;

- en viljeinrikining for hur och nér riksdagen ska folja upp och
successivt anpassa besluten till nya forutsittningar.

Avgérande for ett framgdngsrikt reformarbete 4r att framtidsproblemet
erkinns av flertalet beslutsfattare. Dirfor dr vart viktigaste forslag en
brett sammansatt parlamentarisk utredning. Den ska ha som huvud-
uppgift att beskriva det framtida finansieringsproblemet. SKL-bered-
ningens arbete har just syftat till att nd en sidan bred acceptans av det
framtida finansieringsgapet. Beredningen illustrerar dess storlek genom
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att ange vilken kommunalskattehdjning som krivs f6r att sluta det.
Sédana berikningar méste goras for att bedéma framtida finansierings-
mojligheter.

Vi anser dock inte att riksdagen exakt ska binda sig for storleken pa
det framtida finansieringsgapet. I stillet bor framtidsbeddmningen ta
sikte pd att beskriva problemets omfattning och de dtgirder som krivs
for att losa det. Vir bedomning dr att det krivs minga dtgirder inom
flera omriden. Det giller bade att stirka den offentliga finansieringen
och att prioritera vilka behov som ska tillgodoses inom ramen fér det
offentliga atagandet. Det 4r bedémningar av det slaget som riksdagen
bor gora. Ett sddant riksdagsbeslut ska den parlamentariska utredningen
forbereda.

Virt forslag ir att reformarbetet liggs upp s att riksdagen fattar
successiva beslut. Allteftersom problembilden klarnar, och effekten av
olika &tgirder kan utvirderas, ska politiken anpassas till ny kunskap.

En parlamentarisk utredning bor kunna slutféras och riksdagsbeslut
fattas under den mandatperiod som inleds i &r. Man kan 6nska att ett
arbete av detta slag hade inletts tidigare. Nu finns ingen tid att forlora.
Det tog nistan 20 dr frin det att en politisk process inleddes till dess att
ett nytt pensionssystem tridde i kraft. Den betinketiden finns inte i
detta fall. En kraftfullt driven reformpolitik krivs. Det finns skil som
talar for att den parlamentariska utredningens betinkande bor beredas
parallellt med betinkandet frin den parlamentariska socialf6rsikrings-
utredningen. Den ska vara klar i maj 2013.

Ett antal tgirder f6r att underlitta den framtida finansieringen kan
vidtas redan nu, utan att avvakta riksdagens bedémning av problem-
bilden. De handlar om dtgirder som 4r motiverade dven om det inte
hade funnits ndgot finansieringsgap, och dir bred anslutning finns om
behovet av 6kade insatser.

Stindigt 6kande effektivitet krivs for att 16sa det framtida finansier-
ingsproblemet. Det finns betydande majligheter och ménga uppslag till
hur den centrala nivin kan stédja kommuner och landsting i det avse-
endet. Det arbetet maste dock komma till uttryck i ett langsiktigt pro-
gram. Uppgiften att utarbeta ett sidant bor omedelbart inledas. Det
arbetet behover inte drivas i en parlamentarisk kommitté utan beslut
om ett sidant program kan férberedas av en mer expertbetonad arbets-

grupp.
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Det finns stora majligheter till 6kade skatteinkomster genom att 6ka
antalet arbetade timmar. Ett langsiktigt program med det syftet bor utar-
betas och malsittas. Programmet bér frimst inriktas pd att undanrsja
hinder och stirka drivkrafterna for tidigare intride pd arbetsmarknaden
och senare uttride frin den. En arbetsgrupp med uppdrag att arbeta
fram ett forslag till sdidant program bér tillsittas. Under arbetet bor grup-
pen aktivt verka for fler arbetade timmar inom ramen f6r dagens regel-
system.

Det 4r djupt otillfredsstillande att medborgarna inte vet vilken sjuk-
vird och ildreomsorg de kan rikna med. Vi har sirskilt studerat liget
inom idldreomsorgen och funnit ett vixande gap mellan uttalade ambi-
tioner och de verkliga forhallandena. Forindringar av det slaget bér fore-
gis av en oppen debatt. Vi anser att det offentliga dtagandet ska vara
tydligt, begripligt och forutsebart. Arbetet med att utforma ett sidant
miste utgd frin dagens faktiska situation. Hur skulle ett sidant dtagande
formuleras med utgdngspunkt frin dagens resursramar och gjorda prio-
riteringar? Nir den situationen har &skadliggjorts, kan det diskuteras
hur framtida ataganden bér utformas och vilka prioriteringar som blir
aktuella. Beslut i de avseendena kan forberedas av en arbetsgrupp.

Virt forslag 4r sdledes att tre arbetsgrupper tillsitts som arbetar paral-
lellt med den parlamentariska kommittén. I minga fall kan arbetsgrup-
pernas forslag forverkligas omedelbart. I andra fall bér beslut fattas
i anslutning till att riksdagen fattar det dvergripande beslutet om vil-
firdens framtida finansiering.

Det vore en styrka for svensk vilfirdspolitik om en bred samsyn
kunde nds om huvuddragen i den framtida politiken. Det borde vara
mojligt att nd samforstdnd om den framtida problembilden. SKL har
visat att det 4r mojligt. P4 ett allmint plan borde en gemensam syn ocksa
kunna prigla politikens huvudsakliga inriktning inom olika omriden.
Diremot kommer det inte att vara mojligt att sluta breda langsiktiga
overenskommelser om sddant som skatters hojd och prioriteringar mel-
lan olika offentliga utgiftsomraden. Det ir heller inte nddvindigt och
knappast ens 6nskvirt ur demokratisk synvinkel. Diremot 4r det en for-
del f6r medborgarna och f6r méjligheten att effekreivt leverera efter-
frigade tjanster, om grundstrukeuren for det offentliga dtagandet inom
vérd och omsorg ligger fast, priglas av stabilitet och forutsigbarhet samt
inte 4ndras varje ging som den politiska majoriteten skiftar.
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4. Vart underlag

Seminarier

Under varen har kommissionen anordnat fyra seminarier, dir experter
pa respektive omride presenterat aktuella tankar. Sirskilt utvalda per-
soner har ocksa bjudits in. Dessa arrangemang har bidragit med stor
kunskap och inspiration i arbetet.

Seminarium den 17 mars:
Fler arbetade timmar, senare uttriide fran arbetsmarknaden
Kommissionens utgdngspunkt/hypotes infor seminariet var foljande:

Fler arbetade timmar i svensk ekonomi skulle pétagligt stirka den
offentliga finansieringen av vilfirdstjianster. Kommissionens utgings-
punkt/hypotes ir att det finns betydande outnyttjade potentialer nir
det giller att 6ka antalet arbetade timmar. Seminariet inriktas pd moj-
ligheterna att senareligga uttridet frin arbetsmarknaden, det vill siga
fokus pé den ildre arbetskraften.

Hur kan méjligheter skapas pa arbetsmarknaden? Vad férmér de
dldre att utnyttja dem? Vad har gjorts och vad bor géras? Skulle ett sam-
lat program, med malet att uttridesdldern frén arbetsmarknaden ska
héjas i samma take som 4terstdende livslingd 6kar, vara majligt och
genomforbart? Vilka dtgirder krivs och i vilken ordning kan de genom-
foras?

Inledare pd seminariet var Hans Olsson, Pensionsmyndigheten,
Bjorn Lindgren, Svenskt Niringsliv, Robert Dybeck, Manpower, Peter
Larsson, Sveriges Ingenjorer samt Bodil Umegard, Kommunal. I publi-
ken fanns ytterligare ett femtontal inbjudna.
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Seminarium den 14 april:
Prioriteringar mellan socialforsikringar och vilfirdstjinster
Kommissionens utgdngspunkt/hypotes infor seminariet var foljande:

Om den offentliga utgiftsramen inte tilldter att nddvindig efterfrigan
pa vilfirdstinster kan tillgodoses s finns skil for att dessa bér priori-
teras fore transfereringar. Flera férhallanden talar f6r att medborgarna
sjalva — enskilt eller kollektivt — har storre forutsittningar att sjilva ta
ansvar for inkomsttrygghet 4n sjukvard och dldreomsorg. En sddan upp-
fattning dr emellertid inte sjdlvklar, och det 4r inte givet hur en sidan
uppfattning skulle kunna genomféras i praktiken.

Inledare pa seminariet var Annika Sundén, tidigare sekreterare i Social-
forsikringsutredningen, Anna Ekstrém, Saco, samt Hans Olsson frin
Pensionsmyndigheten. I publiken fanns ytterligare ett tjugotal inbjudna.

Seminarium den 20 april:

Okad effektivitet som stid for framtida finansiering

Kommissionens utgdngspunkt/hypotes infor seminariet var foljande:

Okad effektivitet skulle underlitta den framtida finansieringen av

vilfirden. Ofta betraktas dock effektivitet enbart som en friga om att

sinka kostnader. Effektiviteten méste bedémas utifrin det resultat som

dstadkoms. En effektiv verksamhet ska prestera resultat, vars upplevda

virde dverstiger kostnaderna for att nd dem. Det kriver processer, struk-

tur, teknik och kompetens som verkligen frimjar effektivitet. For att

uppfylla de forutsittningarna kan rentav 6kade kostnader krivas innan

bittre resultat nds.

* Vilka politiska beslut pd central nivé skulle ytterligare stirka och frimja
den strivan mot 6kad effektivitet som finns pé lokal och regional niva?

* Hur kan en stédjande verksamhet pé nationell niva utvecklas pa ling
sikt och vad kan goras pé kort sike?

Inledare p& seminariet var Richard Murray, Stefan Ackerby, SKL, Lars
Erik Holm, Socialstyrelsen, Roger Molin, SKL, Bertil Lindahl, UCR
(Uppsala Clinical Research), Elvie Isaksson, Lojtnantsgdrden, Olivia
Wigzell, Socialdepartementet, Carola Lemne, Praktikertjinst, Anders
Blanck, LIF (de forskande likemedelsbolagen) och Eva Fernvall frin
kommissionen. I publiken fanns ytterligare ett fyrtiotal inbjudna.
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Seminarium den 27 april:
Det offentliga dtagandet och medborgarnas ansvar
Kommissionens utgdngspunkt/hypotes infor seminariet var foljande:

Nir resurser inte kunde tillféras sjukvirden och idldreomsorgen pa
samma sitt som tidigare blev prioriteringsfragor allt viktigare. Det finns
all anledning tro att prioriteringar blir Znnu viktigare i framtiden. Alla
behov inom sjukvérden och dldreomsorgen kan inte tillgodoses genom
offentlig finansiering. Grundliggande for vilfirdspolitiken 4r att med-
borgarna kan lita pd det offentliga tagandet. Sjukvard och dldreomsorg
ir i grunden offentliga forsikringssystem. Avgorande for deras trovirdig-
het dr att minniskor kan lita pd att den férvintade virden finns vid upp-
kommen sjukdom eller om personlig omvardnad behévs. Vi har anlagt
ett medborgar- och ett demokratiperspektiv pd dessa frigor och dven
sneglat pd andra samhillsomriden. Var grunduppfattning ir att det
offentliga dtagandet ska vara tydligt, forutsigbart och begripligt f6r med-
borgarna.

Inledare pd seminariet var Gunilla Hulth-Backlund, Tandvérds- och
likemedelsformansverket, Christina Kirvinge, Socialstyrelsen, Stefan
Ackerby, SKL, Mats Thorslund, Karolinska Institutet, Berit Rollén,
kommissionen, samt Anne-Marie Lindgren frin Arbetarrorelsens
Tankesmedja. I publiken fanns ytterligare ett tjugotal inbjudna.
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5. Nagra kallor

Avsnittet Behover av ny politik

Allminna killor dr Finansdepartements lingtidsutredningar, sirskilt
den senaste:

SOU (2008), Langtidsutredningen 2008 : huvudbetinkande.
Stockholm: Fritze (Statens offentliga utredningar 2008:105).

SKL-beredningens rapport:

SKL (2010), Framtidens utmaning : vilfirdens lingsiktiga finansiering.

Stockholm: Sveriges Kommuner och Landsting,
<www.skl.se/web/Framtidens_utmaning.aspx>.

ESO-rapporten:
Borg, Per (2009), Den lingsiktiga finansieringen : vilfirdspolitikens
klimatfraga. Stockholm: Finansdepartementet (ESO 2009:1).

Jimf6relserna mellan statlig och kommunal konsumtion bygger pa
egen bearbetning av underlag frin SCB.

Dessutom nimns:

Svenska Kommunférbundet (2002), ’Kommunala framtider : en
langtidsutredning om behov och resurser tll r 2050”. Stockholm
(Pressmeddelande 3 december; cirkulidr nr 2002:114).

Den forskningsrapport som nimns ir

Klevmarken, Anders & Lindgren, Bjorn, red (2008), Simulation an
ageing population : a microsimulation approach applied to Sweden.
Bingley: Emerald Group Publishing.

Jimforelsen med SKL-rapporten har gjorts av Anders Klevmarken
och limnats till kommissionen under hand.
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Bedomningen att dldreomsorgen var 6verdimensionerad &r 1980 finns i:
Borjesson, Per-Lennart (2008), Vilfirdsmysteriet : kommunsektorns
utveckling 1980—-2005. Stockholm: Sveriges Kommuner och
Landsting.

I den skriften finns ocksé en analys av finansieringen under perioden
1980-2005.

Finansdepartementets berikningar av den finanspolitiska hillbarheten
pa sike finns i:

Riksdagen (2010), ”2010 ars ekonomiska vérproposition”. Stockholm
(Proposition 2009/10:100), <www.riksdagen.se/Webbnav/
index.aspx?nid=37&dok_id=GX03100>.

Jimforelserna mellan statlig och kommunal konsumtion bygger pé
egen bearbetning av underlag frin SCB.

Mats Thorslunds rapport:

Thorslund, Mats (2010), A'/dreomsorgem utmaningar : i dag och

i framtiden. Underlagsrapport till Timbro/Arena Idé-kommissionen
rorande vilfirdens framtida finansiering. Aging Research Center,
Karolinska Institutet/Stockholms universitet.

Finns idven tillginglig pa Arenas och Timbros hemsidor.

Avsnittet Den nya politikens inrikining

Uppgifter om hogre studier och om de anstilldas och foretagens syn
pa fortida pension ir tagna frin LU 2008 (SOU 2008:105), se ovan.

Uppgifterna om uttridesdldern fran arbetsmarknaden kommer frin
Pensionsmyndigheten (Hans Olsson).

Underlaget rérande hinder och méjligheter for ldre att forlinga
arbetslivet dr huvudsakligen tagna frin:

Sjégren Lindquist, Gabriella & Wadensjs, Eskil (2009),
Arbetsmarknaden for de iildre. Stockholm: SNS forlag (Finanspolitiska
ridet; Studier i finanspolitik 2009:7).

Uppgifterna om opinionen avseende barnbidrag och pension kommer
frin en Synovate-undersskning utférd pd uppdrag av SKL: Synovate
(2008), "Svenska folket om finansiering av vilfirden”. Undersokning
utford pa uppdrag av Sveriges Kommuner och Landsting.
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Den expertledda socialférsikringsutredningens betinkande ir:
SOU (20006), Mera forsikring och mera arbete : betinkande av
Socialforsiikringsutredningen. Stockholm: Fritze (Sveriges offentliga
utredningar 2006:86).

Redogorelsen for det offentliga dtagandet betriffande grundliggande
skolutbildning 4r himtad frn:

Skolverket (2000), Grundskolan : kommentarer till kursplaner och
betygskriterier. Stockholm: Statens skolverk.

Exemplet pd utbudsbegrinsning frin Jimtlands lins landsting finns i:
Jamtlands lins landsting (2009), "Beslutade utbudsbegrinsningar :
version 5.0”. Ostersund: Landstingsfullmiktige, 22 april,
<www.jll.se/download/18.5¢94d7681203488329d800036016/
Beslutade+utbudsbegr%oC3%A4nningar+Landstingsfullm+090422+
rev+5_0.pdf>.
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Den viktigaste vilfardspolitiska framtidsfriagan

[far inte gommas undan

I minga avseenden betraktar Arena Idé och Timbro vilfirdspolitiken
fran vite skilda utgdngspunkter. Bdda tankesmedjorna finner det emel-
lertid oacceptabelt att den viktigaste framtidsfrigan inte dr foremal for
politisk debatt. Frigan om vilfirdens ldngsiktiga finansiering undviker
alla politiska partier, trots att expertutredningar och forskningsrapporter
dterkommande pekar pa ett vixande gap mellan medborgarnas efter-
fragan pd vard och omsorg och méjligheterna att tillgodose denna via
traditionell skattefinansiering. I avsike att fora frigan hogt upp pa den
politiska agendan, och dirmed fi till stind en politisk process har Arena
Idé och Timbro beslutat att tillsitta en gemensam kommission. Den ska
arbeta parallellt med att bida organisationerna driver egna projekt
avseende vilfirdspolitikens utveckling pa sikt.

Den problembild som tecknas i olika rapporter utgar frin att med-
borgarnas efterfrigan p4 vird och omsorg skar. Okningen beror pa den
okande andelen ildre, och kravet pé stigande standard inom vérd och
omsorg. Den vixande efterfrigan kriver med nuvarande system 6kande
skatteinkomster. Vard och omsorg ir i avgorande omfattning personliga
tjinster, vilka inte kan effektiviseras pd samma sitt som industriell pro-
duktion. Men de som utf6r dessa tjinster forutses fi samma loneutveck-
ling som giller for ekonomin i 6vrigt. Med de forutsittningarna maste
skatteinkomsterna 6ka mer an BND, vilket betyder stigande skattekvot.
Denna 6kade fran 10 till 50 procent mellan dren 1930 och 1980. Sjilv-
klart kan inte den utvecklingen upprepas. A andra sidan kommer of6r-
dndrade skattesatser, med i vrigt oférindrade forhillanden, att leda till
en uppseendevickande 6kning av den privata konsumtionen i férhéllande
till den offentliga konsumtionen, som knappast okar alls. Nya vigar
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méste uppenbarligen sokas for att finansiera vilfirdstjinsterna.

Svérigheterna att finansiera vilfirden har redan gjort férindringar av
vilfirdssystemen nodvindiga. Férmaner har begrinsats, tillgingligheten
har minskat med vixande kder som {6ljd. Privata forsikringar, inte minst
sjukvardsforsikringar, har skat.

Kommissionen ska bedéma det framtida finansieringsgapets omfatt-
ning och vilka andra dtgirder dn hojda skatter som pétagligt kan bidra
till att sluta gapet. Kommissionen ska teckna den évergripande bilden
pa ett sddant sitt att en politisk debatt initieras och stimuleras. Ett tjugo-
drsperspektiv bor anliggas. Ett lingt perspektiv ger en tydligare pro-
blembild och gor det littare att bdde diskutera problemet och dess
16sning samt att successivt genomféra nédvindiga atgirder.

Ambitioner och dtgirder ska ansluta till den svenska traditionen. En
sadan ir att angelidgna behov som utbildning, sjukvérd och omsorg ska
tillgodoses pé ett likvirdigt sitt for alla medborgare. En av vilfirdspoli-
tikens kirnfrigor dr dirfor vilka behov som ir av den angeligenhets-
graden att de ska finansieras offentligt. Den bedémningen madste
grundas pa en uppfattning om vilket offentligt finansiellt utrymme som
str till buds i framtiden. Det utrymmet kan paverkas genom politiska
beslut.

Den ekonomiska ramen for offentliga insatser kan okas genom en
politik som leder till fler arbetade timmar i ekonomin. Vidare kan kade
mojligheter for offentliga insatser skapas om produktionen av tjinsterna
utfors effektivare. Kommissionen ska bedoma i vad man dessa bada
dtgirder kan bidra dill att sluta finansieringsgapet. En tydlig problem-
insikt borde stimulera till lingsiktiga och ambitiésa program avseende
sysselsittning och effektivitet.

De utredningar som gjorts pekar snarast pa att det inte kommer att
vara mojligt att stirka den offentliga finansieringen i tillricklig omfatt-
ning. I s fall krivs tgirder av annat slag. Omprioritering inom offentlig
sektor dr en sidan. Utrymme f6r vidgade insatser inom vard och omsorg
skapas di genom att reducera ambitionerna inom andra offentliga
utgiftsomrdden. Vidare aktualiseras frigan om att dverfora ett storre
ansvar for finansieringen till medborgarna sjilva. Kommissionen ska
bedéma i vilken omfattning sddana atgirder krivs och diskutera hur de
i sé fall skulle kunna utformas.

Det ir inte rimligt att kommissionen ska préva hela det offentliga
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utgiftsomradet och avviga det mot finansieringsbehovet avseende vird och
omsorg. Diremot torgfors ibland tanken pé stérre restriktivitet med det
offentliga dtagandet inom socialférsikringsomradet for att pa det sittet
sikerstilla hogre ambitioner avseende de hir aktuella tjinsterna. Kommis-
sionen bor diskutera om en sddan prioritering inom det offentliga utgifts-
omridet dr mojlig och limplig. Méjligheten att ligga storre ansvar pa
arbetsmarknadens parter for socialforsikringar nimns i sammanhanget.

Dagens politiska debatt ryggar infor frigan om att dverfora ansvar
till medborgarna. Men sidana dtgirder kan ocksa anknyta till svensk
tradition. Det férhallandet att skatteinkomsterna inte dkade i relation
till BNP efter 1980 har lett till flera omprévningar i den riktningen.
Silunda innebir det nya pensionssystemet att staten definierar sitt ata-
gande mer restriktivt samtidigt som medborgarnas eget ansvar har skat.
Det 6kade ansvaret underlittas pa olika sitt. Information ges till varje
medborgare om innebérden av det offentliga pensionsitagandet. De fir
dirmed underlag for egna bedémningar avseende 6nskvird pensions-
nivd. Medborgarnas kompletterande pensionsférsikringar — bdde de
som tecknas av enskilda medborgare och de som kollektivt forhandlas
fram mellan arbetsmarknadens parter — underlittas genom forménlig
beskattning,.

Ett exempel pé hur det offentliga dtagandet starkt begrinsats 4r den
systemférindring inom bostadspolitiken som beslutades &r 1992. Den
offentliga finansieringen reducerades markant och férsérjningen med
nya bostider 6verlimnades i princip till marknaden.

Ett exempel péd en systemférindring dir de offentliga ambitionerna
forblivit mycket hoga idr skolomrédet. Privat finansiering dr praktiskt
taget inte tilldten. Det offentliga dtagandet avseende finansiering tar sig
uttryck i en skolpeng. Den forutsitts vara si hog att privat finansiering
inte ska behdvas.

Den nyligen beslutade tandvirdsreformen har inte syftat till att
minska det offentliga dtagandet. Diremot preciseras dtagandet i avsikt
att det statliga stédet ska nd de individer som har stérst behov av tand-
véard. Merparten av den vuxna befolkningen ska skyddas mot hoga kost-
nader. Lingsiktig forutsigbarhet efterstrivas i detta avseende. Reformen
innebir emellertid ocksd att ekonomiska incitament skapas for alla
vuxna medborgare att genomfora regelbundna tandvardsbessk. Dirige-
nom stimuleras medborgarna att ta eget ansvar for sin tandvérd.
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De nimnda systemforindringarna har fitt olika utformning och
avsett skilda medborgarbehov. Det finns dock ett par gemensamma drag.
Ett 4r att det offentliga dtagandet och den offentliga finansieringen pre-
ciseras mycket tydligt. Lingsiktig forutsebarhet efterstrivas i det avse-
endet. Ett annat ir att tydliga regler anges for medborgarnas egna
kompletterande insatser. Likasd regleras den verksamhet som bedrivs av
privata aktdrer, som forsikringsbolag, fristdende skolor och tandlikare.
De regler som utfirdas syftar till att sikerstilla vilfirdspolitiska mél och
kompletterar dirmed det offentliga dtagandet och finansieringen.

Kommissionen ska préva om det monster som etablerats under de
senaste artiondena kan vara en utgdngspunkt dven for att angripa fram-
tidsproblemet inom vard och omsorg. Skulle det vara méjligt att tydli-
gare precisera det offentliga dtagandet och den offentliga finansieringen
inom de omridena? Om en tydlig grins sitts f6r det offentliga dtagandet
och det dtagandet inte i rimlig grad motsvarar medborgarnas efterfrigan,
uppstar spérsmalet om hur politiken ska forhélla sig till medborgarnas
onskan att sjilva finansiera kompletterande insatser. Ska privat finan-
siering uppmuntras och stimuleras, eller ska sadan hindras och kanske
rentav forbjudas? I den man medborgarna maste betala sidana insatser
sjilva bor 6vervigas olika méjligheter att underlitta sidan finansiering,
eftersom férmdgan att betala sjilv ir ojaimnt fordelad.

Kommissionen ska diskutera dessa frigor principiellt. Den bor ocksa
vilja ett av omrddena och konkretisera hur det offentliga dtagandet och
finansieringen skulle kunna utformas och vilka regler som bor gilla for
privat finansiering inom dldreomsorgen. Motsvarande analys betriffande
sjukvirden kan goras mer skissartat.

En tredje svensk tradition ir att soka breda och praktiska losningar
pa avgorande samhillsproblem. Den pensionsreform som principbeslu-
tades 1994 var en anpassning till en ny ekonomisk och social verklighet.
Under den politiska processen fram till det beslutet utvecklades en sam-
syn betriffande de nya forutsittningarna for ett pensionssystem. Det
gamla systemet beddmdes inte léngsiktigt hallbart. Den samsynen ledde
fram till beslut som sikerstiller pension till alla, samtidigt som det nya
systemet 13pande anpassas till de ekonomiska och sociala férutsittning-
arna. Dirmed ndddes langsiktig stabilitet och hallbarhet. Systemet ir
vidare i rimlig grad férutsebart f6r medborgarna. Kommissionen ska
ligga upp sitt arbete och presentera sitt resultat s att beslut om en lik-
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nande process framstr som naturligt betriffande vard och omsorg. For-
hoppningen ir att en sddan process ska utmynna i beslut som anpassar
de hir aktuella vilfirdssystemen till framtida ekonomiska och sociala
forutsittningar, och som samtidigt hiller fast vid den svenska traditionen
att alla medborgare ska behandlas pa ett likvirdigt sitt.

Kommissionen ska ledas av Per Borg. Ovriga ledaméter ir Eva Fern-
vall, Jens Magnusson, Niklas Nordstrém, Berit Rollén, Lars Tobisson
och Monica Werenfels Réttorp. Utredningsarbetet ska avslutas i borjan
av juni 2010. Dirmed kan en firdigtrycke rapport, som beriknas uppga
till cirka 50 sidor, presenteras i borjan av juli. Den sniva tidsramen
begrinsar sjilvfallet méjligheterna att ta fram helt nytt underlag. I allt
visentligt ska kommissionen utgd frin de utredningar och forsknings-
rapporter som redan finns.
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