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Inledning

Det Europaparlament som viljs i maj kommer besta av 751 ledamoter
fran 28 lander. I det avgdende parlamentet finns drygt 170 nationella
partier representerade. Dessa partier, och ledaméter, ticker tillsam-
mans in varje tdnkbar position, inte bara pa den traditionella vanster-
hogerskalan utan ocksd i synen pd hur makten ska fordelas mellan EU
och medlemsldnderna.

De europeiska partigrupper — i nulédget sju stycken — som existerar
i Bryssel dr darfor med nodvandighet breda kyrkor dar férmagan att
forhandla med meningsmotstandare och kompromissa med sina egna
overtygelser dr helt avgorande for att enskilda ledaméter ska kunna ut-
ova inflytande 6ver Europaparlamentets stallningstaganden.

Detta dr en verklighet som sillan ges utrymme i den svenska
EU-rapporteringen. I EU-valrérelserna beskriver de svenska partierna
sina principiella stindpunkter pd EU, medan de enskilda kandidaterna
lyfter fram sina profilomradden. Begrepp som “subsidiaritet” anvinds
flitigt av saval partierna som journalisterna utan att det foranleder
foljdfragor. Men bedémningen av vilka fridgor som verkligen hér hem-
ma pa 6verstatlig EU-niva varierar mellan partierna, och ar avhangig
savdl ideologiska som pragmatiska 6vervigningar. Dirfor behovs en
toérdjupad diskussion som granskar dessa stéllningstaganden ocksa ut-
ifran vad EU i dag har makt att besluta om, och vilka omrdden som
skulle krdva en utvidgad kompetens givet ledamotens beslut.

Den hir rapporten ar den férsta av tva som Timbro ger ut som be-
handlar hur de svenska parlamentarikerna i Bryssel ser pa subsidia-
ritetsprincipen. Det ska med en gdng understrykas att syftet inte dr
att kritisera all kompetensoverforing fran nationell till 6verstatlig niva,
eller att reducera fragan om subsidiaritet till en banal diskussion om
huruvida EU ska reglera bananer och lakritspipor eller inte. Avsikten
ar i stallet att granska de oundvikliga avvigningar som svenska parla-
mentariker gor i Europaparlamentet, frimst utifrdn hur de sjélva har
motiverat sina beslut.

Varje enskild parlamentariker har ndmligen atminstone tre nivaer

att ta hdnsyn till:

1. sitt eget nationella partis syn pa maktdelning mellan EU och den
nationella nivin

2. sin europeiska partigrupps syn pd subsidiaritet

3. sin egen ideologiska 6vertygelse.

Ledamoéter som, i kombination med god férhandlingsférmaga, skick-
ligt kan balansera mellan dessa nivder har stor méjlighet att paverka
politiken, ocksa i de fall de inte sjdlva har det formella ansvaret for ett
betinkande.



Detta dr mojligt eftersom Europaparlamentet ar ett parlament med
standigt skiftande majoriteter. Sedan 1999 har den kristdemokratiska
gruppen (EPP) ddr bland annat Moderaterna och Kristdemokraterna
ingar, varit den storsta partigruppen i Europaparlamentet. I debatten
beskriver vanstern darfor ofta parlamentet som “hégerstyrt”. Detta dr
en sanning med modifikation. Den &verldgset vanligaste majoriteten,
i omkring 70 procent av omrostningarna, bildas genom en storkoali-
tion mellan EPP, Socialdemokraterna (S&D) och den liberala gruppen
(ALDE)". Betydligt mer séllan, i cirka 15 procent av omrostningarna,
utgdrs majoriteten i stillet av en bred center-hoger-koalition mellan
EPP, ALDE och ECR (en mindre konservativ EU-skeptisk grupp). Den
tredje vanligaste majoritetslinjen (15 procent) dr en mitten-vinster-
koalition som inkluderar S&D och ALDE, tillsammans med den gréna
gruppen (ddr Miljopartiet och Piratpartiet ingdr) samt den radikala
vanstergruppen (GUE-NGL) dér Vénsterpartiet ingdr.

Detta férhéllande illustrerar en politisk logik som skiljer sig visent-
ligt fran den svenska. I Europaparlamentet finns ingen regering, och
inte heller ndgon borgerlig allians. Med stindigt skiftande majorite-
ter f6ljer ocksa ett mycket stort inflytande f6r mittenpartierna, det vill
sdga liberalerna och de grona. Eftersom deras stod ofta dr avgérande f6r
att majoriteter ska kunna bildas, har de ett reellt inflytande som vida
overstiger deras storlek.

Fyra av de atta svenska partier som finns representerade i Bryssel
ingar i dessa tva partigrupper. I ALDE har Folkpartiet tre ledaméter
och Centern en. I den gréna gruppen har Miljépartiet och Piratpartiet
tva ledamoter vardera.

Det dr ocksa dessa fyra partier, och deras atta Europaparlamentari-

ker, som granskas i denna rapport.

SYFTE

Den hir rapporten syftar till tva saker. For det forsta vill jag kvalifice-
ra diskussionen om subsidiaritetsprincipen, och uppmana journalister
och viljare att inte néja sig med att en politiker sdger sig vilja begransa
maktoverforingen till EU-nivd i det fall “det tillfér mervirde”. Detta
kommer dels bero pa ledamotens ideologiska hemvist, dels pa de prag-
matiska 6verviganden hon stdlls infor givet innehallet i varje enskilt
betdankande.

For det andra undersoks i vilken utstrackning de svenska ledamo-
terna har agerat i 6verensstimmelse med de subsidiaritetsprinciper de
nationella respektive de europeiska partigruppernas program och ma-
nifest ger uttryck for.

1 <http://www.notre-europe.eu/media/balanceofpowerep2o14bertoncinikreilingerne-
jdinov2013.pdf?pdf=ok>.



SAMMANFATTANDE SLUTSATSER
Av de parlamentariker som har studerats ar det tva politikerroller som
sticker ut: experten, och hennes motsats: fullblodspolitikern.

I expertkategorin utmarker sig tvd individer bdde som politiker och
som sarskilt framgdngsrika férhandlare f6r sina hjartefrdgor: Isabella
Lovin (MP) och Amelia Andersdotter (PP). Oavsett vad man tycker om
deras héllning star det klart att bada personligen har spelat en viktig
roll for att fordndra EU:s politik. De har mycket olika profil, men en
sak har de gemensamt: De har rostat f6r nira nog samtliga stallnings-
taganden som den gréna gruppen — som tillhér parlamentets mest
federalistiska — har gjort i utbyte mot att gruppen stéder dem i deras
egna profilfragor.

P4 den andra sidan blockgrinsen, inom ALDE, dr férhdllandet ett
annat. Folkpartiet 4r férmodligen det parti som har minst problem att
forena sin egen, och den liberala gruppens bitvis langtgdende federala
héllning, och alla tre ledaméter har ocksa fatt tunga uppdrag fér grup-
pens rakning. Hir utmirker sig framférallt Cecilia Wikstrém, bade
som en parlamentariker som i motsats till Lévin och Andersdotter har
en stor bredd i sitt politiska arbete, och som en person som polariserar
— och provocerar.

Rapporten féranleder tre huvudsakliga slutsatser.

1. For det forsta dr det tveklost mycket svart att gora skillnad i Europa-
parlamentet utan att ha gruppens fértroende. Dérfér bor storre
uppmarksamhet, inte minst frin mediernas sida, dgnas at den policy-
kontext — det vill sdga de europeiska grupperna — som parlamentari-
kerna verkar i.

2. Att enbart inrikta sig pa profilfrigorna ar en effektiv strategi fér den
enskilde ledamoten, men ocksa problematiskt ur ett ansvarsutkra-
vandeperspektiv. Dels innebdr det att de nationella partiprogram-
men blir mindre relevanta som “konsumentinformation”, dels inne-
bar det att ledamoten har legitimerat beslut som kan std langt ifran
vad partiet kommunicerar i valrérelsen.

3. I praktiken betyder “subsidiaritetsprincipen” vildigt olika saker for
olika ledamoter, dven om alla beskriver den som en nirhetsprincip.
For en folkpartist kan en gemensam kustbevakning motiveras med
subsidiaritetsprincipen, med hdnvisning till att uppgiften ar grans-
overskridande. For en milj6partist ar det fullt rimligt att italienarna
frantas ratten att sjdlva reglera hur pastan beskrivs pa férpackningen,
eftersom hilsopédstdenden ér en folkhélsofraga. Och fér en piratpar-
tist dr det inte konstigt att det EU som man ofta kritiserar utifran
liberala stdndpunkter dgnar sig at direkt prisreglering, om det leder
till lagre priser pd mobilsurf pa den inre marknaden.

Frestelsen ar stor for en ledamot att rosta for sina prioriterade fragor

pa EU-nivd, inte nédvindigtvis darfor att det behéver vara mer rele-



vant med overstatlig lagstiftning pa omradet utan darfor att ideologiska
eller partipolitiska preferenser ofta har ett starkare genomslag dn en

generellt formulerad subsidiaritetsprincip.

METOD OCH URVAL

Det sdger sig sjalvt att det ar omojligt att rdttvist summera atta par-
lamentarikers arbete under fem ars tid i en rapport. Ambitionen ir
heller inte att erbjuda ndgon heltickande redovisning, utan att i forsta
hand lyfta fram enskilda stdllningstaganden som &r relevanta for frage-
stallningen — och att erbjuda den som ir intresserad en trad att nysta
vidare i.

Rapporten bygger pa tre typer av killor. For det forsta har jag gitt
igenom de berérda svenska Europaparlamentarikernas arbete i parla-
mentet, med undantag for Folkpartiet, eftersom jag har en bakgrund i
partiet. Avsnittet om Folkpartiet dr i stéllet skrivet av Andreas Johans-
son Heino, som dr statsvetare vid Géteborgs universitet och pa Timbro.

Materialet ar i huvudsak himtat frin parlamentarikernas respek-
tive profiler pd Europaparlamentets hemsida.? Dér finns en samman-
stallning inte bara 6ver samtliga uppdrag, betinkanden och yttranden
som den enskilde ledamoten har varit ansvarig for, utan dven registre-
rade rostforklaringar, ddr parlamentarikern redovisar motiven for sin
rost. Inte minst de senare dr virdefulla da de ger viljaren en chans
att forstd vilka principiella avvagningar de folkvalda har gjort 4ven i
omréstningar som inte har legat under deras ordinarie utskottsarbete.
Genom rostforklaringarna férmedlas mer av en principiell helhetsbild
och ger ledamoten méjlighet att markera avstand fran enskilda delar
i ett betinkande eller en resolution, 4ven om hon till slut réstade for.
Dessutom har parlamentsledaméterna moéjlighet att bade stédlla munt-
liga och skriftliga fragor till savil Kommissionen som till Ridet pd
aktuella &mnen, vilka ocksd finns redovisade pd hemsidan.

For det andra har jag gatt igenom ett stort antal debattartiklar som
parlamentarikerna skrivit i svensk press under perioden 2009-2014.
Jag har framforallt intresserat mig for i vilken utstrackning de svens-
ka parlamentarikerna debatterar med varandra, men ocksd f6r om det
finns ndgra monster i vilken typ av artiklar som faktiskt blir publicera-
de i svensk press.

Jag har for det tredje kompletterat detta offentliga material med en
kortare enkit som har skickats till samtliga svenska parlamentariker.
14 av de 20 svenska ledaméterna har valt att besvara enkiten.

Jag har dven anvant mig av sidan www.otewatch.eu i de fall jag
har bedémt att det ar viktigt att se huruvida den avsikt som beskrivs i
en rostforklaring 6verensstimmer med hur vederbérande faktiskt har

rostat.

2 <Www.europarl.europa.eu >.



De svenska partierna
och subsidiaritetsprincipen

En av de stindigt dterkommande stridsfrdgorna i EU-debatten handlar
om subsidiaritetsprincipen, eller narhetsprincipen som den ocksa kal-
las. Ytterst handlar detta om nér EU ar behorig som lagstiftare. Tanken
ar att varje Gverstatligt dtagande ska kunna motiveras med att EU &r i
stdnd att agera mer effektivt &n medlemsstaterna och att det tillfor ett
tydligt mervirde. Principen &r inskriven i artikel 5 i EU-f6rdraget.’

Samtliga svenska partier som finns representerade i Europaparla-
mentet utom Vansterpartiet, som inte erkianner nagon legitim niva for
overstatlig europeisk lagstiftning, havdar att detta r en princip som de
vill f6lja sa langt som méjligt. Och mérkligt vore det val annars. I prak-
tiken handlar subsidiaritetsprincipen bara om att ritt beslut ska fattas
pa ritt niva. Som besked till vdljarna dr darfor en utfistelse om att par-
tiet stdr upp for denna princip inte sirskilt klargérande. Det dr forst i
nasta led — i frdgan om vilka fragor EU bér ha 6verordnad beslutsratt
i — som frdgestallningen blir intressant.

I debatten tolkas dock ofta ett dkallande av subsidiaritetsprincipen
som en signal om generell aterhdllsamhet av 6verféring av makt fran
mellanstatlig till 6verstatlig niva. S& behover inte alls vara fallet. An-
hingare av ett federalt Europa — ett Europas forenta stater — ar lika
mana om subsidiaritetsprincipen som ett (allt mindre) EU-skeptiskt
Miljéparti. Beroende pd ideologisk hemvist kommer féretradare for
olika partier att havda olika politikomraden som lampliga, respektive
olampliga f6r 6verstatlig politik.

En snabb genomlédsning av partiernas standpunkter i frigan om
pa vilken nivd det dr motiverat med &verstatlighet ger for handen att
samtliga, mojligen med undantag f6r Folkpartiet, anser att EU bor gora
mindre, men bittre. Konkret blir det dock en fraga om status quo efter-
som subsidiaritetsprincipen redan ar fastslagen i fordraget. Av detta
marks inte mycket i debatten. I stdllet later det som att det finns en
blockoverskridande konsensus om att de svenska partierna kollektivt
vill se mindre 6verstatlighet.

Detta dr det huvudsakliga skalet till att EU-debatten skulle ma bra
av en mer ideologisk diskussion dn den som ofta bade bildar start- och
slutpunkt: om medlemskapet ar bra eller daligt, om vi behéver mer
Sverige i Europa eller mer Europa i Sverige. Nu dr vi medlemmar, och
det kommer vi sannolikt att forbli under 6verskadlig tid. Darfér skulle
ocksa partierna behéva bli avsevirt mer konkreta i vad vara politiska re-
presentanter ocksd soker ett mandat for att géra i Europaparlamentet.

Inte minst med tanke pa att samtliga partier — inklusive ett alltmer

3 <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:SV:PDF >.
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EU-skeptiskt Piratparti — havdar att Europaparlamentet, som EU:s enda
institution som utses i direkta val, bor f mer inflytande.

For de borgerliga politikerna har den inre marknaden linge varit
ett omrdde ddr man har accepterat eller uppmuntrat mer av gemensam
lagstiftning. Grundbulten i samarbetet, de fyra friheterna fér varor,
manniskor, tjdnster och kapital, &r hogt vardesatta, och for att virna
dessa ar man ocksd beredd att ge upp en stor del nationell suverénitet.
Men dir har ocksa funnits en skillnad mellan 8 ena sidan Moderaterna
och Kristdemokraterna, som ofta betonar vikten av att begriansa Euro-
paparlamentets inflytande pa andra omraden, och & andra sidan Folk-
partiet samt — i ndgot mindre man — Centerpartiet, som har havdat att
en sadan “r6d linje” svarligen later sig dras.

For Milj6partiet, liksom for Socialdemokraterna, dr den sociala di-
mensionen pa EU-politiken en forutsittning for att dessa partier ska
acceptera en inre marknad 6ver huvud taget. Konsekvensen av detta
blir paradoxalt nog att man i praktiken vill utvidga och férdjupa EU:s
beslutsratt till omraden dir unionen i dag har begransade befogenhe-
ter, som arbetsmarknad och socialférsakringar. Detta motiveras med
att den fria rérligheten ocksa leder till att foretag kan spela ut fackfor-
eningar och linder mot varandra. Om niringslivet globaliseras maste
fackféreningsrorelsen och arbetstagarnas rattigheter ocksd genomga
samma utveckling.

Dessa skillnader i synen pd vilken typ av politik som bor foras pa
overstatlig nivd innebdr 4r att det spelar mycket stor roll vilket block
som far Gvertaget i valet i maj, inte bara f6r vilken farg politiken kom-
mer att ha utan ocksd fér huruvida unionen kommer att utvidga sin
kompetens till nya omraden. I rapporteringen har man hittills lagt
mycket stort fokus péd de extrema, i synnerhet hogerextremistiska, par-
tier som vunnit mark i ett antal europeiska linder de senaste aren.*
Dessa grupper bor tas pa stort allvar, men det ar ocksa viktigt att den
diskussionen inte skymmer sakfrdgorna. Hur l6sningarna pa Europas
omfattande problem kommer att presenteras kommer dels att paverka
forutsittningarna for organiserade missnojesyttringar, dels hur mycket
makt som kommer att ldggas i Bryssel. Skulle Europaparlamentet f& en
tydlig vinstermajoritet i nésta val — vilket vissa opinionsmaétningar tyder
pa® — skulle detta kunna leda till en avsevird kompetenséverforing fran

nationell till verstatlig nivd pd nya omraden.

DE EUROPEISKA PARTIGRUPPERNAS BETYDELSE

For att forstd vad en enskild ledamot kan prestera i Europaparlamentet
maste man férst ha de institutionella forutsittningarna klara for sig.
Som i alla parlament dr det avgérande hur de partipolitiska majoritets-
forhallandena ser ut. Men till skillnad frdn i det svenska statsskicket

4 For en fordjupad diskussion om dessa partiers framtidsutsikter, se Andreas Johansson Hei-
nos Timbrorapport "Vinner populisterna Europaparlamentsvalet?” (2014).
5 <http://www.euractiv.com/eu-elections-2014/socialists-set-overtake-centre-r-news-533642>.



finns ingen regering och ingen opposition, utan majoritetsférhallan-
dena mellan hoger och vénster skiftar stindigt beroende pa vilken sak-
fraga som ska upp till omréstning i plenum.

GUE/NGL S&D De gréna/EFA ALDE

Gruppen Europeiska Gruppen Progressiva Gruppen De Gruppen Alliansen
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Killa: Europaparlamentets informationskontor i Sverige, himtad 13 mars 2014.°

Detta innebdr ocksa att gruppernas sammansattning och inbérdes for-
maga att hitta konsensus mellan ofta vitt skilda uppfattningar spelar
stor roll, da redan ett litet antal upprorsmakare kan skapa stora éver-
raskningar i plenum om majoritetslinjen 4r tunn. Samtidigt ar parla-
mentet faktiskt i mindre utstrickning ett "knapptryckarkompani” dn
exempelvis den svenska riksdagen, dd enskilda personer i fackutskotten
ar ansvariga for att for gruppernas rakning férhandla fram de kompro-
misser som sedermera blir Europaparlamentets slutliga stindpunkt.
En skicklig och driven ledamot kan darfér spela stor roll for hur lagfor-
slag som péverkar en halv miljard manniskor kommer att se ut. Sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft fattas ocksa ungefir 8o procent av alla
beslut redan i forsta lasningen, det vill sdga att parlamentet fattar be-
slut tillsammans med Rddet, didr medlemsldnderna ar representerade
genom sina regeringar. Darmed har Europaparlamentet fatt makt att
forkasta ett forslag om institutionerna inte kommer 6verens. Pa sa vis
ar Europaparlamentet i dag en mycket viktig maktfaktor i det lagstif-
tande arbetet, &ven om Kommissionen fortsatt har initiativritt.
Europaparlamentarikerna viljs pd bade nationell och partipolitisk
grund, nominerade som de ar av sina moderpartier. I parlamentet

6  <http://www.europaparlamentet.se/resource/static/files/pdf/ledamotsfoldern-_av_de_20_
svenska_ledamoterna.pdf>.
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verkar ledaméterna samtidigt i europeiska partigrupper, i dagsliget
sju stycken. Darfor sitter miljopartister och piratpartister i samma
grona partigrupp, precis som centerpartister och folkpartister samsas
i en liberal grupp, medan kristdemokrater och moderater tillhér den
konservativa/kristdemokratiska gruppen. I Europaparlamentet har det
aldrig funnits en borgerlig allians, och det ar ldngt ifrn sékert att samt-
liga svenska ledaméter kommer att résta for den linje som foretrads av
Sverige i rddet.

I valrorelsen dr det dock inte de gemensamma partigruppernas pro-
gram som framhalls, utan de nationella partiernas. Detta dr ndgot av
en inbyggd motsittning i systemet, och ett viktigt skal till varfor teori
och praktik inte alltid stimmer 6verens. For att ge en mer rattvisande
bild av den politik en Europaparlamentariker behéver férhalla sig till
tar darfor denna rapport avstamp i bdde nationella partiprogram, indi-

viduella 6vertygelser och centrala gruppositioner i Europaparlamentet.

LEDAMOTERNAS LOJALITET MOT GRUPPLINJEN

Ett parlament som i sd stor utstrackning bygger sitt arbete pa forhand-
lingar maste kréva lojalitet av sina partimedlemmar, d&ven om deras in-
dividuella mandat dr friare dn vad som ar fallet i till exempel riksdagen.
Om en stor andel av gruppens medlemmar viljer en annan linje 4n den
som ansvarig rapportor har “lovat” de andra grupperna kommer det att
paverka den ansvarige parlamentarikerns méjligheter att fa tunga upp-
drag i framtiden. Om en grupp regelmissigt har svart att enas om en
linje, och det darfér aterkommande blir oklart hur majoriteten faktiskt
kommer att se ut i plenum, sd paverkar det hela gruppens trovardighet
som forhandlingspart. Det finns dirfor ett slags socialt kontrakt base-
rat pa ett 6msesidigt beroende, som innebar att man i stérsta moéjliga
man kompromissar med sina kollegor, i utbyte mot att kollegorna &r
lojala med den linje som parlamentarikern sjilv driver ndr det blir hen-
nes tur att ta sig an ett betdnkande eller uppdrag.

Har finns dock vdsentliga kulturskillnader mellan olika grupper.
Medan De gréna, S&D och EPP tenderar att rosta koherent inom grup-
pen (mellan 92 och 95 procent av fallen) ar ALDE ndgot spretigare.”
Minst koherent réstar den konfederala vinsterradikala gruppen GUE
med 79 procents gruppenighet. Det dr vért att notera att hur bra en
grupp klarar av att uppratthalla disciplinen kan fa stora konsekvenser for
den forda politiken. Nar parlamentet skulle résta om ett nytt EU-direk-
tiv som bland annat syftade till att forlinga minimitiden f6r hur linge en
nybliven mamma bér fd vara hemma med 16n gick betinkandet igenom
med 327 f6r och 320 emot. Detta tack vare en center-vanster-majoritet,
som ocksa fick stod av 82 “avhoppade” parlamentariker fran EPP.?

7  <http://www.notre-europe.eu/media/balanceofpowerep2o14bertoncinikreilingerne-
jdinov2013.pdf?pdf=ok>.

8  <http://www.sieps.se/sv/publikationer/why-the-2014-european-elections-matter-ten-key-
votes-in-the-2009-2013-european-parliament-201315epa>.



Hur ser det da ut bland de svenska parlamentarikerna? I mitten av
mars 2013 sag procentandelarna ut sa har (mest lojala):°

Tabell 1: Grupplojalitet

PARLAMENTARIKER Andel samstdmmiga
(Parti, partigrupp) roster med EP-grupp
Christian Engstréom (PP, Grona) 95,3
Marit Paulsen (FP, ALDE) 93,1
Olle Schmidt (FP, ALDE) 92,9
Cecilia Wikstrsm (FP, ALDE) 92,8
Kent Johansson (C, ALDE) 91,9
Amelia Andersdotter (MP, Grona) 91,2
Goran Farm (S, S&D) 88,3
Isabella L6vin (MP, Grona) 87,8
Olle Ludvigsson (S, S&D) 85,6
Marita Ulvskog (S, S&D) 84,8
Jens Nilsson (S, S&D) 83,5
Asa Westlund (S, S&D) 83,5
Anna Maria Corazza Bildt (M, EPP) 82,4
Alf Svensson (KD, EPP) 82,0
Carl Schlyter (MP, Gréna) 82,3
Anna Hedh (S, S&D) 81,0
Gunnar Hékmark (M, EPP) 81,5
Anna Ibrisagic (M, EPP) 80,4
Christofer Fjellner (M, EPP) 80,0
Mikael Gustafsson (V, GUE-NGL) 79,3

Kommentar: Siffrorna dr himtade frin votewatch.eu.

I svenska valdebatter framstar det ofta som att majoriteten av parti-
erna vill till Bryssel i syfte att forsvenska Europa. Till och med Marit
Paulsen — som i framtoning, om dn inte i politik, framhalls som ndgot
av en halsstarrig Margaret Thatcher — marknadsférs som nagon som
framférallt &r bra pd att sdga nej till allskéns kontinentaleuropeiska
tokigheter.

Ur det perspektivet kan en rostoverensstimmelse pd 93,1 procent
med den liberala gruppen (ALDE) framstd som en smula paradoxalt.?®
Den liberala gruppen i Europaparlamentet utgor, milt uttryckt, en bred
kyrka, med en politisk spinnvidd frdn holldndska narkotikaliberaler till
protektionistiska italienska vinbonder. Lika mérklig kan Piratpartiets

9 <http://www.yotewatch.eu>.
10 De hoga procenttalen speglar att en mycket stor del av den lagstiftning som antas i plenum
ar teknisk och foga politiskt kontroversiell.
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Christian Engstroms lojalitet (95,3 procent) med den i grunden federa-
listiska grona partigruppens prioriteringar verka; inte minst med tanke
pa att han har uttryckt stor skepsis till hur EU ser ut och fungerar i
dag. Men den héga andelen speglar alltsd dels gruppkultur, dels vilken
strategi den enskilde ledamoten har valt for att fa maximalt genomslag
for sina hjartefragor.



ALDE

ALDE - Alliansen f{or liberaler och demokrater f6r Europa — dr den
tredje storsta gruppen i Europaparlamentet och samlar en bred, och
ganska 16s koalition europeiska liberaler. Tillsammans med den gréna
gruppen bildar man Europaparlamentets politiska mittfdra, och utévar
som vagmadstare ett inflytande som langt Gverstiger antalet mandat. I
fragor som rér den inre marknaden, handel och utrikes- och sékerhets-
politik tenderar ALDE att bilda majoriteter tillsammans med den krist-
demokratiska gruppen EPP.! T frdgor som rér medborgerliga fri- och
rattigheter, jamstalldhet och bistdnd réstar ALDE ddremot oftare med
vansterblocket. Den liberala gruppen har bland annat haft 16pande
kampanjer f6r homosexuellas rittigheter, kravt en starkare gemensam
antidiskrimineringslagstiftning'? och forsokt profilera sig i integritets-
fragor.

ALDE tillhér de grupper som har den mest langtgdende federa-
listiska agendan, en linje som har forstarkts under den senaste man-
datperioden. Da ersatte den tidigare belgiske premidrministern Guy
Verhofstadt britten Graham Watson som ordférande. Verhofstadt ska-
pade rabalder 2005 ndr han gav ut den provokativt betitlade boken
“United States of Europe”. Dir foreslog han att en framtida arkitektur
fér EU-samarbetet skulle involvera ett ”"two-speed Europe” med euro-
linderna som kirna i en federal EU-stat, med en yttre ring medlemmar
knutna till I6sare samarbete.”

Sa langt dr givetvis inte alla gruppens medlemmar beredda att ga.
Men i de policystéllningstaganden som gruppen redovisar pa hem-
sidan lyser tron pa ett samarbete i mer federal riktning tydligt igenom.
I ALDE:s principprogram fér 2009-2014 beskriver gruppen hur Lissa-
bonfordraget stiller Europaparlamentet infér en “kopernikansk revo-
lution”, och kraver att EU éntligen far bli en egen aktér i egen ritt,
bland annat genom att fa egna medel.**

Alla politiska grupper har behovt férhalla sig till den sa kallade EU
2020-strategin, som forsoker mejsla ut unionens framtida inriktning
och malsattningar. ALDE:s forslag slar klart och tydligt fast att man
inte ser Lissabonférdraget som slutpunkten for ett europeiskt integra-
tionsprojekt. I stillet 6nskar man "new governance with Commission
in the driver seat™ — en slags europeisk regering. ALDE verkar for
en fordjupning av den inre marknaden, med en enhetlig reglering for
upphovsritt, en europeisering av smaféretagarpolitiken, och forstark-
ta rattigheter for konsumenter. I klimatpolitiken ser man girna att en

gemensam koldioxidskatt ersdtter nationella palagor. ALDE har ocksa

11 <http://www.sieps.se/sites/default/files/2013_15epa.pdf>.

12 <http://www.alde.eu/campaigns/equality/>.

13 <http://euobserver.com/institutional/20465>.

14  <http://www.alde.eu/fileadmin/docs/home/documents/FINAL%20STRATEGIC%20
PROGRAMME_web.pdf>.

15 <http://www.alde.eu/uploads/media/ALDE-EU-2020.pdf>.
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upprepade ginger markerat vikten av att sla vakt om den fria rorlig-
heten som en grundbult f6r det europeiska samarbetet.

Sedan eurokrisen brét ut har EU:s institutioner gradvis 6kat den
ekonomiska samordningen, inte minst 6ver eurolinderna. ALDE an-
ser att dessa anstrangningar dr otillrackliga och har féreslagit en rad
nya dtgirder. Bland annat har gruppen kravt en europeisk finansinspek-
tion'®, mer europeisk 6vervakning av de nationella budgetbalanserna,
en gemensam krisfond fér euroldnder, et cetera. En ldsvard resolution,
undertecknad Guy Verhofstadt och Lena Ek (som var Europaparlamen-
tariker f6r Centern 2009—2011) kritiserar Kommissionen i harda orda-
lag for att gora for lite, for sent for att hantera krisen.”” Diaremot har
ALDE principiellt valt samma sida som EPP i synen pa huruvida EU bor

strama at, eller spendera sig ur krisen:

For European Liberals and Democrats the choice is not between fiscal

consolidation and growth, since these can go hand in hand.'®

FOLKPARTIET
Folkpartiet har i princip sedan EU-intradet beskrivit sig som Sveriges
mest EU-vdnliga parti. I sitt program frdn 2009 beskrev man sin vision

som:

ett federalt Europa som stdr starkt och enat dir samarbete behévs, men
som limnar vardagsfragorna dt medlemslinderna och medborgarna
sjdlva. En union som dr 6ppen, demokratisk och ddr allt fler medborg-
are kdnner fortroende for det europeiska samarbetet. Den liberala idén
om en europeisk federation stdr i bjrt kontrast till nationalism, protek-

tio-nism och stingda grinser.

Samtidigt angav Folkpartiet ocksa ett antal omraden som partiet ville
skulle forbli enbart nationell kompetens, som kultur, turism och social-
politik. Det dr en mer dterhallsam lista dn vad ndgot annat borgerligt
parti staller upp, vilket beror pa att man inte ser det som mojligt att helt
ringa in den inre marknaden for 6verstatlig politik, eftersom det spiller
6ver pa andra omraden:

En av EU:s viktigaste uppgifter dr att se till att den fria rorligheten for
mdnniskor, varor, tjinster och kapital fungerar. Men den stdller i sin tur

krav pd att EU har gemensamma lagar och regler pd en ldng rad om-

16  <http://www.aldegroup.eu/>.

17 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B7-
2010-0355&language=EN>.

18  <https://aldeadle.app.box.com/s/5603a9e4612b701abg73>.

19 <file:///C:/Users/kss/Downloads/4910%20-%20Vi%20tror%20p%C3%As5%20Europa%20
-%20program%202009%20(1).pdf>.



raden. Konsumentskydd, livsmedelshygien, sophantering och koldioxid-
utsldpp dr bara ndgra exempel

I likhet med alla andra svenska partier vill FP dven att direktstoden
i jordbruket avskaffas, att den gemensamma jordbrukspolitiken CAP
reformeras kraftigt och att budgeten, totalt sett, minskar. Diremot ar
Folkpartiet ensamt om att krdva att Sverige (pa sikt) infér euron, och
dven med att foresprdka en foérhdllandevis lingtgdende ekonomisk in-
tegration med de 6vriga medlemslanderna, exempelvis genom att ga
med i den féreslagna bankunionen. Folkpartiet avvisar dock idén om

att europeisera” nationella statsskulder genom sd kallade euro bonds.

OLLE SCHMIDT

Olle Schmidt har suttit i EP sedan 2004. Under innevarande mandat-
period har han varit ordinarie ledamot i ekonomiutskottet och supp-
leant i utskotten fér inre marknad och f6r budgetkontroll. I sitt 6vriga
parlamentariska arbete har Schmidt kombinerat sitt fokus pd ekonomi-
fragor med att ocksd arbeta med internationella fragor.

Schmidts arbete i ekonomiutskottet har huvudsakligen kretsat
kring utvecklingen av ett skirpt regelverk fér EU:s ekonomiska poli-
tik, inklusive sanktioner mot linder som bryter mot reglerna. Schmidt
ar positiv till EU:s bankunion och anhingare av svenskt medlemskap
bade i bankunionen och i eurosamarbetet, vilket han ocksa dterkom-
mande drivit debatt kring i Sverige.

Det dr ocksa pd detta omrdde som Schmidt har haft stérst mojlig-
heter att pdverka, genom att ha ansvarat f6r tva betinkanden i parla-
mentet. Det forsta berérde utvecklingen av den inre marknaden och
handlade om harmonisering av lagstiftning i fragor som giller stirkt
konsumentskydd och ersittning till investerare. Detta betankande gick
igenom i utskottet utan opposition.?!

Det andra betinkandet som Schmidt har varit ansvarig for ror ett
mer kinsligt omrdde: skatter. Betinkandet diskuterar de skatteinitiativ
som Kommissionen har tagit, och fokuserar dels pd de skatteeffekter
som kan uppstd i gransoéverskridande situationer, dels pd dubbelbe-
skattningsproblematik och dels pa hur EU bor hantera skatteundandra-
gande.?? Schmidts betdnkande dr kontroversiellt i tvd led. For det forsta
ar det ett inldgg i den infekterade, och mycket ideologiska debatten
om vad som féranledde den da pagdende finanskrisen. Betinkandet
pekar ut offentliga och privata skulder som huvudorsak, och uppma-

nar till en “sund budgetkonsolidering”. Samtidigt varnar betankandet

20 Vi tror pa Europa — program 2009.

21 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT + REPORT
+A7-2011-0167+0+DOC+XML+Vo//SV&language=sv>.

22 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT +RE-
PORT +A7-2012-0014+0+DOC+XML+Vo//SV&language=sv>.
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for alltfor snabba skatteh6jningar i krisldnderna, da “en lag skattenivd
ar grundldggande” bade for social vélfard och f6r konkurrenskraft och
jobbskapande. For det andra dr betinkandet forsiktigt positivt till “en
viss skatteharmonisering” och diskuterar nya omrdden ddr detta kan
vara mojligt: dock med brasklappen att “beskattningen fortfarande
omfattas av den nationella och i vissa fall lokala suverdniteten, och att
de olika strukturerna pa medlemsstaternas skattesystem darfér bor re-
spekteras”. Betankandet gick igenom med stor majoritet i utskottet.
Olle Schmidt har dven till viss del prioriterat jamstalldhetsfragor.
Bland annat stéllde Schmidt en uppmérksammad parlamentsfraga till
Europeiska centralbankens chef Mario Draghi gillande bristande re-
presentation av kvinnor i ECB:s styrelse och ledning, vilken initierade
en debatt som bland annat ledde till att parlamentet i ett senare skede
stoppade utndmnandet av ytterligare en manlig ledamot. Nar kommis-
siondren Viviane Reding hosten 2013 presenterade Kommissionens
forslag till lagstadgad kvotering av kvinnor i bolagsstyrelser — ett for-
slag som ocksd rostades igenom av en majoritet i parlamentet — var
Schmidt ansvarig for ett yttrande frén ekonomiutskottet. Han drev lin-
jen att Kommissionen dels var fér modest i sina ambitioner, dels gick

for langt i sina forslag:

I stdllet for att bekrdfta den stereotypiska bristen pd en jaimn kénsfor-
delning mdste EU-institutionerna foregd med gott exempel pd detta om-
rdde, bdde for att vara normgivande for den privata sektorn och for att
forbattra EU:s legitimitet.?

Déremot tog betinkandet starkt avstdnd frdn idén om lagstadgad kvo-

tering:

Foredraganden samtycker inte med de bindande jamstdlldhetsmdl som
Kommissionen foresldr, eftersom man absolut inte far ldgga sig i aktie-
dgarnas dganderdtt och deras rdtt att vilja sina foretridare i bolagssty-

relsen.

I stillet foreslog Schmidt en sd kallad "f6]j eller férklara”-modell enligt
vilken foretag aldggs att redovisa egna jamstalldhetsmadl och strategier.

Det som utmdrker Olle Schmidts arbete ar tre saker. For det férsta
ett mdlmedvetet arbete for att via harmoniserad lagstiftning utveck-
la EU:s inre marknad. Han &r verksam i utskott med stort inflytande
6ver detta arbete, dock genom frdgor som ar tekniskt komplicerade och
sdllan ger ndgra pluspodng i hemmaopinionen. Detta innebdr inte att
drendena saknar ideologisk laddning. Som ledamot, och koordinator
for den liberala gruppen i det tillfilliga utskottet for att hantera den

23 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2{%2fEP%2{%2fNONSGM-
L%2bCOMPARL%2bPE-508.237%2b03%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fSV >.



finansiella krisen har Schmidt varnat fér 6verregleringar, ett ovanligt
inslag i en diskussion som till stor del har varit inriktad pa att pressa
tillbaka finanssektorn i stérsta mojliga man.

I en debattartikel forklarar Schmidt sin grundhéllning vad giller
regleringar av marknader pd EU-niva i samband med arbetet for att
infora ett gemensamt regelverk for avgifter for bankkort:

”Som liberal &r min grundsyn att marknadsmekanismerna oftast ar
bast limpade for att 16sa olika problem. Ingripanden fran lagstiftarnas
sida ska bara ske om samhillsnyttan dr storre dn kostnaderna. Nar det
géller kortavgifterna férhdller det sig just sa.”*

For det andra bejakar Schmidt EU:s utveckling i en 6kad federal
riktning. Han beskriver sig sjdlv som ”i mittfiran” inom ALDE-grup-
pen, vilket i ett svenskt perspektiv innebdr att man placerar sig langt ut
pd kanten i synen pd EU. Schmidt har till exempel konkret arbetat for
ge EU 6kade befogenheter inom brottsbekimpning, dar han dr en av de
varmaste anhdngarna i Sverige av ett “europeiskt FBI” och har i sdvil
lagstiftningsarbetet som i opinionsbildande syfte verkat for fler gemen-
samma regelverk och en centraliserad polis- och dklagarmyndighet
med mandat att bekdmpa granséverskridande brottslighet. Schmidt
var tillsammans med Kent Johansson den ende svenske borgerlige eu-
ropaparlamentarikern som réstade for inférandet av en gemensam eu-
ropeisk kustbevakning.

Den tredje aspekten som &r vdrd att notera ar hur mycket av
Schmidts synliga arbete som ror opinionsbildning i fragor av mer sym-
bolisk art. De parlamentsfrdgor Schmidt stillt rér ndstan uteslutande
utrikesfragor: Syrien och Eritrea, demokratiutveckling och minoritets-
fortryck, dir han foresprdkar att EU ska vara tydligare i att markera sin
standpunkt. Han har ocksd dgnat mycket tid dt att uppmarksamma den
fangslade svenske journalisten Dawit Isaak i Eritrea, och han har, utan
framgdng, forsokt fa med sig parlamentet pa att stoppa ishockey-VM
i Vitryssland. I enkdtsvaret namner han ocksd som en av sina att han
har fatt igenom att ett rum i Europaparlamentet ska dépas efter Raoul
Wallenberg.

MARIT PAULSEN

Marit Paulsen dr en av fa svenska Europaparlamentariker som pa allvar
blivit kind hos den breda allménheten. Enligt en Sifo-méatning i borjan
av 2014 var Paulsen 6verldgset mest kiand av de 20 parlamentariker-
na. Paulsen var aktiv pd ja-sidan infor folkomréstningen 1994, ddr hon
bland annat deltog i slutdebatten sida vid sida med Ingvar Carlsson
och Carl Bildt och kandiderade f6r Folkpartiet i EU-valrérelsen 1999,
ddr hon slog alla tiders svenska rekord i personkryss. Efter en mandat-

period lamnade hon parlamentet 2004 men 2009 gjorde hon come-

24 Sydsvenskan, 120802.
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back, vann Gver 200 000 personkryss och kandiderar nu 2014 f6r en
tredje mandatperiod.

Paulsen har byggt sin EU-karridr pa tva teman. Dels har hon varit en
stark anhdngare av 6kad europeisk integration, med klassiska Folkparti-
argument om att EU varit en stark och nédvandig kraft for freden i
Europa, dels har hon konsekvent prioriterat jordbruks- och djurskydds-
fragor.

Under mandatperioden 2009-2014 har Paulsen varit vice ordféran-
de i det tunga jordbruksutskottet — som ar det utskott som hanterar de
frégor som star for den allra storsta enskilda delen av EU:s budget. Hon
har ocksa varit ansvarig for tre betinkanden i parlamentet, alla inom
jordbruksomradet. Tva av dessa har rort djurskyddsfragor och den tred-
je vaxtforadling.

Paulsens storsta framgdng som parlamentariker ar att hon 2010 drev
igenom en gemensam europeisk djurskyddslag. Paulsen har i intervju-
er beskrivit hur hon 6ver tid blivit alltmer skeptisk till konsumenter-
nas vilja att sjdlva driva fram forbattrade villkor f6r djuren och darfér i
stdllet blivit en allt starkare anhdngare av tvingande lagstiftning. Den
lag som rostades igenom av parlamentet viren 2010 innefattade exem-
pelvis nya regler f6r 6vervakning och férbud mot kupering av svansar
pa grisar. 2012 var Paulsen ansvarig for ett nytt betinkande som kan ses
som en uppf6ljning till resolutionen fran 2010. Innehallet i detta kret-
sade framférallt kring behovet av att EU uppmanar medlemsstaterna
att folja de befintliga EU-direktiven, snarare dn ytterligare lagstiftning.

Paulsen har varit tydlig med att denna lagstiftning inte stdr i strid
med den inre marknadens principer. Samtidigt innebdr resolutionen
att djurskydd ska inkluderas i grannskapsavtal och villkoras i nya fri-
handelsavtal. Paulsen foresprakar dven att frivilliga 6verenskommelser
om hogre standard pa djurskyddet ska vara mojliga inom ramen fér en
gemensam lagstiftning. Hon har dven gjort sig kind som foresprakare
for ett europeiskt “matens och djurens FBI”, en centraliserad myndig-
het med ansvar for att kontrollera livsmedelssdkerhet, djur- och kon-
sumentskydd som har befogenheter att agera 6ver hela den inre mark-
naden.?

For Folkpartiet, liksom f6r Paulsen, dr subsidiaritetsprincipen fullt
forenlig med stravan efter ett federalt EU:

Det krivs ett utékat, 6ppet och ndra europasamarbete, baserat pd en

tydlig maktfordelning mellan kommun, landsting, stat och union”.2°

Hon har i en gemensam debattartikel med EU-minister Birgitta Ohls-

son argumenterat for att EU behéver mer demokrati, 6ppenhet och

25 Svenska Dagbladet, 130214.
26 Expressen, 140316.



ansvarsutkrivanden? men ocksd for att andra medlemsstater borde

folja den svenska modellen:

I Sverige far regeringen mandat frdn riksdagen innan den fattar beslut
i ministerrddet. Samma forankring bor ske dven i andra ldander, sd att

mojligheten till ansvarsutkrdvande stérks Gverallt.

Tillsammans med de andra tvd folkpartistiska Europaparlamentariker-
na Olle Schmidt och Cecilia Wikstrom har Paulsen ocksa argumenterat
for att “Europa beh6ver mer gemensam finanspolitik, inte mindre”.®
Hon dr ocksa anhdngare av EU-skatt som enligt henne skulle till for-
battrat ansvarsutkrivande och effektivitet?.

Det dr svdrt att finna motsagelser i Paulsens parlamentariska arbete.
Hon dr dels anhdngare av mer 6verstatligt samarbete, dels driver hon
sakfrdgor dar Europaparlamentet redan i dag har tung lagstiftnings-
makt.

Tre saker dr emellertid virda att notera. For det forsta ar frinvaron
av negativa omddmen nira nog total i svenska medier, vilket ar f6rvé-
nande givet att hon &r vald som foretradare for ett politiskt parti och
dessutom torgfor asikter som bara en minoritet i Sverige faktiskt de-
lar: exempelvis behovet av en EU-skatt for att sdkra unionens framtida
finansiering. Hon anvinds ocksd péfallande ofta i reportage fran Brys-
sel som en auktoritet i sakfragor, snarare dn som en folkvald represen-
tant for ett partipolitiskt perspektiv.

For det andra har hennes parlamentariska arbete varit helt kon-
centrerat till ett fital sammanhingande sakfragor. Paulsen har vare sig
hallit ndgra anféranden i parlamentet, eller pa egen hand stéllt nagra
skriftliga fragor till Kommissionen. Hon har inte heller bedrivit sdrskilt
mycket opinion i Sverige.

For det tredje utmérks Paulsens stéllningstaganden och argumenta-
tion av en patagligt pragmatisk hallning. Paulsen har till exempel varit
kritisk mot den svenska regeringens, enligt henne, alltf6r kategoriska
kritik av den gemensamma jordbrukspolitiken, och argumenterat fér
att framsteg kréaver langtgdende kompromisser och en mer “realistisk”
linje.

Pa motsvarande sitt var Paulsen kritisk mot den svenska regering-
ens, enligt henne alltf6r harda, hallning nir EU:s tobaksdirektiv hotade
det svenska undantaget fran snusférbudet:

Det dr viktigt att forsvara vdrt fordragsenliga undantag pd samma stt
somvi framgdngsrikt, tack vare mig, har férsvarat den svenska surstrom-

mingen.*

27 Sydsvenskan, 140101.

28 Goteborgs-Posten, 111022
29 Sydsvenskan, 110328

30 Aftonbladet, 121215
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CecirLia WIKSTROM

Cecilia Wikstrom blev Europaparlamentariker 2009. I kvantitativa ter-
mer har hon med god marginal varit den mest aktiva och produktiva
svenska parlamentarikern under mandatperioden. Hon har varit leda-
mot i tva utskott — utskottet for rattsliga fragor och utskottet fér med-
borgerliga fri- och rittigheter och inrikes fragor. Wikstrém har varit
ensam ansvarig for hela tio betinkanden och nio yttranden och skugg-
ansvarig for ytterligare 22 betinkanden och elva yttranden. Dirutover
har hon stéllt 6ver 100 fragor, varit mer aktiv i plenum dn de flesta
andra samt &ven hunnit med att kontinuerligt bedriva debatt och bilda
opinion i en rad fragor i svensk debatt.

Det dr svdrt att sammanfatta innehdllet i ett sd pass omfattande
arbete, i synnerhet som det dessutom ror en stor mangd olika politik-
omraden. Wikstrom hér inte till dem som koncentrerat sig pa en enda
fréga. Men ndgra teman dr aterkommande.

For det forsta har Wikstrom prioriterat fragor som ror den fria ror-
ligheten. Dels genom att bilda opinion fér att motverka inskrankningar
i den fria rorligheten, dels genom att arbeta for férandrad EU-lagstift-
ning som 6kar méjligheterna for personer fran tredjeland att fa stanna
i EU. Wikstrém var rapportor for Europaparlamentets betdnkande om
Dublin II-férordningen®, en utveckling av Dublinférordningen som
utgér en av hornstenarna i EU:s gemensamma flyktingpolitik. Detta
betankande gick, med knapp marginal, igenom i parlamentet. Tillag-
gen innebar ut6kade majligheter for studenter och forskare att stanna
kvar i EU efter fullgjorda studier, samt férandringar i reglerna f6r hur
asylsokande ska tas emot och behandlas, hur lang tid ett drende far ta,
samt behandlingen av minderdriga. Hon har ocksd argumenterat f6r
att det ska finnas fler lagliga vigar in i EU och exempelvis féresprikat
att EU-ambassader ska utfirda visum.

Cecilia Wikstrom var ocksd ansvarig frén parlamentets sida i for-
handlingar om st6d till Italien, Grekland och Malta, som &ar de tre
linder som tar emot flest migranter. Wikstrom foresprakade ett var-
ningssystem, som vid aktivering skulle medfora stod till lainder som
inte klarade av att hantera migrantstrémmar.

Dirutéver har Wikstrom exempelvis stéllt en rad frdgor i parla-
mentet till Kommissionen som har rért enskilda medlemslianders av-
vikelser frdn den fria rérligheten.” Wikstrom har vidare kravt att alla
medlemslidnder, i enlighet med principen om den fria rérligheten,
ska erkdnna samkonade partnerskap, nagot som enligt Wikstrom inte
kraver ny lagstiftning utan endast 4r en fraga om att linder ska f6lja
befintliga EU-direktiv.>
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Ett annat prioriterat omrdde har gillt immaterialrittsfragor. Detta
har innefattat reformen av EU:s varumirkesritt, for vilken Wikstréom
var ansvarig, samt stirkande av upphovsritt och inférandet av ett ge-
mensamt EU-patent® som hon sett som ett led i stirkandet av den inre
marknaden.

Wikstrom har dven prioriterat minoritetsfrgor, i synnerhet situa-
tionen for romer i de Gsteuropeiska medlemslanderna, men ocksa i
till exempel Frankrike. Hon har stdllt en rad fragor till Kommissionen
som har handlat om vikten av att uppmarksamma situationen for ro-
merna, att bevaka hur exempelvis Ruménien anvinder strukturfonder
for integration, samt att stélla krav pa enskilda medlemslinder att leva
upp till EU-lagstiftning. Hon har dven foresprakat utokade majligheter
for EU att inf6ra sanktioner mot medlemslander som inte respekterar
grundldggande rattigheter, inte minst var Wikstrém aktiv och padri-
vande i parlamentets kritik av Ungern, dar hon hamnade i konflikt med
svenskarna i EP.*® Wikstrom har aven tagit upp Sverige, exempelvis i
samband med avsléjandet om polisens register 6ver romer.

Till denna lista ska dessutom adderas ansvar for ett antal mindre
tunga betdnkanden av mer teknisk art — exempelvis ett betinkande om
rattslig reglering av krankningar av privatlivet pa internet, mot bak-
grund av sd kallad fortalsturism®, samt fem betdankanden som gillt im-
munitetsdrenden for enskilda parlamentariker.

Nu dr hog aktivitet en sak, och inflytande en annan. Har Wikstrom
varit en framgangsrik parlamentariker? Att som ny ledamot ges parla-
mentets fortroende att vara rapportér i sd manga frdgor, och att inom
en sd etablerad grupp som ALDE ges fértroende att vara skuggrapportor
i dnnu fler, maste utan tvekan betraktas som en framging. Wikstrém
sjdlv ser starkandet av den gemensamma europeiska asyllagen som sin
enskilt storsta framgdng. I ideologiska termer kan Wikstrom beskrivas
som en person som star till vinster i virdefragor, till hoger i ekonomis-
ka fragor och som tolkar subsidiaritetsprincipen pa ett sidant sitt att
mycket fd omrdden hamnar utanfér EU:s kompetens. Detta dr en posi-
tion som dr vl férenlig med savil Folkpartiet i Sverige som den liberala
gruppen i Europaparlamentet. Diremot finns ett par frégetecken.

Det forsta giller i vilken utstrickning Wikstrém, liksom Paulsen
och Schmidt, verkligen har kommunicerat till vdljarna exakt hur langt-
gdende deras stod for en federal utveckling av Europa ar. Tillsammans
med de andra folkpartisterna i parlamentet har Wikstrom till exempel
rostat for ett uttalande i parlamentet om gemensam europeisk finans-
politik med en “europeisk finansminister” och gemensam skuldhante-
ring, sd kallade euroobligationer.>
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Ett andra frdgetecken giller Wikstréms syn pa subsidiaritetsprin-
cipen. I flera fragor dr det oklart var hon anser att besluten egentli-
gen bor fattas. Wikstr6m har exempelvis dgnat mycket energi at att pa
hemmaplan debattera fridgor som inte i nuldget ryms inom EU:s kom-
petens. Abort dr en sddan frdga som Wikstrom vid nagra tillfallen lyft i
parlamentet, dock utan att klargéra var gransen for medlemsstaternas
sjalvbestimmande i relation till EU gar. Nar Gunnar Hékmark (M) och
Alf Svensson (KD) rostade emot ett lingtgdende yttrande om kvinnors
rattigheter, med hanvisning till just subsidiaritetsprincipen, menade
Wikstrom att de ”svek” och “saboterade”. Wikstrém har ocksa dgnat
mycket energi dt att pd hemmaplan debattera abort,* inte minst mot
Sverigedemokraterna. Detta ger tveklost vdljarna intrycket av att abort
ar en fraga om gemensam lagstiftning.

Aven i jamstilldhetsfrigor dr Wikstroms syn p& EU:s makt oklar.
Nir parlamentet rostade om att tvinga féretag till inkvotering av kvin-
nor i styrelser réstade Wikstrom emot. Men hennes argument var inte
att EU inte borde ha ritt att reglera féretagens styrelser utan att EU, pd
grund av bristande jamstalldhet i de egna institutionerna, inte hade ratt
att krava hogre nivéer av féretagen. “Hyckleri”, beskrev Wikstrom detta
som.* Wikstrom var ocksd den enda av Folkpartisterna i EP som ros-
tade for ett initiativbetinkande om den ekonomiska krisens paverkan
pa jamstdlldhet, som bland annat innehdll kraftig kritik mot “"nedskar-
ningspolitiken” och dess effekter pa jamstilldhet och som torgforde
asikten att bristande jamstalldhet i bolagsstyrelser bidragit till krisen.*

Det dr ocksa vart att notera hur Wikstrém sticker ut bland de svens-
ka parlamentarikerna genom sitt sprakbruk. Wikstréom har till skill-
nad fran flera av sina kollegor valt att inte alls férsoka inta rollen som
teknokrat eller expert, utan ar i stdllet en renodlad politiker som ofta
prioriterar retoriken. Nar Tonio Borg utsags till kommissionar kallade
Wikstrom honom f6r “dinosaurus” (sic!) och "mumie” och argumente-

rade for att “karln ska stoppas”

CENTERPARTIET
Centerpartiet dr férmodligen det parti som nimner subsidiaritetsprin-
cipen oftast, inte bara pd EU-nivd, utan dven i den nationella politiska
diskussionen. I idéprogrammet infér valet betonar partiet sin positiva
instdllning till samarbetet men 6nskar sig ett “smalare men vassare EU
som slutar att detaljreglera lakritspipor, smaktillsatser i snus eller lek-
parkers utformning”.*

Centerpartiet dr tydligt positiva till europeiskt samarbete, men sig-

nalerar en mer dterhdllsam instillning pd minga omraden dn grupp-
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kollegan i Folkpartiet. I programmet anges att EU inte ska ligga sig i
fragor som skatter, utbildning, vélfard, sociala trygghetssystem, kultur,
rovdjurspolitik och naturresurser. Har uttrycks ocksa en oro 6ver att
eurokrisen “anvinds som férevandning fér 6kad centralisering och for
en gemensam finanspolitik, med ett omfattande europeiskt bidrags-
och skattesystem”, och partiet vill sla vakt om den nationella beskatt-
ningsratten. Huvudbudskap i valkampanjen ar ett “nej till euron”.

I stillet anser Centerpartiet att EU bér fokusera pa milj6 och klimat,
migration, manskliga rattigheter, handel och konkurrenskraft samt pa
kampen mot internationell brottslighet.

Centerpartiets program dr till stora delar mycket liberalt, framfér-
allt i synen pd den inre marknaden och de fyra friheterna — och da
inte minst den fria rorligheten. Men det blir ocksd snabbt tydligt att
det dr svart att vara kategorisk med de omrdden som partiet har stallt
upp som oldmpliga fér makt6verféring. Centerpartiet vill exempelvis
underlitta for manniskor att ta med sin pension inom EU, anvdnda sin
nationella arbetsloshetsférsikring nir man letar jobb i andra EU-ldn-
der och férbjuda medlemsstaterna att kriminalisera abort, dven om
man inte vill ha gemensam lagstiftning pa omradet.

KENT JOHANSSON

Johansson har inte suttit i parlamentet under en hel mandatperiod.
Han eftertridde Lena Ek i oktober 2011. I sitt enkitsvar beskriver han
resonemanget om att beslut fattas sd nara medborgaren som néra nog
en del av partiets DNA:

Jag tror att subsidiaritet dr ndgot naturligt for mdnga i Centern, ddr vi ju
har en 100-drig idétradition om decentralisering och ett tydligt under-
ifranperspektiv. Beslut ska fattas sd ndra mdnniskor som mdgjligt helt
enkelt och vi i Centerpartiet stdr for det vi kallar “ndrodlad politik”. Poli-
tik borjar underifrdn och vi kan féra upp makt som dr nédvindig till
gemensamma samarbeten for att ta itu med gemensamma problem. For
mig dr det inte bara en debatt om medlemsstaterna och EU. Subsidia-
ritet Gr inte bara en frdga for Bryssel gentemot medlemsstaterna, utan
dven ndgot huvudstdderna runtom i EU bor respektera i forhdllande till
den lokala och regionala nivdn. Det bor gd som en rod trdd frdn det loka-
la till EU-nivdn. Det kan ocksd vara vdrt att pdpeka att subsidiaritet kan
leda till att vi vdljer att lyfta upp beslut till den gemensamma EU-nivdn,
t.ex. pd miljo- och klimatomrddet, om vi anser att det dr ddr vi kan géra
det pd det mest ldmpliga sdttet.

Hur later sig denna princip férenas med ALDE:s hillning?
Jag tycker att det for det mesta gdr utan stérre problem. Aven om det

finns de i ALDE-gruppen som vill dra i stora vixlar ndr det gdller Gver-

statlighet sd finns det mdnga som vdrnar subsidiariteten dven ddr. Och i
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de fall det blir en konflikt sd rostar jag sjdlv annorlunda. Det respekterar
man.

Samtidigt finns ocksa exempel dér det har varit svért att enas.

Det tydligaste exemplet dr nog den ekonomiska politiken i efterdaning-
arna av den ekonomiska krisen och “omformandet” av eurozonen. Jag
och Centerpartiet ser risker med 6kad centralisering av finanspolitiken
i EU och jag avviker frn min grupp i en hel del omréstningar pd det
omrddet.

Stammer dd denna instéllning 6verens med hur Johansson konkret har
rostat i Europaparlamentet? En genomgang av rostforklaringarna visar
att Centerpartiet och Folkpartiet inte bara rostar lika i ganska stor ut-
str'eickning, utan ofta dven skriver under gemensamma motiveringar.
Det innebir inte att Johansson har réstat for starkare centralisering
pa alla punkter; exempelvis har partierna skrivit under en gemensam
rostforklaring dar de kritiserar planerna pd en gemensam europeisk
statsskuld, som inte minst Frankrike har propagerat for.

Men det ndra samarbetet har mojligen ocksa resulterat i en del stall-
ningstaganden som hamnar en bit ifrdn vad den genomsnittlige cen-
tervdljaren hade forvintat sig. Ett sidant ar ja-résten till resolutionen
“Mot en verklig ekonomisk och monetar union” som féreslog en langt-
gaende harmonisering pa det ekonomiska omradet, och bland annat
kravde att “a leap should be made to a truly federal Europe”.* I ytter-
ligare en gemensam rostforklaring framholl ocksa Johansson vikten av
en gemensam EU-lagstiftning pd det finansiella omrddet och betona-
de vikten av att den europeiska tillsynsmyndigheten ESMA bér fa en
“stark och koordinerande roll”.# Detta i stillet f6r det blankningsfor-
bud av kreditswappar pa statsobligationer, som betidnkandet foreslog.
Ytterligare ett gemensamt stdllningstagande med Folkpartiet slar fast
att “det som leder oss ur krisen dr ett fordjupat politiskt och ekono-
miskt samarbete”, och vilkomnar tvd nya lagforslag som “ytterligare
skdrper den ekonomiska 6vervakningen av euroomradet”.*

I den kénsliga fragan om beskattningsritt — sa kallade egna medel —
har Centerpartiet intagit olika positioner vid olika tillfdllen. Infér ldng-
tidsbudgeten 2014—2020 tillsattes ett sirskilt utskott som forberedde
parlamentets position infér férhandlingarna. Detta arbete resulterade

i ett synnerligen langtgdende betdnkande, som bland annat inneholl
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krav pd egna medel.” D4 lade Centerpartiet (liksom Folkpartiet) ned

sin rost. Men i fragan om storleken pa EU:s budget har buden varit lite

olika. P4 lingre sikt — i den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020, an-

sdg svenskarna i ALDE att budgeten borde omprioriteras snarare dn

utokas:

Vi dr overtygade om att EU behovs for att tackla gemensamma utma-
ningar, ssom klimatfordndringen, den organiserade brottsligheten och
ett humant bemétande av asylsékande i Europa. Vi tror ocksd att ett
starkt EU och en vil fungerande inre marknad behévs for att fd fart
pd Europas ekonomi igen. Vi har ddrfor rostat for 6kade satsningar pd
sddana dtgdrder som bidrar till Europa 2020-strategin, sisom forsk-
ning och foretagande, och mot en bibehdllen budget for EU:s jordbruks-
politik. Vi anser att EU:s mdl och uppgifter ska ga att uppfylla inom
ramen for EU-kommissionens forslag, genom tydliga prioriteringar och
strategiska nedskdrningar — inte genom en utékad budget. Vi har ddrfor
till exempel rostat mot den europeiska globaliseringsfonden, och for ett
stopp pd Europaparlamentets flyttcirkus mellan Bryssel och Strasbourg.
Dessutom efterlyser vi en mer 6verskddlig och transparent EU-budget. Vi
menar att politik dr att vilja, och att vdlja ndgot innebdr ocksd att man
mdste prioritera. Att i dessa tider av ekonomisk kris i EU:s medlemsldn-

der krdva en utékad EU-budget vore inte ansvarsfullt.*

Diremot rostade C och FP for en stérre EU-budget infér 2013:4

Vi har valt att stdlla oss bakom detta betdnkande dd vi anser den fore-
slagna 6kningen av EU:s betalningar under ndsta dr vara rimlig i for-
hallande till EU:s befintliga dtaganden. Att blunda for dessa, och for de
utmaningar som gemenskapen stdr infor, vore inte ansvarsfullt. Tren-
den att hela tiden flytta 6ver betalningarna in i pdféljande drs budget
madste brytas. Samtidigt har vi dock stdllt oss bakom det dndringsforslag
som krdver att Europaparlamentets arbete ska forliggas till en enda ort,
samt det dndringsforslag som uppmanar till en grundlig granskning av
det europeiska mervdrdet i varje investering som gors. Detta dr extra
viktigt i dessa tider ndr flera linder dr i ekonomisk kris. Vi tror dock att
dessa tider dn mer kriver insatser fran EU:s sida, och att EU sdledes
madste ges tillrdckliga medel for att kunna fullfélja sina dtaganden. Att
tvartom, pa EU-nivd, vdlja att "bromsa sig ur uppforsbacken” vore inte

rétt vig att gd.>°
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I vissa sociala fragor har Johansson, i likhet med ALDE-kollegorna i
Folkpartiet, lagt ned sin rost eller rostat emot ett antal betinkanden
och yttranden med direkt referens till subsidiaritetsprincipen. Sa sked-
de exempelvis ndr ett betinkande om “den europeiska plattformen mot

fattigdom och social utestingning” lades fram i plenum 2011:

Jag har valt att ldgga ned min rost i slutomréstningen om den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestingning. Detta dr en rapport
som belyser och synliggor fattigdomen i Europa, och jag stédjer detta
syfte helhjdrtat. Men jag dr tveksam till att satsningar pd EU-nivd i detta
fall ér ratt vig att gd. Jag tycker snarare att vi ska agera pd lokal, regio-
nal och nationell nivd for att hantera fattigdom och social utestingning.
Darfor har jag valt att ligga ned min rést i slutomréstningen om den
europeiska plattformen mot fattigdom och social utestingning. Nu bor
medlemsstaterna i EU ta fasta pd den plan for fattigdomsbekdmpning
som redan finns och konsekvent arbeta vidare pd lokal, regional och
nationell nivd for att bekimpa fattigdom och social utestingning.*

Johansson dr den enda av de svenska borgerliga ledaméterna som sit-
ter i Europaparlamentets jamstilldhetsutskott, som inte har mandat
att foresld lagstiftning men som har drivit ett envetet opinionsarbete
i syfte att inféra mer av gemensamma bestimmelser pd omraden dar
EU i dag har begrinsade befogenheter. Har det paverkat hans rostbe-
teende? Har finns tydlig skillnad i instéllningen till subsidiaritetsprin-
cipen mellan de borgerliga partierna. Moderaterna och Kristdemokra-
terna rostade exempelvis nej till tva kontroversiella betainkanden pa
jamstalldhetsomradet, som Centerpartiet och Folkpartiet rostat for.
Det ena, som handlar om jamstélldheten mellan kvinnor och min i
EU gor detaljerade rekommendationer vad avser de nationella social-
forsdkringssystemen och innehaller darutéver skrivningar om EU-mal
for en minskning av loneskillnaderna mellan konen.*2 Det andra, som
behandlar kvinnor i politiskt beslutsfattande, foreslar kvotering.> I sin
rostforklaring motiverade C och FP sina rosthandlingar sa har:

Det finns oerhért mycket kvar att gora for att EU ska nd ett jamstdallt
sambhdlle ddr bdde kvinnor och mdn erbjuds samma majligheter. Vi vdl-
komnar ddrfor att dessa tvd betdnkanden pekar pd framgdngsrika dt-
gdrder och belyser de mdnga hinder som fortfarande finns. Men Gven om
vi réstade for betinkandena som helhet vill vi betona att vi inte tycker

att fokus ska ligga pd att EU med lagstiftning tvingar foretag och orga-
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nisationer att kvotera in kvinnor. Vi tror i stdllet att det finns andra sdtt
att bryta de invanda attityder som hindrar kvinnors deltagande, bland
annat genom kompetenshdjning, mentorskap och bdttre stod for kvinnor
som vill satsa pd karridren.>*

Samma retorik gar igenom i debatten om resolutionen om “kvinnor
och klimatférindringarna”® Da talade Johansson for ALDE-gruppens
rékning:

Herr talman! Forst vill jag ocksd instdmma i lovorden till foredraganden
for arbetet med detta yttrande. Det dr ett viktigt yttrande och mitt inldgg
kommer ocksd att visa pd den samstdimmighet som finns kring dessa
fragor, bade inom parlamentet och mellan de olika europeiska institu-
tionerna.

Kvinnor har i allmdnhet mindre tillgdng till resurser, politisk makt
och utbildning och ddrigenom simre forutsdttningar. Dessutom drabbas
kvinnor och barn i hogre grad av klimatpdverkningarnas negativa kon-
sekvenser. Tre fjardedelar av virldens flyktingar dr kvinnor och barn.
For att forbattra den nuvarande situationen krivs en kombination av
sdvdl smd som stora dtgdrder ddr alla insatser behévs.

Utan ett helhetsperspektiv gdr vi miste om goda idéer och viktiga
pusselbitar. Det har visat sig att kvinnor har en mer hdllbar konsumtion
och dr mer bendgna att agera klimatvdnligt dn vi mdn. Kvinnor kan
vara nyckeln och en drivande kraft i utvecklande av nya och klimat-
smarta vardagsinnovationer for okad effektivisering av energi- och
vattenhushdllning. Tillsammans gor vi skillnad genom ansvarsfull och
hallbar resursanvdndning i varje hushdll och pd varje arbetsplats.

EU och Europa maste ligga i tdten for tillvaratagandet av bdde kvin-
nors och mdns idéer, kreativitet och innovationsformdga for att pd bésta
sdtt klara vdra klimatutmaningar. Just kombinationen av kvinnor och
mdn dr en kraftfull aktor for fordndring och bred delaktighet och dr en
av forutsdttningarna for att garantera mer rittvisa och mer heltdckande
strategier. Som flera av mina kollegor ocksd tagit upp dr det ddrfor vik-
tigt med t.ex. en 6kad kvinnorepresentation i de politiska forsamlingar
som kan pdverka dessa forutsdttningar bland annat i klimatférhand-
lingarna.

Just miljo- och klimatfrdgorna dr hogprioriterade for Centerpartiet,
och dessutom ett politikomrade dir de flesta aktorer dr 6verens om
att en gemensam lagstiftning behévs. Hur har Johansson agerat dar? I
fragan om utvinning av skiffergas i EU ar Johansson mycket skeptisk,

men har accepterat parlamentets position om att det — med stranga

54 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20120313 +
ITEM-009 +DOC+XML+Vo//SV&language=sv&query=INTERV&detail =2-318-562>.

55 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-0145
&language=SV&ring=A7-2012-0049>.
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restriktioner — dr upp till medlemslinderna att bestimma G6ver sin
egen energiutvinning.* Infér antagandet av den nya ramen fér klimat-
och energipolitiken fram till 2030 uttryckte han sitt stéd for att sitta
tre "ambitiosa mal for klimatpolitiken”. I debatten den 2 februari 2014
uttryckte han sig sa har:

Herr talman! Jag kommer i morgon att rosta for tre ambitiésa mdl vad
giller klimatpolitiken ... Allra mest angeldget tycker jag att det dr med
ett tydligt mdl vad det giller fornybar energi. Det dr en mdijlighet for
den grona ndringen att utvecklas och att se energifragor som en del av
utvecklingen i Europa. Det dr ocksd en mdjlighet for smd foretag, inno-
vativa foretag, att pd ett stabilt sdtt kunna utvecklas och vara med i
fordndringen av energiutvecklingen i Europa. Det framstills ibland som
om det skulle vara ett problem med ett tydligt mdl for fornybar energi.
Det dr mdjligheterna att ge tydliga forutsdttningar for den industriella
utvecklingen for framtiden som bygger pd att vi kan investera i en tydlig
framtid. Mdnga av de fornybara kdllorna dr i dag konkurrenskraftiga
utan subventioner. Det dr ddrfor viktigt med tre tydliga mdl.>’

Detta senare har Johansson ocksd lyft fram i det enda drende han har
varit huvudforedragande i, ett yttrande om “ett resurseffektivt Europa”>®
Dir tycks dock ndgot ha intraffat under voteringen, f6r i den antagna
texten dr budskapet om att den gréna industrin redan star pd egna ben
ett annat. I paragraf 5 star det i stillet:

Europaparlamentet noterar att anvindning av indirekt beskattning el-
ler avskaffande av befintliga stod inte dr ett lampligt verktyg for att 6ka
resurseffektiviteten, eftersom det kan leda till negativa externa effekter i
olika sektorer och vécka fragor om social réttvisa. Okade totala révaru-

kostnader kan ocksd innebdra att investeringarna flyttas ut fran Europa.

Johansson har ocksa f6ljt upp miljéfrdgorna som en av férhandlarna for
det nya forsknings- och innovationsprogrammet.

Avslutningsvis dr jordbrukspolitiken naturligtvis sarskilt viktig for
Centerpartiet. I enkdtsvaren skriver Johansson att han har arbetat for
battre villkor for landsbygden och jordbruket men ocksa fér en “tuffare
klimatpolitik, mer regelférenkling och fokus pd innovation och féreta-
gande”. T avvagningen mellan féretagande generellt, och en politik som
gynnar jordbrukare har dock Johansson valt det senare. Till exempel

rostade han for en forlangning av perioden for interventionsuppkép for

56 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT + CRE + 20121121+
ITEM-006 +DOC+XML+Vo//SV&language=sv&query=INTERV&detail =3-259-000>.

57 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20140204 +
ITEM-018+DOC+XML+Vo//EN&language=en&query=INTERV&detail =2-785-000>.
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smor och skummjélkspulver,” som innebar att mjélkbonderna kom-
penseras f6r mellanskillnaden om priserna faller under en viss niva. I
den mer 6vergripande frdgan om EU:s jordbruksstéd har Centerpartiet
an en gang rostat i likhet med samtliga svenska ledaméter, som dr djupt
kritiska till den europeiska jordbrukspolitiken. I rostférklaringarna ar
det framforallt direktstéden som C (liksom FP) har réstat emot, medan
Centerpartiet kritiserar att stoden till landsbygdsutveckling har dragits

ned.®

59 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2009-
ooos&language=SV>.

60 <https://www.centerpartiet.se/person/kentjohansson/Dates/2013/11/Landsbygdsutveckling-
fore-direktstod/>.
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The Greens/European Free Alliance

Den gréna gruppen dr ett resultat av en sammanslagning av tva grup-
peringar: representanter for milj6rorelser/miljopartier och partier
som representerar “statslosa nationer” och minoriteter. Ideologiskt
lutar gruppen till vanster, dock med en mer postmodern inriktning 4n
exempelvis den socialdemokratiska. De grona dr pacifister, mdna om
genusperspektiv, motstdndare till genmodifierade livsmedel och upp-
hovsratt. Trots sin ofta EU-kritiska hallning dr den gréna gruppen en av
parlamentets mest federalistiska, vilket delvis beror pa klimatfragans
gransoverskridande karaktidr men ocksd pa inflytandet fran de antina-
tionalistiska separatistrorelser som finns bland partierna.

Den gréna gruppen prioriterar fragor som miljo, livskvalitet och de-
centralisering. Beskrivningen av den politiska inriktningen dr mycket
allmint héllen pa hemsidan, men man strivar efter att omorientera
EU, som i dagslidget 6verdriver betydelsen av det ekonomiska samarbe-
tet pd bekostnad av sociala, kulturella och ekologiska varderingar” och
vill se en union grundad pa subsidiaritetsprincipen och pa solidaritet.5
Virt att notera ar dock att denna subsidiaritetsprincip delvis bygger
pa andra premisser dn de som de svenska partierna brukar utgd ifran.
Bland annat vill De gréna girna se all-europeiska kandidatlistor till
Europaparlamentet,® vilket samtliga svenska partier utom Folkpartiet
och Piratpartiet d4r emot. Den grona gruppen vill ocksa att EU goér mer
pa arbetsmarknadsomradet, till exempel genom en ungdomsgaranti,
och har varit padrivande for mer generésa minimibestimmelser for
hur férildraférsakringen bér vara utformad i EU:s medlemslander.®

Gruppens syn pa ekonomi lutar starkt at vinster. De gréna ar for en
Tobinskatt, for harda finansmarknadsregleringar och stravar efter att
starka "EU:s sociala dimension” och motsitter sig liberaliseringar av
offentliga tjdnster, som hdlsa och sjukvdrd.** Den gréna politiken for-
utsitter vasentligt hogre skatter, inte minst f6r transportsektorn, och
massiva investeringar i fornybar energi. Gruppen vill férbjuda shale
gas/fracking i hela EU® och ar mycket kritisk mot kidrnkraft.

Dérutover ar hallningen foérhéllandevis radikal i frigor som r6r ge-
nus. Bland annat har den gréna gruppen foreslagit att Kommissionen
och Rédet ska inkludera “gender budgeting” i alla policyforslag.®® I en

rapport skriven av Raiil Romeva om “genderaspekter pa den ekonomis-

61 <http://www.greens-efa.eu/about-us/48-who-we-are.html>.

62 <http://www.greens2014.eu/en/rights-democracy/introduction/europe-wide-lists-for-eu-
elections.html>.

63 <http://www.greens2014.eu/en/economy-jobs/introduction/safety-of-pregnant-and-breast-
feeding-workers.html>.

64 < http://www.greens2014.eu/en/economy-jobs/introduction.html>.

65 < http://www.greens2014.eu/en/food-environment/introduction/risks-of-shale-gas-
extraction.html>.

66 < http://www.greens2014.eu/en/economy-jobs/introduction/gender-aspects-of-the-
economic-downturn-and-financial-crisis.html>.



ka nedgéngen och finanskrisen”® satte De grona ocksa ett mal for att
l6neskillnaderna mellan konen skulle vara utraderade till 0,5 procent
till 2020, ett mdl som man inte lyckades fd majoritet for i parlamentet
— och som Europaparlamentet inte heller har ndgon lagstiftande befo-
genhet att driva.

MILJOPARTIET

Miljépartiet har gjort en anmérkningsvard resa, fran benhart uttrades-
krav till att nyligen foresld en frivillig europeisk Tobinskatt, dar medlen
inte gar tillbaka till medlemslianderna utan ska in i EU:s budget for
att sedan anvéndas till gréna investeringar, med mera. Det maste be-
tecknas som en extrem, och for svensk partipolitik unik positionsfor-
flyttning — frdn att motsitta sig 6verstatlighet per se, till att acceptera
egna medel. Detta giller sarskilt som Miljopartiet pa andra stallen i
Europaprogrammet med kraft vinder sig emot en 6verstatlig beskatt-
ningsratt.

I grunden identifierar sig dock Miljopartiet som ett decentralistiskt
parti, och Europaprogrammet innehaller flera skrivningar om behovet
av att kontrollera att "EU inte fattar beslut utanfér sina egna befogen-
heter”.%® Partiet dr mycket tydligt kritiskt till en mer federalistisk ut-
veckling, och kréver att Sverige begdr ett formellt undantag fran kravet
pd att inf6ra euron.

Diremot finns omraden som Milj6partiet anser kriver titare sam-
arbete. Dels giller detta naturligtvis klimatfrdgan, dar partiet precis
som den europeiska gruppen vill se en "Green new deal”, bindande mal
for utslappsminskningar och andel fornybart bransle. Men det finns
andra, kanske mindre givna omrdden dir Miljopartiet ocksa vill se mer
gemensam lagstiftning. Det handlar bland annat om att man har sal-
lat sig till Socialdemokraterna genom att kriva att ett socialt protokoll
inférs i EU-fordraget, liksom att man stéller sig bakom EU:s ungdoms-
garanti — annars ett ganska patagligt ingrepp pa arbetsmarknads-
omradet. Milj6partiet féresprakar ocksa kvotering, bade i politiken och
i ndringslivet. P4 flera politiskt kdnsliga omraden vill Miljopartiet ock-
sd se harmoniserad lagstiftning enligt svensk modell, som den svenska
sexkopslagen samt fler pappamanader.

Detta markerar en tydlig f6randring frén hur det lit ndr Carl Schly-
ter toppade listan 2009. Da genomsyrades politiken av en utpréiglat
EU-kritisk linje, inte bara i retoriken utan &ven i synen pa vilka sak-
politiska omraden EU bor driva pa fér mer av gemensamma I6sningar.
Med den nya politiska inriktningen har Milj6partiets hallning narmat
sig den europeiska gruppens i flera vasentliga avseenden.

67 2009/2204(INI).
68 <http://www.mp.se/sites/default/files/eu-valmanifest_140302.pdf>.
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IsaBELLA LOVIN

”I fyra ar har hon suttit hir. Inte som representant for svenska fol-
ket, &ven om det kanske stdr sa pa visitkortet. De hon jobbar f6r heter
Anguilla, Gadus morhua, Salmo salar. Alen, torsken och laxen. Ingen
i hennes stab latsas ens om att hon bryr sig om ndgot annat. Cyperns
bankskatt? Kommer tycka som gruppen. Bankunion? Samma sak.
Andra drenden? Har inte tid.”®

Isabella Lovin anses vara en av Sveriges mer inflytelserika politiker
i Europaparlamentet — kanske till och med den mest inflytelserika, att
déma av majoriteten av de enkdtsvar jag har fatt in. Det rdder enighet
om att Lovin har kommit en bra bit pa vag att uppfylla sitt vallofte om
att i praktiken ldgga om stora delar av EU:s hart kritiserade fiskeripoli-
tik. De fyra betainkanden som Lévin har ansvarat f6r for Europaparla-
mentets rakning dr tunga — pa ett omrade dir Europaparlamentet har
medbestimmande och i en fraga som tillmits stor politisk betydelse. I
stor utstrackning beror detta férhallande pa att fiskeripolitiken ar den
enda frdga Lovin har engagerat sig 1.7

Sett ur ett inre marknadsperspektiv kan man se Lovins politik fran
tvd vinklar. For det forsta dr det, precis som forfattaren till det ovan
citerade reportaget i tidskriften Fokus konstaterade, en svindlande resa
for ett parti som fram till nyligen helt ville limna unionen. I Isabella
Lovin fick Milj6partiet i stdllet en kandidat som “genast bérjade be-
driva den kanske mest aggressiva 6verstatliga politik man kan hitta i
Bryssel”.t Till Frankrike, Irland och Spaniens stora fértret tvingar EU
nu fram hardare kvoter, totalstopp mot élfiske och slopade subven-
tioner till de storskaliga fiskeflottor som anses vara huvudorsaken till
overfisket. For den som anser att just miljopolitiken dr ett omrade ddr
den europeiska nivan tillfér ett mervirde dr det okontroversiellt. For
den som déremot anser att det ar upp till det irlindska parlamentet att
besluta 6ver élfisket i de irlandska insjoarna dr det kanske mer proble-
matiskt.

Ur ett marknadsekonomiskt perspektiv kan man konstatera att
Lovins politik bade ar riktig, och i ndgon man direkt fientlig. For fiske-
industrin dr den givetvis problematisk. Givet de ekonomiska virden
som stdr pa spel — fiskerindringen dr en stor, och betydelsefull industri,
inte minst i manga krisdrabbade sydeuropeiska lander — dr det ocksa
markligt att den offentliga kritiken mot Lévin har varit sa 1agmald.

En tankbar férklaring till detta ar forstas att det beror pa att Lovins
politik dtnjuter ett stéd 6ver blockgranserna: att Lovin har lyckats ska-
pa en majoritet for sin politik i parlamentet beror till stor del pd att
aven Christofer Fjellner (M) har velat sldss for den, och lyckats 6verty-
ga en majoritet i den konservativa gruppen att byta fot. Aven liberaler

69 <http://www.fokus.se/2013/04/aktivisten-i-stimmet/>.

70  <http://isabellalovin.com/wp-content/uploads/2014/01/Seger-for-ett-hallbart-fiske_ 2014-
or.pdf>.

71 <http://www.fokus.se/2013/04/aktivisten-i-stimmet/>.



och brittiska konservativa ledaméter uppskattar att den ocksa utgér en
krigsforklaring mot den subventionspolitik som har varit barande i EU.
Nar den europeiska fiskeri- och havsfonden skulle debatteras konsta-

terade Lovin:

Bland de forslag vi har finns 100 0oo euro till Gverlitelse av business, vi
har ytterligare 100 000 euro till starta-upp-bidrag. Ldgg till det 8o ooo
euro for nybyggnationsstid och ytterligare lite till att byta motorer. Jag
tror inte att Europas skattebetalare tycker att det hdr dr vdl anvinda

pengar.’

Fragans blockéverskridande karaktdr innebér ocksd att hon i mindre
utstrackning dn andra ledaméter som tillhor svenska oppositions-
partier har haft anledning att gora inrikespolitik av sina fragor. Eskil
Erlandsson har foretrdtt en mycket ndraliggande linje i Radet. I en
artikel berommer hon till och med Sveriges agerande (om dn med
brasklappen att det skett genom “beslut i Riksdagen”). 7 I sina artiklar
i svensk press — dr tonen mer konfrontatorisk nar dmnet ar klimatpo-
litiken, i synnerhet i de fall hon skriver tillsammans med Asa Romson.
Anda rader en nirmast total samsyn bland alla de svenska Europaparla-
mentarikerna om den fiskeripolitik Miljopartiet féretrader i EP.

I en enda fraga har Lovin kritiserats, och det dr inte {6r fiskeripoliti-
ken, utan av svenska kollegor i samma grupp: Piratpartiet. Piratpartiet
har ndmligen formdtt den gréna gruppen i Europaparlamentet att ac-
ceptera deras hallning i upphovsrattsfragor; en héllning som Lévin inte
delar. I en skriftlig férklaring efter en omrostning kring ett kontrover-
siellt betankande gick hon emot grupplinjen — och Piratpartiet — med

foljande motivering:

Jag valde, liksom flera andra i Grona gruppen, att stétta Gallo-betdn-
kandet eftersom jag som journalist och forfattare, fodd i en konstndrs-
familj, anser att det dr oerhort viktigt att dtgirda problemen med ett
okat intrdng i immaterialrdtten. Utan majligheter till skdliga inkomster
for konstndrer, forfattare, kompositérer, filmare, fotografer och musiker
far vi ett kulturellt och intellektuellt urholkat samhdlle, ldngt ifrdn den
grona, kulturella tillvixtpotential som jag anser dr ett fundament for en
gron ideologi.™

Lévin har pekats ut som en av dem som hdrdast kimpade emot Christian

Engstroms kampanj for att fa med sig den gréna gruppen i kampen

72 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20131022+
ITEM-018+DOC+XML+Vo//DA&language=da&query=INTERV&detail =2-665-000 >.
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mot upphovsritten. Lévin férlorade den kampen, om an i “en ovanlig
omrostning dar man inte sag en klar majoritet””

Denna friga, i kombination med diskussionen om att slopa subven-
tionerna, tar avstamp i liberala stindpunkter. Men det finns ocksd an-
dra frgor dar Lovin tydligt hamnar pd den andra sidan blockgrinsen,
och dir rostforklaringar och debattinldgg vittnar om avvagningsfragor.
Det handlar dock enbart om en handfull fragor — Lévins fokus har varit
entydigt. Men ndr Europaparlamentet exempelvis skulle debattera fra-
gan om en finanspolitisk union uttryckte Lovin tillsammans med Carl
Schlyter en stor skepsis mot hela EU:s ekonomiska politik, i ganska
lingtgdende termer:

Avtalet for en finans-/skatteunion ger upphov till parallella strukturer
vilket oroar oss bl.a. pd grund av de problem som detta kan skapa, sd-
som brister i den demokratiska kontrollen, juridisk osikerhet och ett
mdngfaldigande av 6verstatliga strukturer. Snabba beslut 6ver huvudet
pa folk, utan forankring och diskussion i parlament eller med folket,
avhjdlper inte krisen utan 6kar avstdndet mellan folket och deras politi-
ker. Men trots att vi hdller med om delar av den kritik mot det interna-
tionella avtalet som resolutionen tar upp kan vi ej stodja resolutionen i
sin helhet eftersom vi inte kan stdlla upp pd de l6sningar som foreslds,
sdsom en fordjupad ekonomisk konvergens, stabilitetsobligationer samt
en skatteunion. Krisen dr storre dn euron, det handlar om en kris for
hela det ekonomiska system som EU bygger pd, och forslagen loser inte
grundproblemen med detta system utan kan i bdsta fall endast skjuta
problemen pad framtiden. Tillvdxtframjande dtgdrder byggda pd linade
pengar leder till en stindig spiral av 6kade ldn, 6kade rintebetalningar
och ddrmed Gkande krav pd tillvixt for att betala rantor och skapa ar-
bete. Detta leder obonhérligen till upprepade kriser och kollapser, med
svdra sociala foljder vid kollapser och 6kad resursférbrukning ndr eko-
nomin vixer. Vi lagger ddrfor ned vdr rost.

Ett annat intressant exempel dr Tanja Fajons rapport om viseringslitt-
nader for tredjelandsmedborgare.” Trots att Miljpartiet dr en av de
mest pddrivande rdsterna for mer 6ppna granser valde Isabella Lovin
att ligga ned sin rost, dd det férekom dndringsforslag som krivde
biometriska data i pass.” Lovin valde ocksa att ligga ned sin rost ndr
Europaparlamentet skulle résta om den nya kommissionen, och fran-
gick dirmed grupplinjen:

75  <http://www.europaportalen.se/2011/10/gront-brak-om-fildelning-och-upphovsratt >.
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Jag instdmmer i kritiken mot proceduren vid nominering av kommis-
sionen, sd som forklaras i resolutionen frdn De grona, i synnerhet bristen
pd insyn, att medlemsstaterna vdljer sina kandidater enligt inhemska
politiska hdnsynstaganden istdllet for enligt deras lamplighet och bristen
pd mojlighet att forkasta ndgon enskild kandidat. Jag kunde dock inte
rosta mot hela kommissionen, eftersom de nominerade kommissions-
ledamdterna for sddana absolut avgorande och viktiga fragor som kli-
mat, miljo, utveckling, humanitdrt stod, jordbruk och fiske, framstod
som mycket kompetenta och engagerade. Dirfor avstod jag fran att rosta

om den nya kommissionen.

CARL SCHLYTER

Om Isabella Lovin framstir som mer av en tjansteman dn som en po-
litiker, framstar Schlyter snarare som en demagog — eller predikant.
Schlyter intar konsekvent en mycket tillvixtkritisk position och har
dgnat en ansenlig del av sitt parlamentariska arbete at att verka for
att hoja skatterna pd energi, alkohol och tobak, dt skdrpningar av livs-
medels- och djurskyddslagar, forbud mot kemikalier och en lang rad
inldgg ddr udden riktats mot foretag och foretagande - sarskilt det
storskaliga.”” Han har varit mycket kritisk mot EU:s handelsavtal och
utesluter helt moéjligheten att kombinera marknadsekonomi med en
politik for ett hallbart samhalle:

Vi har en helt ohdllbar ekonomi som dr helt byggd pd icke-fornybara
resurser, och en kraftig omstdallning till en gron ekonomi betyder inte
gron tillvdxt. Gron tillvdxt dr en illusion som bygger pd helt orealistiska
bilder av resurseffektivisering. Det dr helt omdjligt att uppnd, och ddrfor

behover vi en annan ekonomi som i verkligheten dr gron.*

Som en av de svenska veteranerna i Europaparlamentet — Schlyter har
suttit sedan 2004 — har han ocks4 haft tid att arbeta upp ett fortroende
inom en grupp som nog sammantaget far betraktas som mer vinster-
orienterat dn det svenska Miljopartiet. Under den gangna mandatperi-
oden har han haft ansvar {6r tva betinkanden for Europaparlamentets
rakning, bdda i lagstiftning dir Europaparlamentet har medbestim-
mande, och varit skuggféredragande f6r gruppens rikning i ytterligare
sju. Det forsta betankandet, som ror skdrpta krav pa fartygsdgare vid
batskrotning (dagens system beskrivs i motiveringen som “ett mark-
nadsmisslyckande”, och som “kapitalism i sin renaste form”®!) lyckades
Schlyter baxa igenom i plenum. Det andra, som behandlar bilaterala

investeringsavtal mellan medlemsstater och tredjelinder under 6ver-

79  Schlyter har gett ut ett antal idéskrifter som tydligt redovisar grunderna fér hans syn pa
ekonomi och samhille. Dessa finns pd <http://www.mp.se/om/carl-schlyter/broschyrer>.

80 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT + CRE+20120705+
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gingstiden efter Lissabonfordraget, blev diremot ett misslyckande.
Schlyter kunde inte skapa en politisk majoritet i parlamentet for sitt
forslag, och avsade sig dirmed ansvaret efter omrostningen, med han-
visning till att bide Europaparlamentet och Réadet till slut hamnade i

positioner som stod for langt ifran Schlyters ursprungliga forslag:

Fru talman! Jag dr foredragande for betinkandet om bilaterala inves-
teringsavtal under Gvergdngstiden efter Lissabonfordraget, och efter
noggrant ¢vervigande av parlamentets omrostning och rddets forslag
skulle jag vilja dra mig tillbaka som féredragande for detta betdnkan-
de eftersom bdde rddets och parlamentets position sd ensidigt gynnar
investerarnas intressen och inte tar hdnsyn till behovet av transparens.
De gamla medlemsstaterna tar dessutom inte hdnsyn till de nyas be-
hov av nya avtal, och investerarnas rdttigheter balanseras inte pd ndgot
sdtt av miljokrav, sociala krav och andra rdttsliga krav. Dérfor kdnner
jag att jag inte kan forsvara parlamentets position och inte heller leda
dessa forhandlingar till ett framgdngsrikt resultat, sd jag ber darfor att
fa éverlamna uppdraget som foredragande till ordféranden i utskottet.®

Dérutover har Schlyter varit féredragande f6r tva yttranden och skugg-
foredragande for tre. I en klar majoritet har férslagen handlat antingen
om att skdrpa existerande restriktioner, om att inféra nya férbud, eller
som i fallet med livsmedelsmarkning inféra hardare krav. Att notera ar
ocksa att Schlyter, i egenskap av skuggrapportér for den gréna grup-
pen, var den enda svenska parlamentarikern som inte réstade for ett
fullstindigt undantag frdn tillsatsregler vad gallde snuset. Tillsammans
med Socialdemokraterna rostade Schlyter dven for ett fortsatt forbud
mot snus utanfor Sverige.

Sammantaget finns hdr tre aspekter som dr varda att sdrskilt lyfta
fram. For det f6rsta har Schlyter helt i enlighet med bidde Milj6partiets
nationella, och den grona gruppens europeiska politik, fort en tydligt
frihetlig agenda i fragor som roér 6ppenhet och integritet. I debatter om
antiterrorismlagstiftning har han agerat blaslampa och aterkomman-
de krédvt att 3 ta del av konsekvensanalyser och proportionalitetsbe-
démningar. Han har ocksa, som noteras ovan, varit starkt kritisk mot
bristen pa insyn och transparens i bade de europeiska institutionernas
arbete och i de férhandlingar som sker i samband med att internatio-
nella avtal ingas. Vadrt att notera dr ocksd huggsexan om ACTA-avtalets

magplask. I sitt enkdtsvar beskriver Schlyter sin insats sa har:

Jag dr mest stolt 6ver att ha stoppat ACTA-avtalet som skulle ha for-
svdrat tillgdng till mediciner samt gron teknik for fattiga linder. Jag drev

82 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20110609 +
ITEM-003+DOC+XML+Vo//SV&query=INTERV&detail=4-009-000>.



drendet i borjan i ett vakuum med ACTA-bloggen men sedan tog det fart
och EU-parlamentet stoppade det.

For det andra intar Schlyter ofta en férhdllandevis splittrad position
i subsidiaritetsfrdgan. I en resolution om vikten av att bekdmpa skat-
tefusk valde Schlyter att rosta for, trots att den innehdll skrivningar
om en harmoniserad skattelagstiftning som Miljopartiet uttryckligen
vander sig mot.®* Daremot rostade han mot ett betinkande som just
berérde vikten av att EU respekterar subsidiaritets- och proportiona-
litetsprincipen, med motiveringen att det innehéll skrivningar om att
skirpa kravet pa konsekvensbedémningar i lagstiftningsprocessen som
skulle kunna sitta otillborliga ramar fér det politiska spelutrymmet.3*
Nar det kommer till reklam och livsmedel tycks det ddremot inte fin-
nas nagra granser eller problem med att EU-lagstiftningen trumfar
den nationella. Schlyter var en av de drivande for att inféra ett EU-for-
bud mot reklam f6r brostmjolksersittning® och har dgnat sig at nagot
av ett skyttegravskrig vad giller hilsopdstaenden och mojligheter att
marknadsféra livsmedel. Har far man nog betrakta linjen som radikal:
i Schlyters EU far bréstmjolksersattning inte kallas for ndgot annat dn
“torkad mjolk med tillsatser”®® och en pastatillverkare ska inte fa skriva
att kroppen ocksd behover kolhydrater, aven om det ar riktigt. Som
Schlyter sjdlv uttryckte saken i en debatt:

Aven om Efsa har undersékt och sagt att det dr sant, tycker jag att Kom-
missionen, parlamentet och ministerrdadet borde ha tagit sitt ansvar och
sagt att det dr visst sd sant, men det dr ett meningslést pdstdende som

inte borde fd finnas.®”

Men hir finns forstds ocksa exempel pd en mer restriktiv linje. I sitt
enkitsvar betonar han att det finns frgor dir hans syn pa subsidiaritet,
som Schlyter beskriver som ”decentralistisk”, skiljer sig frdn gruppens:

Den grona gruppen i EU-parlamentet stdr for en mer federalistisk syn
pd EU-samarbetet dn vad jag och svenska Miljopartiet stdr for men dr
samtidigt férankrad i lokaldemokrati. S svaret pd fragan dr bade ja och
nej, grona gruppen delar vdr decentralistiska grundsyn men anser att
detta kan kombineras med att EU ska fd makt 6ver fler politikomrdden
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och fa mer att sdga till om. Darfor réstar jag i vissa fragor annorlunda
dn den grona gruppen, det gdller till exempel EU:s beskattningsritt, sd
kallade egna medel.

Nar Europaparlamentet skulle résta om Socialdemokraternas hjarte-
barn — EU:s ungdomsgaranti — som dven den grona gruppen omfam-
nar, lade ocksa Schlyter ned sin rost med direkt hanvisning till att ”det
ar inte EU:s kompetens” — ett intressant stdllningstagande i dag, da
detta ar ett krav som Miljopartiet nu har med i sin EU-plattform.® I
en rostforklaring skrev han ocksd tillsammans med Isabella Lévin om
sina skal for att rosta nej till ett betinkande om ett reviderat direktiv
for fordldraledighet:

Vi anser att utvecklad lagstadgad fordldraledighet dr av yttersta vikt for
varje land, men ville i slutomrdstningen inte rosta ja till parlamentets
lagférslag eftersom det stred emot flera for oss mycket viktiga principer.
For det forsta vill forslaget infora obligatorisk sex veckors ledighet for
bara mamman.

Vi anser att fordldrar ska kunna vdlja sjilva hur de ska ta ut sin
fordldraledighet, och att forslaget skulle innebdra ett steg i fel riktning
for jamstdalldheten i Sverige. For det andra anser vi inte att det dr rimligt
att lagga nivdn pd fordldrapenningen till 100 % av lénen. For Sveriges
del skulle det kunna leda till att man tvingas minska pd fordldra-
forsdkringens langd for att finansiera ett sddant kostsamt system. Vi dr
av dsikten att utformningen av socialforsdkringssystemen dr en friga for

de nationella parlamenten.®

Detta betankande gick dock igenom, om dn med en mycket knapp cen-
ter-vanstermajoritet.” I dag har den lyfts in i Miljopartiets EU-platt-
form.

Mot bakgrund av Carl Schlyters grundmurat negativa hallning till
EU-projektet ar det anmérkningsvért hur ofta han anvander sin mojlig-
het att uppmérksamma Kommissionen pa foreteelser i Sverige som han
ogillar, och dér han uppmanar eller kraver att EU gar in och korrigerar.
Det handlar inte bara om milj6- eller djurskyddsfragor — den svens-
ka vargpolitiken, till exempel, utan om en bred palett fragor av mer
ideologisk och ibland partipolitisk art. I muntliga eller skriftliga fragor
har han begirt information om hur Kommissionen avser skdrpa stats-

stodsreglerna med anledning av ett arenabygge i Uppsala,® och fragat

88 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE +20130116 +
ITEM-009-11+DOC+XML+Vo//SV&language =sv&query=INTERV&detail=3-208-544>.

89 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20101020+
ITEM-007+DOC+XML+Vo//SV&language =sv&query=INTERV&detail =3-371>.

90 <http://www.sieps.se/sites/default/files/2013_15epa.pdf>.

91 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT + WQ+E-2013-
004695+0+DOC+XML+Vo//SV&language=sv>.



Kommissionen om den tidigare moderata bistindsministern Gunilla
Carlsson och hennes statssekreterare hade ritt att anvinda bistdnds-
medel f6r sina egna loneutbetalningar.”? Schlyter har d&ven uppmanat
Kommissionen att inleda en granskning av det kontroversiella bygget
av sjukhuset Nya Karolinska i Stockholm? och ifrdgasatt om Sverige far

anvanda statliga pengar for att silja JAS Gripen-plan.*

PIRATPARTIET

Piratpartiet betraktas av manga som ett enfrageparti, som fick sitt stora
genombrott i samband med den omfattande debatten om FRA:s sig-
nalspaning. I partiets egen definition dr man dock inte ett enfrageparti
utan ett ideologiskt neutralt fokusparti®® som framst intresserar sig for
upphovsritt och manskliga rattigheter. Redan i valkampanjen deklare-
rade partiet att det var profilfrdgorna som skulle prioriteras — i utbyte
skulle Piratpartiet rosta med den politiska gruppen i alla andra fragor. I
full enlighet med sin 6ppenhetsagenda har Christian Engstrom resone-
rat 6ppet om denna strategi pd sin blogg. Dar framkommer att man har
studerat Junilistans uppgang och fall, och dragit lirdomar:

Exemplet Junilistan visar hur ddligt det fungerar att forséka pdverka
utan att vara med i en starkt sammanhdllen grupp. De gick med i en av
smdgrupperna for blandade EU-kritiker (Ind/Dem), och har vdl i prin-
cip inte horts av sedan dess. Junilistans syn pd vad som behover giras
med EU dr sqvitt jag forstdr mer eller mindre identisk med Piratpartiets,
sd jag skulle verkligen ha velat att de skulle ha lyckats. Men jag kdnner
inte till en enda positiv férindring som de faktiskt har lyckats genomfo-
ra, s det dr tydligt att strategin att gd med i en liten och lost samman-
hdllen grupp inte har fungerat. Ddrfor har vi ldrt oss av deras misstag,
och tdanker inte gora det sjdlva.®

Framf6rallt handlar det om att Piratpartiet insdg att den som &r alltfor
principfast kommer att ha smd mojligheter att fa genomslag, och att
Europaparlamentet som institution férutsitter en hég grad av pragma-

tism.

For att gora en ldng historia kort handlar mycket av spelet i europapar-
lamentet om att kohandla med representanter for de andra partigrup-
perna. "Mjolkkvoter” var det exempel som Eva anvinde — en frdga som

bade hon och resten av den gréna gruppen (tror jag) egentligen skiter
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fullstandigt i. Men for vissa andra ledaméter (frdn vissa jordbruks-
distrikt) dr det de enda de bryr sig om. For att 6vertala dem att rosta
mot mjukvarupatentdirektivet, var enda sdttet att lova att stodja dem i

ndgon annan omrostning om just mjélkkvoterna.
Engstrom fortsatter:

Och att kohandla till hoger och vinster dr ingenting som man kan géra
pd egen hand. Dels blir man inte sdrskilt intressant for andra att for-
handla med om man bara representerar sig sjdlv. Dels innebdr det ju att
man i sd fall mdste sdtta sig in dtminstone hjdlpligt i alla andra fragor
for att kunna forhandla om dem, och det kan jag inte se hur man skulle
kunna klara ensam. Man mdste ingd i en grupp som jobbar tillsammans

och delar upp fragorna.

Har di ett parti som fokuserar sa snavt ndgon uppfattning om exem-
pelvis subsidiaritet — eller EU i stort? Pa hemsidan beskriver man sin

mission s har:%”

Vi vill anvinda Sveriges medlemskap i EU till att arbeta for rdttssciker-
het och integritet, for att information ska fd flyta och spridas fritt och for
att sdkra en billig och vil fungerande digital infrastruktur for alla uni-
onens invdnare. Tyvdrr verkar EU alltfor ofta i motsatt riktning. Data-
lagringsdirektivet har vridit 6vervakningshysterin ett ytterligare varv,
och IPRED har bevdpnat upphovsrdttsindustrin i deras jakt pd kultur-
delande ungdomar. Till stor del beror sddana beslut pd att EU inte dr
tillrdckligt 6ppet och demokratiskt. Komplicerade beslutsstrukturer ger
stort inflytande dt tjinstemdn och lobbyister.

Majoriteten av Piratpartiets stindpunkter i frdgan om hur EU ska sty-
ras overensstimmer helt med de 6vriga partiernas: “Politiska beslut
ska fattas sd ndra dem som berdrs som majligt”, det kravs mer “trans-
parens och ppenhet” och man vill ge "mer makt 6ver EU-politiken
till folkvalda representanter”. P4 tvd punkter intar man dock en mer
konkret hallning. Dels kraver partiet ett helt nytt EU-fordrag, som ska
godkinnas bade genom en folkomréstning i hela EU och av nationella
parlamentsbeslut. Piratpartiet vill inte heller att Sverige ska inféra
euron som valuta, da en valutaunion “kraver en samordnad ekonomisk
politik och det inte i dag finns ndgra demokratiska, transparenta meka-
nismer for att skapa en sddan”, enligt Engstroms enkdtsvar.

Just upphovsrittsfragorna ar ocksa séllsynt tacksamma som fokus
for ett parti utan ideologisk hallning, eftersom de ofta ligger inbaddade
i teknisk, och ganska svargenomtringlig lagstiftning. Den som behars-

kar materian och har ett informationsévertag kommer darfér att ha
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stora fordelar i ett parlament som rostar om allt mellan himmel och
jord.
Har dd Piratpartiet lyckats anvanda sig av denna férdel? P4 sin hem-

sida®® sammanfattar Piratpartiet sina viktigaste segrar sa har:

+ Slagits for att motverka de stora teleoperatérernas monopol pa inter-
net- och telekommunikation, och arbetat f6r hogsta méjliga hastig-
heter for Europas internetsatsningar.

* Drivit pa for att ett bindande direktiv ska garantera att bibliotek,
museer och arkiv ska ha ritt att digitalisera och publicera “herreltsa
verk”, dvs sddana ddr det inte gar att spara och kontakta upphovsman-
nen.

+ Jobbat mot SWIFT-avtalet, som ger amerikanska myndigheter till-
gang till alla européers banktransaktioner.

« Fitt igenom ett undantag i varumarkeslagstiftningen, som uttryck-
ligen sdger att den som &dger ett varumarke aldrig kan férbjuda andra
att anvinda det i konstnérliga verk, samhillskritik, produktjamférel-
ser och recensioner.

* Arbetat for att gora EU-parlamentets stdllningstaganden om allas till-
gdng till forskningsresultat kraftfullare, och sett till att parlamentet
kréver tydlighet och transparens kring patent och rattighetsskydd f6r
forskningsresultat.

* Varit med och tvingat fram betydligt storre transparens f6r insam-
lingssallskap (till exempel STIM och Copyswede), och att alla kreato-

rer ska fd ratt att sprida sina verk under fria och 6ppna licenser.

CHRISTIAN ENGSTROM

Precis som Isabella L6vin har Christian Engstrom fokuserat uteslutan-
de pa att forsoka férankra och forandra i hjartefrdgorna, och i 6vrigt ar
det knapert med synliga parlamentariska avtryck. Han har inte varit
huvudansvarig for nagot betdnkande under mandatperioden. Diremot
har han varit skuggrapportér for gruppens rikning i elva betdnkanden,
med fokus pd patent, immaterialskydd och informationssikerhet och
varit foredragande for ett yttrande 6ver “sakernas internet”.*

P4 sin blogg skriver Engstrém utforligt om sitt parlamentariska ar-
bete, och att déma av posterna har han fokuserat mycket pd att byg-
ga allianser och férankra Piratpartiets fragor i huset, som enligt flera
har ¢kat i betydelse under mandatperioden. Foér den europeiska pirat-
rorelsen har de tva svenska mandaten spelat stor roll f6r mojligheterna
att mobilisera kampanjer ndr lagférslag som beror deras profilfragor
kommer upp pad dagordningen. Vidare har Engstrom engagerat sig i
det svenska snuset. Och han har skrivit en egen nétbibel — ”A Kopimist
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Gospel™® som nog far sdgas tillhora de mer excentriska inslagen bland
befintliga principprogram.

Sedan ndgra mdnader tillbaka dr integritetsfrdgan dn en gang ett
hett amne i Europaparlamentet, inte minst sedan avsléjandena om den
amerikanska underrittelsemyndigheten NSA:s data- och telefonover-
vakning briserade. Christian Engstrém har varit starkt pddrivande for
att Europaparlamentet som férsamling ska uttala sig for att ge den av-
hoppade NSA-medarbetaren, och “visselblasaren” Edward Snowden
asyl. Det dr i sig ett uttryck for en intressant tolkning av subsidiari-
tetsprincipen: att prova asyl brukar vara upp till en domstol, inte en
politisk férsamling. Och det brukar ske pa nationalstatsniva.

Det dr svart att hitta ett tydligt réstmonster nar man foljer Piratpar-
tiet i enskilda stdllningstaganden utanfor de fragor som ledamoterna
profilerar sig i, mer dn att man har héllit ingatt avtal och rostat med den
grona gruppen i de flesta omrostningarna. Till skillnad fran de flesta
andra parlamentariker har inte heller Engstrom skrivit sarskilt manga
rostforklaringar som kan belysa hur han har resonerat i de hundratals
frégor han har tagit stallning till som inte har rért upphovsratt, digitala
och minskliga fri- och réttigheter eller snus. Givet att han fran bérjan
varit tydlig med att hans stédllningstaganden i dessa fall inte dr hans
egna ar det inte heller sa konstigt.

Ibland har dock Engstrom rostat for forslag som ter sig sardeles
svarférenliga med en kritisk syn pa maktoverforing frén nationell till
overstatlig nivd. Han réstade exempelvis for en resolution om subven-
tionerat boende for laginkomsttagare i en mycket ldngtgdende resolu-
tion' och, kanske mer uppseendevickande, for ett betinkande om en
skatt pd finansiella transaktioner som uttryckte en vilja att lata skat-
ten ga direkt in i EU:s budget — det vill siga en EU-skatt.!> Dessutom
rostade Engstrom for ett betinkande om att “forstirka EMU:s sociala
dimension”, vilket ter sig markligt om man dr emot en gemensam valu-
ta, samt for tvd kontroversiella betdnkanden fran jamstalldhetsutskot-
tet: en rapport som bland annat ville reglera nir nyblivna médrar ska
fa aterga till yrkeslivet'® och en resolution som stéder kvotering till

bolagsstyrelser.1%+

AMELIA ANDERSDOTTER
Amelia Andersdotter har, i likhet med Kent Johansson, inte suttit hela
mandatperioden. Det var forst efter att Lissabonférdraget hade tritt i

kraft som Piratpartiet fick tvd mandat. Som ny — och rekordung - leda-
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mot har hon dock fatt ett betydande ansvar i fragor som rér fraimst den
inre marknaden, samt nagot ovantat: sparning av rymdskrot.’ I de
flesta fall handlar de immaterialrittsliga fraigorna om att harmonisera
lagstiftningen, och ddr har integritetsaspekter kring exempelvis per-
sonuppgiftsskydd varit vanligt férekommande. Andersdotter har ocksa
varit engagerad i det omdebatterade telekompaketet.

Andersdotter synes vara mindre EU-kritisk dn sin kollega Christian
Engstrom. I den svenska debatten har hon kritiserat regeringen for att
arbeta emot den “vdl underbyggda lag till integritetens fordel — data-
skyddsférordningen — som féreslogs av EU-kommissionen 201271 I
fragor om en “digital inre marknad” har Piratpartisterna varit padri-
vande for mer integration — Andersdotter har till och med fragat Kom-
missionen om hur nationella IT-férsvarskampanjer kan motverka att
en sadan realiseras och beklagat "medlemsstaternas oenhetliga till-
limpning av dterbetalningsritten och den varierande kvaliteten pd de-
ras tvistlosningsmekanismer™?’. Piratpartiet har ocksa arbetat for det
pristak pd roaming — det vill siga mobilsurfande utomlands — som EU
numera har infort.

I likhet med sin kollega verkar Amelia Andersdotter rora sig gans-
ka fritt mellan grupperna. I hjirtefrigan “nitneutralitet”, som kolle-
gan Engstrom beskriver som “vdr tids naringsfrihet”, har exempelvis
Amelia Andersdotter bildat allians med det brittiska Torypartiet.1%®
Denna samsyn lir dock inte bestd kring exempelvis behovet av mer
av europeisk lagstiftning gillande exempelvis bolags- och transaktions-
skatt, dar Andersdotter for gruppens rikning har anklagat Ridet och
medlemslinderna f6r att halla emot:

Herr talman! Vi behover reformera den europeiska bolagsrdtten. Frag-
menteringen i den europeiska bolagsrdtten och skatterdtten skapar idag
situationen att det framst dr medlemsstaterna som verkar konkurrera
pd den europeiska marknaden, snarare dn foretag som konkurrerar med
varandra om kunder.

Vi behéver ocksd ritta till situationen att foretagen anvinder den
har fragmenterade lagstiftningen for extensiv skatteplanering. Vi vet
fran diskussionen om revisions- och transparensdirektiven att mdnga
medlemsstater och foretag har gjort stort motstdnd mot revision pd pro-
jektbasis och i stdllet riktat in sig pd att redovisa sina investeringar pd
nationsbasis. Det skapar mycket stora risker for att tillgingar flyttas
fran Europeiska unionen till skatteparadis i tredjeldnder och det dr en
situation som inte kan dtgdrdas framst pd grund av att medlemsldnder-
na gor motstdnd.
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Jag dr framfor allt orolig for att ministerrddets reaktioner pd for-
slagen fran parlamentet generellt sdtt dr ddliga. Vi har i samband med
transaktionsskatten och den konsoliderade skattebasen sett att sd fort
parlamentet tar ett beslut i rdtt riktning sd forséker ministerrddet hind-
ra det. Jag stdller mig naturligtvis frdgan hur vi kan dtgdrda det frdn par-
lamentets sida och vad kommissionen kan géra for att fd ministerradet
att upphdra med sin motstrivighet.®

I en artikel pa Europaportalen havdar hon ocksa bestamt att det ar ett
hdn mot demokratin — och "Europaparlamentets 6ppna och transpa-
renta beslutprocesser” — att Anders Borg, som dr vald av svenska vil-
jare, inte vill acceptera ett forslag som har framforts av en majoritet i
Europaparlamentet.® Detta dr dock ett av fa stallningstaganden som
med ndgon latthet later sig placeras pa en ideologisk skala, och det ar
svart att forsta varfor just en transaktionsskatt motiverar ett avsteg fran
den vanliga principen att bara fokusera pa hjartefrigorna: detta har
ingenting med informationsfrihet eller integritet att géra.

Troligen ska man nog snarare se det som ett uttryck for den pirat-
partistiska kritiken mot ett lagstiftningsarbete som asidositter de folk-
valda i alltfor hog utstrackning. Denna drivkraft genomsyrade dven det
som beskrivs som den framsta politiska skalpen under mandatperio-
den: det foérkastade ACTA-avtalet. Nu dr det manga parlamentariker
som vill ta pa sig ansvaret for segern, daribland Folkpartiets Cecilia
Wikstrom, som var padrivande i ALDE, och som har sett dven Carl
Schlyter. Men att Amelia Andersdotter spelade en viktig roll &r helt
klarlagt, inte minst som ansvarig féredragande for fragan i Industri-
utskottet.

Nar protesterna mot avtalet spred sig i Europa bad Kommissionen
EU-domstolen att prova om avtalet var férenligt med EU-fordraget, inn-
an fragan skulle upp till omrostning i Europaparlamentet. Detta avvisa-
de dock Andersdotter med motiveringen att “vi ska gora vara egna be-
démningar och inte bli manipulerade av andra institutioner™", och den
striden vann hon. Fragan kom upp till omréstning, avtalet skéts ned.

Det dr latt att misstdnka att Andersdotters preferenser lutar at vans-
ter, inte minst som kritiken ofta riktas mot industri och storféretag.
Men det finns ocksa liberaler som uppskattar Piratpartiets kamp mot
sa kallad Crony capitalism, och utan stodet frdn vigmaistarkollegorna
i ALDE hade avtalet, som syftade till att férhindra piratkopiering och
varumarkesforfalskning, aldrig fallit. I hennes artiklar hemma har hon
forsokt bilda opinion mot massévervakning genom att havda att det

dven skadar foretagen,"> men ocksa kritiserat fackféreningsrorelsen

109 <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20120613+
ITEM-015+DOC +XML+Vo//SV&language =sv&query=INTERV&detail=3-489-000>.

110 <http://www.europaportalen.se/2012/06/andersdotter-farligt-att-dodforklara-acta>.

111 <http://www.europaportalen.se/2012/05/slutstrid-inleds-om-acta>.

112 Norrbottenskuriren 131202.



for att de ”pa stockkonservativt manér lobbat for att personuppgifts-
lagen inte ska forandras alls” eftersom de dr mdna om méojligheterna
att kunna kartldgga icke-medlemmar.!

P4 senare tid har dock Andersdotter hojt tonldget visentligt gent-
emot de dvriga svenska ledamoéterna i parlamentet; inte minst i fra-
ga om personuppgiftsskyddet, som hon har anklagat Folkpartiet och
Socialdemokraterna for att vilja montera ned."

113 Arbetaren 131004.
114 <http://www.europaportalen.se/2013/02/svenska-eu-politiker-vill-avskaffa-

personuppgiftsskyddet>.
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Vem gor skillnad — och hur?

Hur framgangsrika de studerade parlamentarikerna har varit i sitt ar-
bete dr naturligtvis i stor utstrackning en frdga om personlighet och

driv. Men tva mer generella framgangsfaktorer tycks dnda framtrada:

+ Att vilja sitt krig, och fokusera pa ett fatal fragor ar uppenbarligen
en framgangsrik strategi. Det dr patagligt hur mycket bdde Isabella
Lévin och Amelia Andersdotter har vunnit pa att profilera sig som
experter, snarare dn som politiker. Just det faktum att ingen av dem
framstar som sdrskilt ideologiskt driven har férmodligen varit till stor
nytta for att kunna ligga grunden fér en ny majoritet, eftersom det
underldttar arbetet med att forankra positionen i andra partigrupper.
EU:s institutioner praglas av ett franskt elittjdnstemannaideal — i
Bryssel ar “byrdkrat” inget skéllsord — tvartom. Denna systemlogik

paverkar &ven politikerrollen.

Att agera lojalt med sin grupp ar en nédvandighet f6r den som vill
utova inflytande. Kan en parlamentariker visa att hon verkligen be-
harskar det omrade hon 4r ansvarig fér uppskattas det av kollegor som
inte hinner sitta sig in i allt som kommer upp i plenum. Detta fortro-
ende dr ocksa en férutsattning for att 6ver huvud taget fa formellt an-
svar for betainkanden och yttranden: det finns ingen individuell kvot,
utan all pdverkan bygger pa férhandlingar mellan individer och grup-
per. Det innebér ocksa att férmagan att hitta kompromisspositioner
inom gruppen spelar mycket stor roll, vilket till exempel braket om
De gronas stallningstaganden i upphovsrattsfragan mellan Isabella

Loévin och Piratpartisterna i den grona gruppen visar.

Problemet dr att det som ar effektivt i EP inte alltid ar forenligt med ett
fungerande ansvarsutkridvande. Fordelen med en ideologisk férankring
ar att det skapar en viss forutsebarhet i en ledamots samlade stallnings-
taganden. Man kan tycka vad man vill om Folkpartiets federalism, eller
om Carl Schlyters tillvaxtkritik. Men den underliggande principiella
hallningen ger stadga at avvagningsfragorna som ar vardefull nér det
blir dags for vdljarna att ga till valurnan. Detta dr naturligtvis en gene-
rell stindpunkt, som inte pd nagot sitt dr unik for Europaparlaments-
valet. Men den fr sdrskild laddning i ett parlament med skiftande
majoriteter, ddr vdgmdstarna kan spela stor roll.

Infér den forra valrérelsen fick Piratpartiet mycket kritik nér de of-
fentliggjorde sin strategi om att man lojalt skulle acceptera den tilltink-
ta gruppens stdllningstaganden i alla fragor i utbyte mot att gruppen
anammade den piratpartistiska synen pa fildelning. Det har ifrdgasatts
hur ldngt den gréna gruppen egentligen behovde flytta sig i sakfragan,
och en centerpartistisk politiker, Marie Wickberg, undrade om pirat-

partisterna verkligen skulle fa full 16n nir “de uttryckligen siger att de



inte tanker gora hela arbetet”." Atminstone den senare kritiken missar
malet. Ingen kan pasta att Piratpartiet har fort véljarna bakom ljuset —
man har sokt ett 6ppet mandat for att kunna driva igenom sina fragor
och fatt det.

Diremot dr denna 6ppna hédllning mindre férenlig med den alltmer
EU-kritiska linje som framférallt Christian Engstrom kommunicerar,
och det finns goda skal att skdrskada den subsidiaritetssyn som Amelia
Andersdotter har uppvisat i exempelvis frdgan om en europeisk trans-
aktionsskatt. Engstroms politiske handldggare, den profilerade blogga-
ren Henrik Alexandersson, har i ett blogginldgg forklarat att det inte
finns nagra riktiga EU-kritiker kvar bland svenskarna i parlamentet,
utan att "den som vill ge EU och dess makthavare fingret skall natur-
ligtvis r6sta pa piraterna — som envist gor motstand och végrar stryka
systemet medhars”. ' Fragan ar hur det gar ihop med den grupplojalitet
som var en av forutsittningarna for att man skulle i med den gréna
gruppen i frigan om piratkopiering. Medan den generella lirdomen
fran Bryssel ar att politiker — dven EU-kritiska sddana — tenderar att
europeiseras allteftersom och bli alltmer lojala med den grupp som
man dr beroende av, tycks atminstone Engstrém ha gjort en omviand
resa. Anda toppar fortfarande Engstrém lojalitetslistan bland samtliga
svenska parlamentariker.

En annan politiker som rostar mycket lojalt med den gréna grup-
pen, och som dgnar sig at en likartad kohandelsstrategi, ar Miljopartiets
Isabella Lovin. Hon marknadsférdes visserligen snarare som en expert
pa fiske, dn som en politiker i den forra valrérelsen. Samtidigt stéllde
hon inte upp som oberoende kandidat, utan som just miljopartist. Rim-
ligtvis forutstter manga av Lovins vdljare inte bara ett engagemang
for profilfragan, utan dven att hon forhaller sig till partiets program pa
ett sitt som ar uppenbart svirforenligt med flera av den federalistiska
grona gruppens stdllningstaganden. I sak har strategin uppenbarligen
varit mycket effektiv, ingen kan férneka det stora avtryck Lovin har
gjort pd EU:s fiskepolitik. Men givet att det gissningsvis dr ganska fa
viljare som bara bryr sig om glasalens vl och ve dr det problematiskt
att strategin inte kommunicerades oppet i férvig.

Samtidigt gdr det inte att komma ifrdn att en stor del av Lovins
framgdng handlar om att hon &r just mer av en tjansteman dn en poli-
tiker. Det dr lattare att 6vertyga andra grupper om en standpunkt utan
den laddning som uppstdr nér starka motsatta principer ska forenas.
Partikamraten Carl Schlyter hade exempelvis inte samma framging
med att hitta en majoritet for sin linje i det betinkande om bilaterala
investeringsavtal som han var ansvarig for, vilket ledde till att han till

115 <http://www.svd.se/nyheter/inrikes/politik/valet2010/svd-granskar-piratpartiets-forsta-
halvar-i-europaparlamentet_3988685.svd>.
116 <http://henrikalexandersson.blogspot.se/2013/11/varm-luft-ar-inte-eu-kritik.html>.
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slut fick be att & avsdga sig uppdraget att féra parlamentets talan i de
kommande férhandlingarna, givet slutresultatet i plenum.

Samtidigt dr Schlyter ocksa ett exempel pa att mer principiellt
orienterade politiker mycket val kan fa bade inflytande och respekt.
I flera av de frdgor han har drivit aktivt, som tobaksdirektivet och for-
bud mot kvicksilver och kadmium, har han haft nyckelpositioner f6r
Europaparlamentets rakning. Likasd har han spelat en viktig roll f6r
ursprungsmdrkning av kétt och djurskydd. Hans syn pd subsidiari-
tetsprincipen handlar mycket om att anvanda EU for att sitta upp ge-
mensamma minimiregler — mycket detaljerade och kostnadskravande,
skulle man kunna invinda — men med avsikten att medlemslinderna
sjdlva ska kunna ga langre, utan att hindras av regelverk dmnade att
skydda den inre marknaden. Det &r litt att fa intrycket av att om EU
bara fattade rtt typ av beslut, sa skulle 6verstatligheten i sig inte vara
sarskilt problematisk.

Pa andra sidan blockgransen, i ALDE, ser situationen annorlunda
ut. Folkpartiet dr det parti som har minst svarigheter att férena sina
nationella stillningstaganden med den europeiska gruppen. Partiet
har envetet verkat fér mer av europeisk integration och harmonise-
ring, vilket ocksd har inneburit fordelar i en federalistisk partigrupp,
som enligt Olle Schmidt uppskattar Folkpartiets stdllningstagande fér
exempelvis euron. Under mandatperioden har Cecilia Wikstrom varit
ansvarig for stora delar av den gemensamma asylpolitiken, Marit Paul-
sen har fortsatt verka for en djurskyddslag och Schmidt har varit padri-
vande for en bankunion. I subsidiaritetsfrdgan har partiet dirmed varit
helt konsekvent, dven om det finns intressanta skillnader i ideologiska
preferenser mellan de tre ledaméterna i omréstningarna.

For Centerpartiets rakning finns dock en differens vird att diskute-
ra. Centerpartiet vill nu ga till val pa en mer EU-skeptisk agenda; med
ett "nej till euron” som ett av huvudbudskapen, och Kent Johansson har
ocksa sjalv lyft fram ett mer avvisande forhéllningssitt till ytterligare
ekonomisk integration som ett av sina kampanjbudskap. Av detta syns
inte sarskilt mycket i det parlamentariska arbete som finns upplagt pa
hemsidan. I stdllet dr det sldende hur ndra samarbetet mellan Folkpar-
tiet och Centerpartiet verkar vara. Givet ALDE:s mycket starka fokus
i just dessa fragor kan man ocksa fraga sig hur vil teori och praktik
egentligen har 6verensstimt under mandatperioden.

Vad kan man di dra for slutsatser av denna undersékning? Det
finns tydliga drag av vad Expressen i en ledare kallade f6r en “a la carte-
mentalitet” bland flera av Europaparlamentarikerna.’” Ofta trumfar
ideologiska kdpphéstar en genomténkt subsidiaritetsposition. Nér par-
lamentet har réstat i enlighet med den enskilde parlamentarikerns
vilja r det — som Amelia Andersdotter papekade efter ACTA-segern

117 <http://www.expressen.se/ledare/expressen-ledare-eu-a-la-carte/>.



— ett uttryck for folkviljan: “jag kdnner i dag att jag kan vara stolt Gver
den europeiska demokratin™®. Det man da ska halla i minnet 4r att ett
parlament som bestar av ledaméter fran tjugodtta olika linder, med
standigt skiftande majoriteter, ofta kommer att landa i majoriteter som
det kommer att vara svarare att vara stolt 6ver. Det dr det viktigaste ska-
let till att en konsekvent hdllning i frigan om unionens maktdelning
bor vara en central aspekt att granska ndr partierna gor sina bokslut.

En mer relevant tolkning av subsidiaritetsprincipen vore att fraingd
den ytliga slutsatsen om hur mycket eller lite EU som behévs, och sna-
rare diskutera den utifrdn vilken nationell politik man inte dr beredd
att kompromissa om med 751 ledaméter frdn 28 medlemslinder. Den
listan tycks krympa inf6r nésta val.

SER VAGMASTARNA FRAMTIDEN AN?

De senaste opinionsmdtningarna tyder pa att extremflankerna pa bada
sidor om blockgransen kommer att vixa efter valet, medan styrkefor-
héllandena mellan de etablerade grupperna dr mer osikra. Under vin-
tern har det sett ut som att ALDE skulle backa och den gréna gruppen
oka, men den i skrivande stund mest aktuella undersékningen pekar
snarast pa ett omvant forhallande." Mojligen kommer vagmastarrol-
len att fordndras, om stora framgéngar f6r populistpartier driver fram
en storkoalition mellan de tvd storsta grupperna EPP och S&D. Men
givet att sd inte sker — vilka forandringar i den politiska balansen kan
de svenska ledamoterna komma att bidra med?

Inom vissa politiska omrdden har samsynen mellan ALDE och De
grona alltid varit stor — i frdgor om integritet, medborgerliga fri- och
rittigheter och synen pd HBT-personer, for att ndmna nagra. I synen
pa marknaden, frihandel och ekonomi gir diremot en tydlig ideologisk
vattendelare, och dar skulle inte minst ett forsvagat ALDE spela stor
roll for exempelvis kommande frihandelsavtal. Men det har ocksd fun-
nits en samsyn i frdgor dir de bdda grupperna intar olika ideologiska
positioner, som r6r EU:s grundliggande maktdelning. Det dr framfor-
allt den som tycks vara pd vig att férandras.

Under denna mandatperiod har Milj6partiets mer skeptiska install-
ning till att utvidga EU:s kompetens i frdgor som till exempel arbets-
marknad och socialpolitik varit férhéllandevis konsekvent. Darfér har
inte Schlyter rostat for en europeisk ungdomsgaranti, eller for parla-
mentets forslag till ett reviderat féraldraledighetsdirektiv. Schlyter har
till och med rostat emot hjartefrdgan Tobinskatt, pd grund av skriv-
ningar om att pengarna skulle gd till “egna medel”. I dessa fall har den
ideologiska dimensionen végt svagare dn den principiella hdllningen
i subsidiaritetsfragan, vilket har lett till en samsyn om att vissa fragor

118 <http://www.mynewsdesk.com/se/piratpartiet/pressreleases/tvaa-tunga-utskott-i-
europaparlamentet-roestar-nej-till-acta-767506 >.
119 <http://www.votewatch.eu/en/news.html#3771>.
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hellre ska beslutas om pa nationell nivd mellan svenskarna i vigmas-
targrupperna.

Denna samsyn kommer inte att besta under nésta mandatperiod. I
bade FP:s, C:s och MP:s program finns i dag skrivningar som betonar
fragor som framférallt ligger under nationalstatens domaner — skriv-
ningar om reproduktiva rittigheter, om férdldraledighet, barnomsorg,
arbetsratt och sd vidare. Hiar kommer vi se skirpta konflikter, inte
minst i och med att de ofta socialkonservativa hogerpopulistiska parti-
erna kommer att gd framdt, dven om det dr osannolikt att de kommer
att kunna organisera sig i den gruppstruktur som ett reellt inflytande i
Europaparlamentet forutsatter.

Spelar da denna férandring i synen pd vad EU bor fokusera pd ndgon
roll? A ena sidan kan man konstatera att till exempel Jimstilldhets-
utskottets opinionsbildande arbete hittills inte har levererat nagra syn-
liga resultat i konkret lagstiftning, framst darfér att de kéinsliga fragor
som utskottet framférallt driver tenderar att skjutas ned av nationella
regeringar i Radet, dir man inte vill ldimna 6ver makten 6ver den na-
tionella valfirdspolitiken. A andra sidan visar erfarenheterna fran den
senaste mandatperioden att opinionsbildningen i Europaparlamentet
ar av betydelse. Dels dérfor att amnen som tidigare knappt férekom i
parlamentets resolutioner nu dyker upp allt oftare, dels darfor att par-
lamentets stédllningstaganden kan anvindas som hévstang fér att fora
upp nya fragor pd EU-kommissionens bord. For Vivianne Reding, som
varit relativt ensam om sin standpunkt bland kommissiondrerna, har
parlamentets positiva respons pd ett tvingande krav pa kvotering varit
betydelsefullt.
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Appendix: Ledamdternas aktivitetsgrad

Ledamot Utskott Betdnk- Skugg- Parla- Inligg
anden betidnk- ments- i
anden fragor plenum

Marit Paulsen Jordbruksutskottet (v. ordf.)
(1999-2004, Utskott f6r miljo, folk-
2009-) hilsa och livsmedel (suppl.) 3 6 3 95
Cecilia Wikstrom Utskott for rattsliga fragor
(2009-) Utskott for medborgerliga

fri- och rattigheter 10 22 105 160
Olle Schmidt Utskott f6r ekonomi och finans
(2004-2014) Budgetkontrollutskottet (suppl.)

Utskott for inre marknaden (suppl.) 2 15 61 203
Amelia Utskottet for industri, forskning
Andersdotter och energi
(2011-) Utskott for internationell handel

(suppl.)

Budgetkontrollutskottet (suppl.) 1 13 119 34
Christian Engstrom  Utskott for inre marknaden
(2009-) Utskottet for rattsliga fragor 0 11 30 28
Kent Johansson Utskottet for industri, forskning
(2011-) och energi

Utskott f6r jordbrukets och

landsbygdens utveckling (suppl.)

Utskottet for kvinnors rittigheter

(suppl.) 0 11 2 37
Isabella Lovin Fiskeutskottet
(2009-) Utskottet for utveckling (suppl.) 4 18 45 55
Carl Schlyter Utskottet for milj6, folkhalsa och
(2004-) livsmedelssikerhet

Utskott f6r medborgerliga fri- och

rattigheter (suppl.) 3 8 74 117
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