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FORORD

Fa politiska fragor star sa hogt pa den politiska agendan 2011 som integrationen. Den fraga som
lange mest lockade debattorer specialintresserade av invandrings- och integrationspolitik ar nu en av

de allra storsta.

Det finns manga orsaker till det. Det politiska etablissemanget har hdapnadsvackande lange tigit still
medan utanférskapet for stora invandrargrupper cementerats, men till slut blir situationen ohallbar

och maste diskuteras.

Sannolikt paskyndades detta uppvaknande av tva dramatiska hdandelser under slutet av 2010 —
Sverigedemokraternas intag i riksdagen och sjalvmordsbombningen i Stockholms city mitt i

julhandeln.

Nar integrationsdebatten vaxer i styrka blir det ocksa tydligt hur yrvakna manga av oss ar infér dessa
fragestallningar. Manga av de grundlaggande frdgorna dr dnnu obesvarade. Ar den férda politikens
mal de ratta? Hur effektiv ar var nuvarande integrationspolitik? Hur har andra lander mott de

problem vi brottas med? Hur framgangsrik kan politiken realistiskt sett bli?

Forvirringen ar pataglig. | grunden mycket olika grupper manniskor med invandrarbakgrund klumpas
ihop i generaliserande resonemang om “dalig integration”, nar en vettvilling skjuter ner oskyldiga
Malmobor pa 6ppen gata betraktas det som ett "integrationsproblem” bara for att offren har

utlandsk bakgrund.

Och nar den forsta sjalvmordsbombningen pa svensk mark drabbar oss, spekuleras det vilt om
misslyckad integration i storstddernas fororter som orsaken — trots att sjdlvmordsbombaren fran
Tranas pa manga satt forefaller ha varit pafallande val integrerad. Pa samma sdtt som manga av hans

foregangare i t ex Storbritannien.

Integrationen ar ett av Timbros mest prioriterade omraden framover, héar tror vi att det finns mycket
att géra. En hel del diskussion aterstar innan integrationsdebatten &r lika mogen som andra politiska

debatter i Sverige.



En av de forsta paradoxer vi vill ge oss i kast med ar det faktum att samtidigt som integrationen ar
fragan pa allas lappar, sa ar det markbart diffust vad vi egentligen menar nar vi sager ”integration”.
Vad betyder begreppet? Hur forhaller det sig till begreppet assimilation? Eller till andra relevanta

begrepp i sammanhanget, som jamlikhet och identitet?

Andreas Johansson Heino — statsvetare vid Goteborgs universitet och en av vart lands mest

namnkunniga integrationsforskare — gar i denna rapport tillbaka till dessa grundfragor.

Han skarskadar den utgangspunkt vi i Sverige valt for politiken, staller den mot erfarenheter fran
andra lander och bidrar med en uppfriskande konkretion och klarhet pa ett omrade som annars ofta

praglas av begreppsforvirring, revirstrider och ideologiska skygglappar.

Johansson Heinos perspektiv ar mycket brett och han har lang erfarenhet av detta komplicerade
omrade, men vi tror forstas anda inte att fragan harmed ska vara utredd. Daremot &r det var
forhoppning att denna genomgang ska kunna bidra till en mer sansad och greppbar debatt om

svensk integrationspolitik. For det behovs verkligen.

Markus Uvell

VD Timbro






1.SYFTE

Utgangspunkten for den har rapporten ar att det ar problematiskt att ett sa centralt politikomrade
som integrationspolitikens kdnnetecknas av sa mycket begreppslig forvirring och en sa stor otydlighet

vad galler skillnaderna mellan de politiska alternativen.

Syftet med rapporten ar att bidra till 6kad klarhet i integrationsdebatten. Vad menar vi, egentligen,
med integration? Vilka olika bilder av integration finns i den politiska debatten? Vilka ar de

avgorande skillnaderna mellan de olika synsatten?

Jag relaterar integrationsbegreppet till tre andra narliggande begrepp: assimilation, jamlikhet och
identitet. Avsikten ar att harigenom ocksa synliggora de viktigaste ideologiska skiljelinjerna. Den
podng jag kommer att gora ar att vi behdver prata mer om assimilation, jamlikhet och identitet och

mindre om integration.

Fokus ar pa den svenska debatten men for att fa nodvandigt perspektiv pa denna gors dven

jamforelser med debatter i andra lander, i férsta hand Storbritannien, Tyskland och Frankrike.






2.INTE BARA | SVERIGE

Integrationsfragorna finns numera 6verallt. De diskuteras i sa gott som varje europeiskt land och
behandlas i en stor mangd forskning. Men dven om problemstéllningarna ar likartade ar debatterna
nationellt praglade och de politiska vagvalen distinkta for varje land. Faktum ar att var ndrmaste
omvaérld erbjuder en stor variation av integrationspolitiska modeller och synséatt pa de utmaningar
som i stor utstrackning ar gemensamma for alla de stora invandrarlanderna i Vasteuropa, Sverige

inkluderat.

Pa 1970-talet utformades den svenska invandringspolitiken med tydlig inspiration fran andra lander, i
synnerhet Kanada. 2000-talets internationella utblick &r dock mer begransad och nar séllan langre an
till Danmark. Goda foérutsattningar for komparativ forskning utnyttjas sallan och andra landers
integrationspolitik blir nagot att forfaras éver och markera avstand emot, snarare an att dra lardom

av. Att vi ska "akta oss sa att det inte blir lika illa har som dar” ar en ofta upprepad besvarjelse.

Det &r sant att Sverige avviker pa ett antal omraden — den omsvangning mot 6kad assimilation som
kdnnetecknat flertalet vasteuropeiska lander det senaste decenniet finns exempelvis inte i Sverige.

En del av det som &r avvikande kan sakerligen vara vart att forsvara, annat mahanda inte.

Men det finns nackdelar med det sndva inhemska perspektivet: uppfattningar som utgér mittfaran i
andra lander avfardas i svensk debatt som extremism. Exempelvis ar Sverige pa vag att bli det enda
land i Europa som inte villkorar medborgarskap med sprakkunskaper: en fullt rimlig hallning forvisso,
men knappast den enda fornuftiga. Det kan ocksa tyckas lite udda nar de som sager sig férespraka
mangfald och kritisera nationalism och inskrankthet samtidigt avfardar allt som faller utanfor den
svenska normen som extremism. Bilden av omvarldens obegriplighet hanger i sin tur ihop med de
mediala villkor enligt vilka endast spektakuldra uttalanden fran extremister tranger igenom
mediebruset: vi far hora om Geert Wilders, Nick Griffin och Jean-Marie Le Pen, men mer séllan

refereras de betydligt mer spénstiga och sakliga integrationsdebatter som ocksa fors."

LEtt exempel dr de senaste arens brittiska debatt om multikulturalism, dar bland andra tidskriften Prospect
Magazines chefredaktér David Goodhart har varit drivande (se t ex Goodharts artikel “Too Diverse” i Prospect
Magazine, september 2004), som inte alls har refererats i svensk media. Undantaget Expressens kultursida
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Min utgangspunkt ar att de debatter om integrations- och invandringsfragor som nu pagar 6ver hela
Europa ar bade 6nskvarda och oundvikliga. Jag menar att dessa debatter i grunden refererar till reella
problem, som hanger ihop med omfattande samhallsférandringar. Migrationsstrommar av den
storleksordning vi har sett i Sverige och 6vriga Europa de senaste aren maste fa stora konsekvenser

och medféra omfattande pafrestningar for bade individer och samhallen.

Men en sadan debatt far inte reduceras till en fraga om bra eller daligt. Tonlaget ar ofta
oronbedodvande hogt. Fran ena kanten ropar de som varnar for en islamisering av Europa och ser en
framtid styrd av sharialagar, fran den andra kanten hors varningarna om stoveltramp fran dem som
tror sig bevittna 1930-talets comeback. Saklig debatt forutsatter ett mildare tonldge och en stérre
ddmjukhet infér de fordandringar som de europeiska samhillena nu genomgar. Okad mangfald
innebar forvisso en utmaning for samhallets grundlaggande institutioner, eftersom dessa har vaxt
fram inom ramen for ett relativt homogent samhalle. Men av detta féljer inte automatiskt att det ar

mangfalden och inte institutionerna som behover féréandras.

uppmarksammades inte heller den stora debatt om multikulturalism och islam i Europa som under vintern
2007 lockade flera av de mest framtradande europeiska intellektuella till den tyska nattidskriften
signandsight.com.
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3.BAKGRUND: IDEER | SVENSK
INTEGRATIONSPOLITIK

Aven om intresset for erfarenheter fran andra lander ar begransat i svensk debatt och forskning ar
intresset for Sverige jamforelsevis stort i internationell forskning. Sverige far dar ofta representera
den multikulturella modellen —i kontrast till tysk segregationspolitik, brittisk laissez-faire- och fransk

assimilationspolitik.

Termen multikulturalism anvands ofta slarvigt, av saval anhdngare som motstandare. | vid mening
handlar multikulturalism om ett 6kat erkdnnande pa flera nivaer i samhallet — politiskt, ekonomiskt,
kulturellt och socialt — av tidigare marginaliserade grupper i de vasterlandska staterna som tog fart
vid mitten av 1960-talet. | den breda definitionen ingar saval avskaffandet av diskriminerande
lagstiftning (exempelvis segregationspolitiken i USA eller den svenska samepolitiken) som en 6kad

kulturell mangfald i popularkultur och reklam.

Med en smalare definition avgransas multikulturalism till att handla om mer specifika politiska
atgarder — sarlagstiftning, positiv sarbehandling, erkdnnandepolitik — som endast ett mindre antal
stater har dgnat sig at. Det ar ocksa viktigt att papeka att multikulturalismen, oavsett bred eller smal
definition, ar ett normativt begrepp som alltid relaterar till en idé om att bekrafta eller befasta
olikheter i samhallet. Detta till skillnad fran ett deskriptivt begrepp som "mangkulturellt samhalle”

som endast beskriver ett samhalles matt av mangfald, utan att virdera den.

Att Sverige numera ar ett mangkulturellt samhaélle ar darfor helt sjalvklart. Likasa att Sverige har tagit
stora intryck av multikulturalismens idéer under de senaste decennierna och, som nog fa andra
lander, utvecklat en offentlig diskurs starkt praglad av multikulturalistiska ideal och med en nationell
sjalvbild som préaglas av 6ppenhet, mangfald och tolerans. Men dven med en smal definition ar
klassificeringen av Sverige som multikulturalistiskt rimlig, givet det vdgval som gjordes i borjan av
1970-talet’, enligt vilket invandrarnas frihet att sjilva vilja i vilken utstrackning de ville integreras i

samhallet kombinerades med ett omfattande offentligt stod till invandrargrupper

2 Regeringen (1975)
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(hemspraksundervisning, stod till kulturella verksamheter pa andra sprak dn svenska, kommunal

rostratt for icke-medborgare et cetera).

Men klassificeringen ar samtidigt tveksam. Trots att motsatsen ofta havdas ar svensk politik i
grunden universalistisk. Jamfort med exempelvis USA, Storbritannien eller de nya demokratierna i
Central- och Osteuropa erbjuder den svenska staten mycket f& undantag eller sarrattigheter for
minoriteter. De fem erkdnda nationella minoriteterna har vissa lagstadgade skydd betraffande sprak
och det finns en sarskild politik for den enda ursprungsbefolkningen i Sverige, samerna, som bland
annat inbegriper det radgivande organet Sametinget till vilket endast ett fatal svenska medborgare

har rostratt.

Men detta ar en synnerligen “mild” variant av multikulturalism. Hade Sverige varit som manga andra
demokratier hade samer och finlandare haft var sin riksdagsledamot och gruppens medlemmar hade
eventuellt varit bundna att rosta inom den egna gruppen pa sin kandidat. Undantagen géller
dessutom bara de nationella minoriteterna — vilket motiveras med att minoriteternas sprak och
kulturer har funnits i Sverige under en mycket lang tid och under vilken man fér det mesta varit
utsatta for stark diskriminering av den svenska staten — medan de manga invandrargrupperna inte

omfattas av nagon sarlagstiftning.

Svenska myndigheter har heller inte sett mellan fingrarna vad betraffar 6vergrepp och
missforhallanden i multikulturalismens namn pa samma satt som har skett i lander som

Nederlinderna, Frankrike och Kanada.?

Sverige har ocksa sedan 1975 rort sig i riktning bort fran de multikulturella idealen. Under 1980-talet
gjordes avsteg fran idén om kulturell valfrihet och pa 1990-talet bérjade politiker synliggora
problemen med sarskilda atgarder riktade mot invandrare. "Hela-Sverige”-strategin som tillampades
fran 1986 till 1994 syftade exempelvis till att sprida nyanlanda flyktingar 6ver hela landet for att

motverka koncentrationen av invandrare i storstdderna och darigenom underlatta inlarningen av

® En illustration av universalistiska principers starka stallning i svensk debatt ar Nyamko Sabunis férslag om
obligatoriska gynekologiska kontroller av skolflickor, for att motverka kvinnlig kdnsstympning. Forslaget ar
identiskt med det som Ayaan Hirsi Ali presenterade i Nederlanderna nagot ar tidigare, med ett vasentligt
undantag: medan Hirsi Ali ville se kontroller av flickor fran riskzoner, framst somaliska invandrarbarn, ansag
Sabuni att de svenska kontrollerna skulle galla alla flickor.
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svenska spraket.” Hosten 1997 presenterade den socialdemokratiska regeringen en ny
integrationspolitik som tog utgangspunkt i samhallets ”“etniska och kulturella mangfald” men ocksa
markerade att insatser riktade mot invandrare som grupp skulle begransas till atgarder under den
forsta tiden i Sverige. Samtidigt betonades myndigheternas ansvar som normgivare och en ”offensiv
rekrytering” efterlystes i statsforvaltningen for att battra avspegla befolkningens etniska
sammansattning”.”> Den borgerliga regering som tilltradde 2006 har fortsatt pa denna vag och
betonat att integrationspolitik ska vara en politik for nyanlanda, under de allra forsta aren. |
december 2010 lanserade den nytilltradde integrationsministern Erik Ullenhag vad han beskrev som
den storsta integrationspolitiska reformen sedan mitten pa 1980-talet vilket primart handlade om att
individualisera — bade i betydelsen att uppméarksamma individuella skillnader i gruppen nyanladnda
och att lagga Over ett storre ansvar av integrationen pa individen — och snabba pa nyanlandas

integration pa arbetsmarknaden.®

Retoriskt har det alltsa hant en hel del sedan 1970-talet. D3 betonades vikten av invandrarnas
maijlighet att behalla sin kultur. Integrationspolitik i Sverige 2010 handlar om att hjilpa invandrare
med arbetsférmedling och sprakutbildning, férvisso kompletterat med en kurs i samhallsorientering
men inte med utrymme for mycket annat.” Detta speglar forstas en utveckling dar fragan om
sysselsattning har gatt fran att vara en sjalvklar forutsattning for migrationen till en svarighet vars

I6sning ses som nyckeln pa integrationsproblemen.

Den svenska integrationspolitiken har kannetecknats av en jamforelsevis stor partipolitisk enighet,
atminstone pa ett overgripande plan. Under lang tid har samtliga riksdagspartier delat idealet om ett
mangkulturellt samhalle (en konsensus som broéts forst efter 2010 ars val) och inom samtliga partier
har stédet for universella principer varit starkare dn stodet for multikulturella sarrattigheter
(mojligen med undantag for Miljopartiet). Under forsta halvan av 2000-talet fick enstaka foretrdadare

for en radikal multikulturalism ett visst medialt utrymme och god uppbackning fran enstaka enklaver

*SOU (2004)
> Regeringen (1997)

® Ullenhag (2010)

7 Jag beskriver de 6vergripande idéerna i den nationella politiken och debatten. P4 kommunal niva ser ofta
verkligheten annorlunda ut, med storre inslag bade av pragmatism och multikulturalistiska projekt, se Sakine
Madon (2010a).
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inom universiteten och kultursidorna, men det &r vart att papeka att deras inflytande 6ver politiken
har varit begransat. Aven om det var Mona Sahlin som bestallde Masoud Kamalis postkoloniala
maktutredning om strukturell diskriminering sa var det en annan socialdemokratisk minister — Jens
Orback — som nar han varen 2006 mottog Kamalis rapport valde att ldgga den direkt i papperskorgen.
Den, mycket langa, kravlista som Kamali presenterade saknade alla utsikter att vinna parlamentariskt

stod i Sverige pa 2000-talet.

Precis som i 6vriga Europa har den svenska integrationsdebatten under 2000-talet i 6kande
utstrackning blivit en debatt om islam. Det har dven inneburit att principen om religionsfrihet fatt
mer uppmarksamhet och att situationer dar religionsfriheten kolliderar med andra hogt varderade
principer — exempelvis yttrandefrihet och jamstalldhet — har synliggjorts. De tydligaste forsvarstalen
for multikulturalism de senaste aren har foljdriktigt ocksa handlat om religionsfriheten. Ett exempel
ar diskrimineringsombudsmannen Katri Linna som férsvarat saval en muslimsk man som fatt sin
ersattning indragen sedan han vagrat skaka hand med kvinnlig arbetsgivare vid en intervju som en
nigabkladd muslimsk kvinna som 6nskat utbilda sig till barnskotare. Ett annat ar de svenskkyrkliga
foretradare som i juli 2010 bland annat argumenterade for att den svenska djurrattslagstiftningen
strider mot religionsfriheten och bor dandras med hénsyn till den muslimska och judiska minoriteten.?
Ett tredje exempel &r rittsvetaren Mosa Sayeds uppmarksammade avhandling® 2010 om islamsk
arvsratt i Sverige, i vilken han argumenterade for att religiosa och kulturella faktorer borde
prioriteras fore principen om att svensk lag géller i Sverige, vilket Sayed ansag vara uttryck for en
”anpassningsideologi som utgar fran att manniskor vanligtvis anpassar sig till rattsreglerna i

bosattningslandet".™

Fa svenska politiker har formulerat nagra mer sammanhangande tankar om integrationspolitik. Ett
undantag ar tidigare integrationsministern Nyamko Sabuni som infor valrérelsen 2010 gav ut en bok
dar hon varvade skildringar av sin egen uppvaxt med argument fér den integrationspolitik hon
foretrader. Sabunis resonemang ar intressant genom att hon sa tydligt markerar vikten av att
invandrare foljer lagen och ges incitament att snabbt komma i arbete och lar sig spraket men ocksa

uttryckligen markerar avstand mot assimilation. Fragan ar da vad det ar for integrationsideal hon

® Fast (2010)
° Sayed (2010)
%sayed (2010), s 131.
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foresprakar nar hon samtidigt skriver om integration som “en process som ofta tar lang tid och som
kraver mycket talamod” och som “6msesidig pa samma satt som vanskap och karlek”, en
» 1

omsesidighet som ”forstas [ar] varje individs ansvar”.! Vore en invandrare integrerad enbart genom

att félja lagen, jobba och tala svenska skulle dessa resonemang vara 6verflodiga.

Det ar istallet, som vanligt, i detaljerna man hittar djavulen. Sabuni skriver ocksa om Uppsalapoeten
Mohamed Omar som “férefoll positivt integrerad” men nu ar “radikal islamist”.*? Islamisten &r med
andra ord inte integrerad, oavsett att han ar fodd i Sverige och forsorjer sig pa att skriva texter pa

svenska.

Den svenska opinionen har aldrig varit med pa det multikulturalistiska taget fullt ut. Aterkommande
opinionsundersokningar visar ungefar samma sak: de flesta svenskar tycker att mangkultur ar
positivt, att samhaéllet har gynnats av invandringen och att alla invanare oavsett bakgrund ska ha
samma rattigheter och skyldigheter. De flesta svenskar tycker ocksa att invandrare ska anpassa sig till
det svenska samhallet och gor stor skillnad pa olika invandrargrupper avseende férmagan till detta.
En stor grupp svenskar hyser framférallt skepsis gentemot islam och associerar muslimer med
kvinnofortryck. 84 procent anser att “invandrarna” har skyldighet att anpassa sig till ”vart lands
vanor” (endast 8 procent sager emot). Samtidigt anser tva tredjedelar — 65 procent — att ”det finns

grupper av invandrare som inte klarar av att integreras i var kultur”.”

" sabuni (2010), s 125.
2 bid, s 117.

B Mella & Palm (2010). Genom en (konstigt formulerad, det ska erkdnnas) fraga om "kulturellt
avstand” framgar att det ar somalier, romer, irakier, iranier, kineser, kurder och turkar som ligger

samst till, nar svenskar ska mala ut frammande kulturer.
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4. INTEGRATION OCH ASSIMILATION

Europeisk invandrings- och integrationspolitik har det senaste decenniet entydigt utvecklats i en
riktning bort fran multikulturalism och tillbaka till ett mer eller mindre uttalat assimilationsideal. Ett
stort antal lagar har dndrats i syfte att stalla hogre invandrares (fran lander utanfér EU) anpassning:
det har géllt nya eller forsvarade villkor for att erhalla uppehallstillstand och/eller medborgarskap,
avskaffade undantag, inférande av specialregler géllande forsérjning och familjebildning, férbud mot

slojor i skolor, forbud mot heltackande slojor i offentliga rum et cetera.

Aven om varje enskilt férslag dr omdiskuterat har dessa férandringar oftast haft en bred
parlamentarisk forankring och vunnit ett starkt opinionsstod. Debatterna har 6verlag kretsat kring en
Okad problematisering av invandring och integration i allmanhet och av integration av islam och
muslimer i synnerhet. Manga atgarder motiveras explicit med behovet av att bekdmpa radikal
islamism och motverka antiliberala och antidemokratiska stromningar bland muslimska

invandrargrupper.

4.1 STORBRITANNIEN

| Storbritannien gick det konservativa partiet varen 2010 till val pa sin kritik av ”"broken society”,
vilken anspelade pa bidragsberoende och vikande sysselsattningssiffror. Den nuvarande
premidarministern David Cameron havdade dock redan i januari 2007 i en debattartikel att

multikulturalismen hade misslyckats:

The doctrine of multiculturalism has undermined our nations sense of cohesion
because it emphasizes what divides us rather than what brings us together. It has been
manipulated to entrench the right to difference (a divisive concept) at the expense of

the right to equal treatment despite difference (a unifying concept).**

4 Cameron (2007)
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| en debatt i februari 2008 utvecklade David Cameron idén att multikulturalism underminerade
sammanhallningen i samhallet genom att inte bara tillata utan dven uppmuntra olika kulturer att leva
separata och atskilda liv: ”State multiculturalism is a wrong-headed doctrine that has had disastrous
results. It has fostered difference between communities”, sade Cameron och efterlyste en politik for

likabehandling.

Annu tydligare i sin kritik av multikulturalismen var Sayeeda Warsi, numera minister med ansvar for
”samhallets sammanhallning” och landets forsta muslimska statsrad, som under Torys partikonferens
i Birmingham hosten 2008 tog avstand fran “a decade of state-driven multiculturalism” och menade

att Labour hade lamnat efter sig ett fruktansvart arv:

It has sent out the message that were not sharing a society, we're just cohabiting a
space. It has led people to retreat into separate cultures rather than reach for a shared
community... and their obsession with self-appointed community leaders and crude use
of patronage politics has led to communities divided against each other, with people

losing that inner instinct of what it is to be British.””

Warsi lovade att det konservativa partiet istdllet skulle prioritera integration. Nar hon blev intervjuad
av The Guardian i slutet av sommaren 2010 utvecklade hon sina tankar. Warsi beskrev immigrationen
som utom kontroll och kritiserade drkebiskopen i Canterbury for hans omskrivna uttalande om att

sharialagar i vissa delar av Storbritannien skulle kunna bidra till social sammanhallning.

If you're saying, are you a multiculturalist or an integrationist, I'm an absolute believer
in multiculturalism per se, where people have the right in their private lives to do what
they want — as long as when it comes to the public sphere there is an acceptance of
what the mainstream culture is, and our values and principles are. And our values and
principles are about giving everyone an equal opportunity to improve their lives

through economic involvement. They will not be able to do that if they don't speak the

> Mulholland (2008). Labourregeringens forkarlek for att diskutera integration med muslimska ledare har dven
kritiserats av Kenan Malik (2009), en av fa kritiker av multikulturalism som mottagits med 6ppna armar pa
liberala svenska kultursidor.
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language of the land. We have to be quite clear about what people are joining here,

and that includes having to join the language.®

| borjan av sommaren 2010 blev det kdnt att den nya regeringen planerade att stifta en lag som
kraver att personer fran lander utanfér EU som ansdker om visum for att f6lja sin maka/make till
Storbritannien maste visa bevis for att de har grundlaggande kunskaper i engelska. Hittills har det
rackt att de som soker visum kan intyga att aktenskapet ar legitimt och att de kan foérsorja sig sjalva.
Enligt inrikesministern Theresa May ér syftet med reglerna att forbattra integrationen. Hon anser att

kunskaper i det engelska spraket dr nddvandiga for att fa bosatta sig i landet:

| believe being able to speak English should be a pre-requisite for anyone who wants to
settle here. The new English requirement for spouses will help promote integration,

remove cultural barriers and protect public services ... It is a privilege to come to the UK
and that is why | am committed to raising the bar for migrants and ensuring that those

who benefit from being in Britain contribute to our society.”

4.2 TYSKLAND

Den tyska debatten delar vissa likheter med den svenska: daven om Tyskland valde en annan modell —
gastarbetarsystemet — utgick man precis som i Sverige fran att invandrarna inte skulle stanna i landet
for alltid vilket gjorde integration till en icke-fraga, samtidigt som invandrarnas ratt till sina egna
sedvanjor under tiden i landet betonades. Precis som i Sverige utvecklades i Tyskland en offentlig
diskurs med begransat utrymme for kritik av multikulturalism, men med den stora skillnaden att den

tyska staten, till skillnad fran den svenska, inte gjort nagra insatser for att starka integrationen.

En kurséndring markerades i borjan av 2000-talet, dels i och med beslutet ar 2000 att alla som fods i
Tyskland har ratt till tyskt medborgarskap. Markeringen skedde dels genom nya naturaliseringslagar

som infordes 2005, vilka innebér att nyanlanda fran lander utanfor EU maste genomga en

16 Aitkenhead (2010)

Y BBC News (2010)
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integrationskurs for att fa uppehallstillstand och for medborgarskap kravs ett godkant sprak- och

allmanbildningstest om Tyskland.

Till 2010 ars mest uppmarksammade politiska uttalanden hor tveklost Angela Merkels konstaterande
om multikulturalismens misslyckande. Merkels uttalande, i samband med CDU:s ungdomsforbunds

kongress i Potsdam, ar vart ett langre citat:

| Frankfurt am Main, har tva av tre barn under 5 drs dlder invandrarbakgrund. | bérjan
av 1960-talet bjod vi gdstarbetare till Tyskland. | dag bor de tillsammans med oss. Vi
ljég fér oss sjdlva och vi sa, “de stannar inte sd ldnge, en dag dr de borta”. Men sé har
det inte blivit. Naturligtvis har multikulturalismen, idén om att leva sida vid sida och
vara lyckliga med det, misslyckats med besked. Det dr ddrfér som integration dr sa
viktigt. De som vill vara med i vart samhdlle mdste inte bara félja lagen och
konstitutionen, utan framférallt, ldra sig vart sprak. De mdste kunna tyska. Det mdste
vdrderas mycket hégt. Det innebdr att kravet pd integration dr en av vdra frimsta

prioriteringar for den ndrmaste framtiden.*®

Vart att notera ar att multikulturalism i den tyska debatten kontrasteras med integration. Det Merkel
sager ar att invandrarna har gjort for lite for att integreras och att kravet pa integration ar en av de
viktigaste prioriteringarna fér den narmaste framtiden. | detta ingar tydligt specificerat ett krav att

nykomlingar lar sig tyska.

Merkels uttalande foljde pa den debatt som uppstatt efter publiceringen av Thilo Sarrazins bok
Deutschland Schafft Sich Ab sommaren 2010, i vilken han havdade att tyska muslimer inte
integrerade sig, att de var mindre intelligenta och att de anvdande mer valfardstjanster an
befolkningen i 6vrigt. Sarrazins bok avfardades forst men sedan den blivit en gigantisk
forsaljningssuccé har hans idéer givits utrymme for en seriés behandling i bade tysk och europeisk

media.

Friedrich Ebert-stiftelsen, med nara kopplingar till det socialdemokratiska partiet SPD, redovisade

ungefar samtidigt en opinionsundersdkning som visade att 30 procent av de tillfragade ansag att

¥ Merkel (2010)
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Tyskland var ”"6verskoljt “av invandrare och att de flesta hade kommit for att ta del av landets sociala

formaner.”

| fokus for debatten star muslimer och islam. Liksom i Sverige finns det en stark évertygelse bland
manga om att troende muslimer inte kan, eller i vissa fall inte vill, ta till sig de seder och bruk som
finns i Tyskland. Sarrazins argumentation ar helt inriktad pa turkiska och nordafrikanska muslimska
invandrare varav vilka, enligt den statistik Sarrazin presenterar, blott en tredjedel forsorjer sig pa
arbete. Vid ett tal till det turkiska parlamentet hosten 2010 hyllade Tysklands president Christian
Wulff de turkiska invandrarna i Tyskland och beskrev islam som en sjdlvklar del av Tyskland. Men han
lyfte ocksa fram problemen inom den muslimska invandrargruppen: “bidragsberoendet,

brottsligheten, den svaga utbildningsnivan och machokulturen”.?

Motsvarigheten till det férslag som just nu diskuteras i Storbritannien — om krav pa att personer fran
lander utanfor EU som anséker om visum for att fa f6lja sin maka/make till landet méste kunna visa
bevis for att de har grundlaggande kunskaper i det nya hemlandets sprak — finns sedan 2007 i

Tyskland.”

4.3 FRANKRIKE

Frankrike ar det land i Vasteuropa som aldrig 6vergivit assimilationsidealet. Detta har kombinerats
med en tillampning av den territorialprincip for medborgarskap som annars ar ovanlig i Europa, det
vill sdga att den som fods i Frankrike tilldelas franskt medborgarskap oavsett foraldrarnas ursprung.

Men &ven i Frankrike marks en tendens mot férnyade krav pa nykomlingars naturalisering.

Landets forre invandringsminister (2009-2010) Eric Besson har exempelvis hdvdat att utlanningarna
maste prata battre franska och betonat vikten av nationell stolthet. Sedan 2007 maste alla nya
invandrare ga en gratis men obligatorisk samhéllskurs som under sex timmar introducerar landets

historia, administrativa och institutionella system samt de varderingar och principer som ligger till

9 Barrowclough (2010)
 Die Tageszeitung (2010)

! preuR (2010)
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grund for republiken.?? Vid arsskiftet 2010/2011 kommer utbildningen att utvecklas. Storre fokus ska
framover laggas pa att formedla de varderingar som majoritetsbefolkningen i Frankrike lever efter
och betona jamlikhet mellan kvinnor och méan och forbud mot polygami, tvangsdktenskap och

koénsstympning.

Mest uppmarksammat ar forstas annars den 2010 instiftade lagen som forbjuder barandet av
heltdckande sl6ja pa allméan plats och som féljer pa tidigare forbud mot religiosa symboler — inklusive
vanlig hijab — i offentliga skolor. Trots omfattande debatt och internationell kritik antogs
burkaférbudet med bred parlamentarisk majoritet och har i opinionsundersokningar fatt stod hos

mellan 60 och 80 procent av fransmannen.?

Det finns ocksa tendenser till en uppluckring av synen pa Frankrike som en nation som inte befattar
sig med medborgarnas identitet. 2009 tog president Sarkozys radgivare i diskrimineringsfragor
initiativ till en kommission som ska utreda forutsattningarna for att kartlagga den etniska
sammansattningen i landet. Konkret skulle det kunna leda till ett avskaffande av férbudet mot etnisk

(och religios) registrering) och en folkrakning dér etnicitet ingar som en central kategori.

*? Frankrikes regering (2010a)
>Bremner (2010) & CNN (2010)
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4.4 EUROPEISKA INTEGRATIONSIDEAL |
AMERIKANSKT PERSPEKTIV

Foljer vi debatterna i Tyskland och Storbritannien rader det ingen tvekan om att integration dar
handlar om en stravan efter 6kad likhet och en begransning av den mangfald som praglar det
mangkulturella samhallet. Ansvaret for denna anpassning laggs i forsta hand pa invandrarna. Som vi
sag havdar Merkel att det inte racker med att f6lja lagen utan invandrarna maste ocksa sjalva gora
mer for att lara sig spraket. Annu tydligare har den brittiska premidrministern varit: ”Britain should
be a cold place for those refusing to integrate” havdade David Cameron 2008.%* Det 4r mot ett
multikulturalistiskt ideal integrationsidealet kontrasteras, inte mot assimilationsidealet. | Frankrike
anvands daremot assimilationsbegreppet mer 6ppet, som ett sjalvklart ideal. | det stora hela ar de

idéer som lyfts fram av ledande politiker — premidrministrar, integrationsministrar — relativt likartade.

En kort utblick mot USA kan bidra till 6kad forstaelse av det som kdnnetecknar den europeiska synen
pd integration. Aven i USA rdder som bekant ett assimilationsideal. | juridisk mening &r inte skillnaden
mot Europa uppenbar: precis som i Frankrike tillampas territorialprincipen fér medborgarskap och de
amerikanska naturaliseringskraven paminner om de som géller i flertalet europeiska lander, det vill
saga krav pa kunskaper om sprak och historia. Skillnaden ligger istéllet i synen pa kulturers och

nationers foranderlighet.

Eftersom USA &r ett invandrarland redan fran borjan har assimilation betraktats som en
nodvandighet for att kunna skapa en minsta gemensam namnare for alla dessa invandrare fran olika
kulturer. Aven om vissa etniciteter och religioner tvekldst har kommit att dominera — och andra
diskrimineras — finns det en utbredd forestallning om amerikansk kultur som ett socialt och
ekonomiskt projekt, snarare dn nagot som &r rotat i etnicitet. Att vara assimilerad amerikan ar att
vara en del av detta projekt, oavsett vilken identitet du har. Det betraktas som oamerikanskt (un-
american) att ta avstand fran de grundprinciper som The Founding Fathers representerade, inte att
tillhora en viss religion eller etnicitet; att ha forfader fran olika lander ar tvartom essentiellt

amerikanskt. Den amerikanska identiteten kan darfér beskrivas som pluralistisk, en kultur som i sig

** Tal i februari 2008 till Equality and Human Rights Commission, citerad i Rose (2009)
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sjalv uppmuntrar och befaster mangfald. Migrationsforskarna Jens Schneider och Maurice Crul

sammanfattar forskningens bild av laget:

Immigrants and new ethnic communities can become American by retaining and
celebrating their “own’” culture, albeit within an American way of institutionalization

and with the American aim of becoming economically successful.®

| kontrast med denna, forvisso idealiserade, skildring av amerikansk assimilation framtrader de
europeiska integrationsidealen desto tydligare. Det integrationsideal som framtrader i de europeiska
diskurserna — inklusive den svenska — tycks framst handla om ett konfliktfyllt méte mellan statiska
kulturer, och inte, som det amerikanska assimilationsidealet, om ett dynamiskt utbyte mellan

foranderliga kulturer.

Europeisk media har utforligt refererat den amerikanska debatten om ett moskébygge i narheten av
Ground Zero. Likheterna mellan USA och Europa kan forefalla stora, med fordomar om muslimer och
motstand mot moskéer pa bada sidor Atlanten. Men detta doéljer vasentliga skillnader. | Europa leder
nastan alla moskébyggen till omfattande protester; Ground Zero-protesterna — som inte ar unika for
USA men dnda en konsekvens av en unik hdndelse i landets historia — har motsvarigheter i de flesta
storre europeiska stader, i alla delar av kontinenten. De jamforande studier som har gjorts visar
ocksa att muslimer i USA ar betydligt battre integrerade i det amerikanska samhallet an i de
europeiska, bade avseende sjalvupplevd integration och vad géller avvikelse fran
befolkningsgenomsnittet pa aggregerad niva inom omraden som utbildning, sysselsattning och

kriminalitet.*®

En intressant skillnad ar att religiosa institutioner i Europa ofta betraktas med misstanksamhet, som
ett hinder for integration. Moskébyggen férsvaras exempelvis av politiker med hanvisning till
religionsfriheten men ges sallan ett instrumentellt varde, som verktyg for 6kad integration. Fa
argumenterar for att fler moskéer skulle kunna bidra till en starkare samhallsgemenskap. Sallan hors

vardet av starka religiosa forsamlingar for att underlatta integrationen.

Ett annat belysande exempel géller Ayaan Hirsi Alis uppmarksammade idé om att det behovs ett

kristet missionerande i muslimskdominerade omraden:

%> Schneider & Crul (2010), s. 1144,
*® Ibid, 5.1145.
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Kristna, feminister och upplysningsténkare bér organisera sig och bjuda motstand.
Man maste aktivt propagera fér det som man tror pd. De som tror pa upplysning, pa
feminism och pa kristendom maste visa évertygelse; de maste dka ut till de
invandrartdta omrddena och faktiskt vdga sta upp foér och propagera fér att det som

de tror pd dr det allra bésta.”’

Hirsi Ali har fatt jamforelsevis stor uppmarksamhet pa svenska kultursidor dar hennes idéer har
avfardats som uttryck for ”antiliberalism” och ”intolerans”.?® Det ar en marklig slutsats som forefaller
bottna i synsattet att det skulle finnas en motsattning mellan en opartisk liberal stat och ett
civilsamhalle dar politiska, religiosa, fackliga och kulturella organisationer propagerar for sina
budskap. Men en 6ppen kamp om manniskors idéer, identiteter och intressen ar en forutsattning for
demokrati och forutsatter i sin tur att partier, kyrkor och fackféreningar kan verka fritt, propagera for
sin verksamhet och forsdka varva nya medlemmar och anhéngare. Antiliberalt blir det nar staten
véljer att gynna den ena organisationen framfér den andra. Intolerant blir det nar man forvagrar

vissa aktorer att verka for sina asikter. Det gar att forsvara det mangkulturella samhallet samtidigt

som man ar 6vertygad om att ens egen trosuppfattning eller livsstil ar bast, aven for andra.

Upproérdheten avslojar en typiskt europeisk syn pa religion och kultur. Alternativet till det Hirsi Ali
foresprakar ar ju det statiska samhalle som identitetspolitikens anhangare varnar, dar individer
reduceras till foretradare for sin kultur och dar dessa kulturer lever jamlikt men atskilt, sida vid sida
men utan forbindande broar. Férutsatt att vi betraktar muslimer som en etnisk grupp blir varje forsok
att paverka deras religion givet detta tdnkande en krankning av den mest grundldggande identiteten.
Da ar kristen missionering, eller ens narvaron av kristna forsamlingar i ett homogent muslimskt

omrade, ett problem. Ett uttryck for majoritetssamhallets forringande av minoriteten.

Men om vi istallet utgar fran individer vars ideologiska och religiosa overtygelser ar sjalvvalda och
foranderliga ar missionerandet i sjalva verket ett erkdnnande av muslimer som jambordiga
medborgare. Religios rorlighet handlar ndamligen inte bara om att manniskor flyttar 6ver granser utan
ocksa om att individer byter samfund, konverterar till en annan religion eller helt 6verger sin religiosa

tro. Men detta sker sdllan utan mobilisering. | sin uppmarksammade bok Shall the religious inherit

%7 Axess Magasin (2010)
% Madon (2010b) & Hadley-Kamptz (2010)
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the Earth visar Eric Kaufmann att nettoutbytet mellan liberala och fundamentalistiska trosinriktningar

ar till de senares fordel, bade inom kristendomen och inom islam.

De historiska omstandigheterna ar valdigt olika vilket férklarar mycket av skillnaden mellan Europa
och USA. Men jamférelsen ar 4nda relevant eftersom den illustrerar den statiska syn pa integrationer

som de facto praglar den europeiska integrationsdebatten.

Medan assimilation och multikulturalism ger tva olika svar pa fragan om hur samhaéllet bor se ut &r
integrationsidealet betydligt mindre distinkt. | de brittiska och tyska debatterna kontrasteras
integration med multikulturalism och blir dar narmast synonymt med assimilation. En forklaring till
oviljan att istallet nyttja assimilationsbegreppet, nar det i praktiken dr det som avses, ar forstas dess
historiskt negativa associationer.”” Anda ar det mojligt att denna ovilja bidrar till ett férdunklande av
debatten. Ett illustrerande exempel ar en debattartikel av statsvetaren Lisbeth Lindeborg som
kritiserar multikulturalismen och skriver gillande om utvecklingen i den tyska debatten. Allt i texten
andas 6kade krav pa anpassning och behov av 6kad likhet i samhéllet men detta avrundas med den
narmast pliktskyldiga anmarkning att malet &r att ”att integrera — inte assimilera — de invandrare som

bor i landet”.*

Nér integration och assimilation gors till motpoler blandas tva dimensioner ihop. Den ena galler
huruvida staten bor strava efter enhet eller mangfald, den andra huruvida detta bér ske med

tvingande eller frivilliga medel.

Fordelen med assimilationsbegreppet ar att det ger utrymme for en debatt om mer eller mindre: hur
mycket assimilation behover vi? Vilka metoder ar acceptabla for att uppna denna likhet?
Integrationsbegreppet daremot ar omattligt, integrationsstravandena upphor aldrig, det kommer

alltid finnas aspekter dar nykomlingen inte ar tillrdckligt integrerad.

° Har ar det viktigt att skilja mellan den, daterade, definition av assimilation som hanger kvar i exempelvis
Nationalencyklopedin — ”process genom vilken en minoritet(...)helt 6verger sin egen kultur, sa att ursprungliga
kulturskillnader forsvinner” — och den mer begransade syn pa assimilation som anvands inom forskningen. Alla
krav pa anpassning som laggs fram ar kvalificerade och begrédnsade, foresprakare fér en “total assimilation”
finns inte. Se till exempel Alba & Nee (1997) och Brubaker (2001).

* Lindeborg (2010)
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5.INTEGRATION OCH JAMLIKHET

Matningar av integration sker nastan uteslutande pa aggregerad niva. Invandrarna (eller i svensk
statistik oftast “utrikes fédda”) gors till en sarskild kategori vars genomsnittliga varden jamfors med
den oOvriga befolkningens pa ett antal utvalda variabler, till exempel sysselsattning, inkomst,
utbildning, valdeltagande, sjukskrivningar, anmaélda brott. Skillnader pa aggregerad niva tolkas per
automatik som ett integrationsproblem i behov av saval forklaringar som atgarder. Detta géller inte
bara dem som letar efter forklaringar av typen ”strukturell diskriminering” eller ”institutionell
rasism” utan ocksa av dem som studerar integrationen med mer liberala och individualistiska

utgangspunkter.

Diverse rankningar av landers eller kommuners grad av integration far ofta stort genomslag varfér
det ar viktigt att reflektera 6ver hur matningarna genomfors. Ett exempel ar tidskriften Fokus som
har skapat ett index for att rangordna Sveriges kommuner efter hur bra de &r pa integration. De
kriterier Fokus anvander innebar, nagot forenklat, att en kommun kommer hogre upp pa listan ju fler
utrikes fodda och flyktingar som bor i kommunen och ju fler av dessa som har sysselsattning, hog

inkomst och Iaga sjukskrivningstal (bade i absoluta tal och relativt kommunens 6vriga invanare).*

Den har typen av undersokningar ar naturligtvis inte podngldsa. Visst ar det sa att skillnader pa
aggregerad niva ar intressanta, inte minst som indikatorer pa strukturella problem som &r vérda att
uppmarksamma. Darfor ar det ocksa nastan uteslutande statistik av den har sorten som tas som
utgangspunkt for integrationspolitiska atgarder. Den nuvarande svenska regeringen har till exempel
anvant begrepp som utanférskap och problemomraden, vilket helt definieras utifran hur mangaien

viss ort med invandrarbakgrund som &r arbetsl6sa och/eller lagutbildade

Men det finns ett par problem med den har sortens matningar som bor belysas. For det forsta ar det
ett aterkommande metodologiskt problem att man inte tillrackligt tydligt haller isdr vad man menar
med integration, fran vad man tror orsakar integration. Ar sysselsittning ndgot som bidrar till
integration eller &r den som har ett jobb dirmed ocksa integrerad? Ar sprakkunskaper ett kriterium

for integration eller ndgot som underlattar integrationen? Ar integrerade invandrare mer politiskt

*! Ahlquist (2010)
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aktiva eller ar politiken ett verktyg for att integrera invandrare? Om man inte gor dessa distinktioner
hamnar man oundvikligen i ett cirkelresonemang dar integrationsbrister forklaras av bristande

integration.

Detta hanger ihop med ett andra problem: integration forestéalls som nagot relativt enhetligt. Mer
fruktbart ar att istallet skilja mellan olika dimensioner av integration och lata det vara en empirisk —
och inte normativ — fraga i vilken utstrackning de olika dimensionerna hanger ihop. Den akademiska
litteraturen ar naturligtvis fullbelagd med teoretiska distinktioner av begreppet. En av de mest
klassiska ar den som sociologen Milton Gordon gjorde i sitt standardverk Assimilation in American
Life (1964) dar han skiljde mellan ackulturation och strukturell assimilation. Forst tillagnar sig
minoritetsgruppen vardsamhallets kulturella monster och forst darefter blir dess medlemmar

likvardigt integrerade i olika grupperingar i samhallet.

Den nuvarande svenska regeringen resonerar precis tvartom: man har mycket tydligt valt att
prioritera atgarder som syftar till integration inom det ekonomiska omradet utifran grundtanken att
om invandrare kommer i arbete sa I6ser sig det mesta av sig sjélvt. Men detta antagande har svagt
empiriskt stod i forskningen, dven nutida studier ger svagt stod for tanken att ekonomisk integration

leder till social eller kulturell integration.

Ett tredje problem ar att integrationsdebatten utgar fran ett bestamt antagande att etnicitet,
religiositet och kultur inte bér samvariera med sociala, ekonomiska och politiska faktorer. Om en
etnisk grupp ar koncentrerad till ett visst bostadsomrade eller till en viss yrkessektor betraktas den
darigenom som mindre integrerad. Nar en hogre andel invandrarforaldrar valjer vardnadsbidrag fore
barnomsorg eller friskolor fére kommunala skolor uppfattas detta ocksa som ett

integrationsproblem.

Men detta ar ett normativt antagande. Givet denna logik skulle ett Chinatown i en svensk stad aldrig
kunna vara en tillgang, utan enbart en belastning. Men det maste klargoras utifran vilka
utgangspunkter som det ar ett problem att individer som identifierar sig med exempelvis en viss
etnisk grupp véljer att bosatta sig pa samma ort, arbeta inom samma féretag och bilda familj inom
den egna gruppen. Kultur spelar roll for hur vi varderar det mesta i livet, exempelvis barnuppfostran
och dldrevard. Om vissa invandrargrupper i hogre utstrackning véljer vardnadsbidrag fére dagis, och i
hogre utstrackning vardar sina sjuka och gamla sjalva i hemmet, utan samhallets stéd, for vem ar

detta ett problem? Fér samhallet eller f6r minoritetsgruppen?
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Har framtrader en klassisk ideologisk motsattning: hur bor frihet och jamlikhet vagas mot varandra?
Individuell valfrihet leder, dven i ett individualistiskt samhalle som det svenska, till mer an att
individer frigor sig fran diverse kollektiv; lika garna kan valfriheten resultera i befastandet eller
uppkomsten av nya kollektiva begransningar. De livsavgérande beslut vi fattar — gallande skola,
bostadsort, yrkeskarriar, livspartner — styrs i hog utstrackning av var bakgrund och identitet. Den
forskning som finns i Sverige gallande social integration visar precis det forvantade: familjebildning

och socialt umgénge sker priméart inom den etniska gruppen.*

Fran vansterhall ar det enkelt att formulera en ideologiskt 6vertygande argumentation kring behovet
av att begransa valfriheten. Med stod i forskning som visar att saval representativ demokrati som
valstand och generell valfard fungerar bast i nationellt mer homogena samhallen borde det ga att
argumentera kring behovet av att uppratthalla en gemensam offentlighet genom jamlikhetsskapande
insatser. Det negativa sambandet mellan etnisk heterogenitet och “public goods provision”, det vill
saga lag brottslighet, bra skolor, bra sjukvard, rent vatten, har beskrivits som “one of the most

powerful hypotheses in political economy”.*®

Paradoxalt nog ar det istallet framst borgerliga debattérer som drivit dessa argument, medan
vanstern varit mer benagen att varna minoriteters ratt till avvikelser. Lat oss kort relatera

diskussionen till tre valkdanda borgerliga integrationspolitiska forslag.

2002 vann Folkpartiet bade uppmarksamhet och véljare genom sitt férslag om sprakkrav for
medborgarskap (vilket &ven Moderaterna stéllde sig bakom men som inte har gjorts till
regeringspolitik). Men Folkpartiet har haft mycket svart att presentera en ideologiskt overtygande
argumentation kring kravet. Man har exempelvis valt att lyfta fram sprakkunskaper som en viktig
nyckel till integrationen; utan sprakkunskaper férlorar invandrare tillgangen till arbetsmarknaden.
Men detta har ju ingenting med medborgarskapet att géra. Arbetsmarknaden dr 6ppen aven for icke-

medborgare.

32| en studie fran 2007 (Andersson & Scott) framkom att 94 procent av iranska kvinnor och 88 procent av
turkiska kvinnor i Sverige ar gifta med en man fran hemlandet. Av de somaliska kvinnorna i Sverige ar 1 procent
gifta med en man av svensk harkomst.

3 Banerjee (2005). Detta betyder i klartext att det finns en inneboende motsattning mellan fri invandring och
en generds och omfattande valfardsstat. Denna motsattning behover inte betyda att man maste valja antingen
det ena eller det andra, men det ar heller inte konstruktivt att, som i stora delar av debatten, latsas som om
motsattningen inte finns.
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Istéllet for att argumentera for den uppenbara samhéllsnyttan med ett gemensamt sprak har
Folkpartiet forsokt fa det till att sprakkrav skulle gynna enskilda invandrares situation. Man kan
jamfoéra med den brittiska debatten, dar David Cameron valt en annan argumentation: “The most
basic contact comes from talking to each other: and if people cannot speak the English this becomes

near impossible.”**

Att argumentera for nytta med ett gemensamt sprak ar saledes inte sarskilt svart: hur skapa
gemenskap utan gemensamma kommunikationsmedel? Men véljer man, som Folkpartiet har gjort,
att ta utgangspunkt i den enskilda individens behov dr det anmérkningsvart att man inte har
reflekterat over i vilken utstrackning sprakkrav ar en statlig angeldgenhet. Kommer man fram till att
betydelsen av sprakkunskaper &r sa stor finns heller ingen anledning varfor man ska stanna vid
symbolpolitiska atgarder och inte istallet, som i Danmark, féresla obligatorisk forskola for
invandrarbarn (eller ga dnnu langre och som Dansk Folkeparti har gjort, foresla att invandrare maste

tala danska i hemmen).

Ett annat exempel géller debatten om heltdckande sl6ja dar aterigen Folkpartiet i 2010 ars valrorelse
ville stirka mojligheten for rektorer att férbjuda dessa i skolor. Aven i denna debatt misslyckades
partiet med att motivera ett férbud ideologiskt. Istallet pratade man om den pedagogiska vikten av
att i en undervisningssituation kunna se varandra i 6gonen, men utan att férklara varfor det var

statens uppgift att avgora vad som ar pedagogiskt mest [ampligt.

Anmarkningsvart i denna debatt var hur manga som diskuterade substansfragan — ar burkan bra eller
dalig — medan ytterst fa ifrdgasatte om det alls ar statens uppgift att avgéra denna fraga. Fran en
liberal utgangspunkt borde fragan snarare ha gallt utifall det foreldg en tvangssituation som

motiverade ett offentligt ingripande.

Ett tredje exempel ar en idé som diskuterats inom de borgerliga partierna gallande nagon form av
samhallskontrakt for invandrare. Detta ar nagot som har inforts i olika former i ett stort antal andra
lander de senaste aren. Dessa motiveras dels genom behovet av att faststilla en gemensam

vardegrund fér samhaéllet — vilket &r en uttalad malsattning fér den svenska integrationspolitiken,

** London Evening Standard (2007)
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dels genom att avkrava nykomlingar nagon form av l6fte att de foljer denna. | Sverige stannade detta

vid en statlig utredning om innehallet i en ny kurs i samhéllsorientering for invandrare.*

Jag tecknar forvisso ingen heltdckande bild har men fragan ar anda varfor borgerliga och liberala
politiker sa garna vill anvanda statens tvangsmakt for att reglera sprak, kladsel och varderingar.
Sprakkunskaper, kulturkunskaper och kinnedom om radande normer och varderingar ar tveklost
anvandbara verktyg for att kunna fungera i ett samhalle. Men vems ansvar ar det att nykomlingar
tillgodogor sig dessa kunskaper? Och vems problem &r det om individer klarar sig bra dnda utan
dessa kunskaper? Sallan hors i den svenska debatten roster for att individer sjalva ska bara
kostnaderna for sina vagval.*® 1970-talets samverkansmal, da staten tog pa sig ansvaret for att
invandrare skulle kunna behalla sin kulturella identitet, har glidit 6ver i en idé om att staten tar pa sig
ansvaret for att invandrarna blir integrerade. Slutmalet forandras, men statens sjdlvklara ansvar tycks
besta (dven om, som tidigare namnts, det ocksa finns tendenser till att starkare betona det

individuella ansvaret, atminstone vad galler sysselsattning).

Sammanblandningen av medborgarskapet med integrationspolitiken dr ocksa olycklig.
Medborgarskapet bor vara en valmojlighet fér dem som vill stanna i Sverige en langre tid, och bor

inte goras nddvandigt, for den som planerar att flytta vidare efter nagra ar:

[Det finns flyktingar] som inte dr motiverade att integreras, helt enkelt fér att de
hoppas — hur osannolikt det dn ér — att snart fG atervinda hem. Eftersom de vanligtvis
dnda blir kvar Iénge i Sverige maste det finnas en integrationspolitik dven fér dem. Just
ddrfér kan en “integrationspolitik fér medborgarskap ... sdledes resultera i ytterligare

exkludering och ékad polarisering.>”

Studier av den svenska opinionen visar att anhangare av ett negativt frihetsideal har en uppforsbacke

i Sverige. Stodet for ett positivt frihetsideal (dar staten aktivt ska hjalpa individer att fatta "ratt”

50U (2010)
% Ett positivt undantag utgdrs av Bauhn & Demirbag-Sten (2010).
%7 Johansson Metso (2010), s. 24.
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beslut, exempelvis alkohol- och narkotikapolitiken) ar betydligt starkare férankrat dn det “negativa”

frihetsidealet (som skyddar medborgarnas ratt att fatta “fel” beslut, exempelvis slojdebatten).®

%8 Gustavsson (2010).
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6.INTEGRATION OCH NATIONELL IDENTITET

Identitet &r ett slirigt begrepp som séllan lampar sig for politisk debatt. Samtidigt vaxer insikten pa
manga hall om behovet av att problematisera nagot som under lang tid har kunnat tas for givet. De
europeiska nationella identiteterna, vilka ar intimt forknippade med de europeiska nationalstaterna,
har under de senaste decennierna utmanats fran flera hall: globalisering, europeisering och
migration. Uppsvinget for nationalistiska partier 6ver hela Europa sedan 1980-talet och framat ar till

stor del en reaktion pa detta.

Men dven i den politiska mittfaran har nationalismen gjort comeback de senaste tva decennierna.
Intresset for nationella identiteter ar stort i manga lander och kan inte enbart reduceras till en

eftergift for ytterlighetspartier.

| lander som Danmark, Storbritannien och Frankrike har olika former av kampanjer kring nationell
identitet initierats fran regeringshall de senaste aren. Hosten 2009 utlyste exempelvis den franska
regeringen en landsomfattande debatt om vilka varden som fransméannen lagger i det nationella
identitetsbegreppet. Mer dn 58 000 bidrag strémmade in till sajten www.debatidentitenationale.fr
under nagra manaders tid. Projektet hade enligt regeringen tre syften: 6kad kunskap om republikens
varderingar, starkt fransk nationalstolthet samt forstarkt integration av utlanningar i det franska
samhillet.* Frankrikes premidrminister, Francois Fillon, sade i en kommentar till beskedet att
satsningen hade fallit val ut att “frdgan om den franska identiteten inte langre ar ett tabu”. Det ar
symptomatiskt att president Nicolas Sarkozy planerar att lata sitt arv till eftervarlden bli ett historiskt

museum i Paris som berattar om den franska identitetens framvaxt.

Samtidigt har den socialistiska oppositionen motsatt sig debatten, vilket speglar en konflikt mellan
véanster och hoger som aterkommer i flera andra linder.*® Overlag har socialdemokratiska partier

varit mer skeptiska. Ett undantag ar dock Labour i Storbritannien som initierade en liknande

** Frankrikes regering (2010b)

“© peillon (2009)
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kampanj. Redan 2005 foreslog Gordon Brown, da fortfarande finansminister, en nationell helgdag for

brittiskhet, och 2007 tillsattes en stor statlig utredning.

Identitetsfragan ar alltsa en del av integrationsdebatterna i manga lander. For somliga ar
nationalismens aterkomst ett problem. Den sdgs mobilisera framlingsfientliga attityder mot
invandrare, och framforallt mot muslimer. Ur detta perspektiv befinner vi oss pa ett sluttande plan
dér de borgerliga regeringarnas satsningar pa sprak, identitet och kulturkanon obemarkt glider 6ver i
rasism, islamofobi och hégerextremism. Nationalism ar givet detta perspektiv alltid exkluderande och

enbart negativt ur integrationshanseende.

Samtidigt finns de som havdar att det stora problemet snarare ar bristen pa en sjalvmedveten
identitet bland de europeiska nationalstaterna. Den amerikanske journalisten Christopher Caldwell
skriver i sin uppmarksammade bok Reflections on the revolution in Europe att de europeiska

kulturerna maste bli mer sjalvmedvetna for att undga att assimileras av (de muslimska) invandrarna:

When an insecure, malleable, relativistic culture meets a culture that is anchored,
confident, and strengthened by common doctrines, it is generally the former that

changes to suit the latter.

6.1 NATIONELL IDENTITET I SVERIGE

Sverige saknar en offentlig debatt kring nationell identitet. En orsak ar att ett nationalistiskt
anstruket sprakbruk sedan slutet av 1960-talet ar tabubelagt, bade inom politiken och pa
kultursidorna. En annan orsak ar att det finns en svensk sjalvbild som beskriver svenskar som
fristdende fran kulturella traditioner och ointresserade av nationalism och patriotism. En tredje, mer
djupliggande, orsak ar den svenska identitetens sjalvklara och ohotade stéllning i det svenska

samhallet, under mycket lang tid.

Men det finns dven i Sverige tendenser till en forandring. Ett exempel pa en lite mer utvecklad
argumentation ar en text i Dagens Nyheter 2009 dar Géran Rosenberg skrev gillande om politiska
forsok att starka medvetenheten om och innehallet i den svenska nationella identiteten. Rosenberg
konstaterar, nagot resignerat, att det politiskt ideala (demokrati bortom nationalstaten) inte alltid ar

det manskligt mojliga. "Ett samhalle forutsatter samhorighet. En nationell demokrati forutsatter
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nationell samhorighet”. Han fortsatter med att argumentera for inférandet av en ny form av

samhallskonflikt for att tvinga fram en gemenskap:

Problemet dr ndmligen hégst konkret; hur fG medborgare som inte vill eller
behoéver ldra kénna varandra, dn mindre kdnna ndgon samhérighet med varandra, att

dndad géra det.

Den méjliga I6sningen dr ddrmed ocksa hégst konkret for att inte sdga handfast: ge
medborgarna en tvingande anledning att Iéra kénna varandra vare sig de vill det eller
inte, en tvingande anledning att métas och nétas éver etniska, kulturella och sociala
grénser, en tvingande anledning att upptdicka sitt beroende av varandra och dédrmed

sin medborgerliga samhérighet med varandra.”

Rosenbergs resonemang ar intressant, men problematiskt. Podngen med en nation — det som inom
nationalismforskningen ofta kallas for “en forestalld gemenskap” — ar att den utgor ett substitut for
den “verkliga” gemenskapen. Sjdlva idén om en nationell identitet vilar pa antagandet att vi kan
kdnna en stark gemenskap med manniskor vi aldrig har traffat. Vi har last samma skolbécker, vi tar
del av samma medieutbud och vi valjer fran ett identiskt utbud av varor i, atminstone i Sverige,

identiska kdpcentrum, oavsett vilken stad vi bor i — och det racker!

Sa nar Rosenberg konstaterar att vi behdver tvinga fram samhdorighet genom en samhallsplikt, mer
dn vi behéver nationella symboler, missar han nagot vasentligt. Visst var de tva stora plikterna —
varnplikten och skolplikten — utomordentligt viktiga for spridandet av en nationell identitet hos
Europas befolkning under 1800-talet. Men de ingick i ett storre sammanhang, i en dvergripande
berattelse om att vi hdrde samman, hur vi horde samman och vad det borde fa for konsekvenser. En
idé om en gemenskap som kunde 6verbrygga socioekonomiska och ideologiska motsattningar, som

forenade hog- och lagkultur. Plikterna hade aldrig kunnat fungera utan dessa myter.

Det ar alltsa genom att formulera en gemensam berattelse om samhillets invanare som nationella
idéer har fyllt en viktig funktion. Ingen nation skulle existera utan sadana berattelser eller myter. Det
intressanta med nationella myter ar inte i vilken utstrackning de ger en korrekt spegling av
verkligheten utan i vilken utstrackning de bidrar till gemenskap och kan anvandas inkluderande

gentemot nyanldanda. Alla gemenskaper definieras genom dem som utesluts ur gemenskapen men

*' Rosenberg (2009)
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det betyder inte att allt uteslutande ar likvardigt. Samhallen med ett utbrett assimilationsideal ar i
teorin (praktiken ar séllan lika enkel) mer inkluderande mot nykomlingar eftersom de vilar pa
uppfattningen att manniskor ar féranderliga och anpassningsbara. Detta kan kontrasteras med

rasistiskt grundade gemenskaper i vilka dven valassimilerade individer betraktas som icke-6nskvarda.

Vad kdnnetecknar da svensk nationalism och hur forhaller sig denna till integration? Det politiska
parti som ar mest explicit nar det galler den svenska nationen ar Sverigedemokraterna. Men till det
anmarkningsvarda med Sverigedemokraterna hor att man anvander sig av en subjektiv definition av
svenskhet (i kontrast till flertalet nationalistiska partier i Europa som oftare anvander objektiva

definitioner®):

Svensk dr den som av sig sjdlv och som av andra uppfattas som svensk. | praktiken
innebdr detta ett slags 6ppen svenskhet, med méjlighet fér ménniskor med annat

ursprung att tillhéra den svenska nationen.”

Faktum ar att Sverigedemokraterna darmed definierar nationalitet pa ungefar samma satt som
nationalismforskare. Att nationer inte kan definieras objektivt (en objektiv definition skulle
exempelvis kunna vara att den som ar fodd i Sverige eller talar flytande svenska ar svensk) betyder
naturligtvis inte att de inte existerar eller saknar betydelse. Tvartom, en klar majoritet av Sveriges

befolkning kdnner en stark tillhérighet till nationen Sverige.

Att Sverigedemokraterna inte ar mer specificerade i sin syn pa svenskheten ar en foljd av att det
saknas en etablerad bild av svenskhet att opponera sig emot. Darfor blir det nationalistiska projektet
att férsoka ge nationen en politisk roll, snarare an att politisera en sarskild variant av nationen. Den
svenska identiteten har vuxit fram i tat symbios med den svenska staten. Av denna anledning ar den
inom forskningen vanliga distinktionen mellan etnos (sprak, kultur, religion, blodsband) och demos
(politiska institutioner, medborgarskap) inte tillampbar i Sverige. Den svenska identiteten har ocksa
under lang tid varit relativt fredad fran yttre hot. Tva sekel av fred, stabila yttre granser, stabila
politiska institutioner och sma och maktldsa inhemska minoriteter har gjort svenskheten sjalvklar,

om &n inte statisk. Over tid har betydelsen av religion minskat och ersatts av en virdegemenskap

*2 partier som Front National och British National Party har exempelvis en tydligt rasistisk definition av vad
fransk respektive brittisk identitet innebar.

2 Sverigedemokraterna (2005)
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kring sekuldra varderingar, och 1800-talets tillbakablickande mot en arofylld historia ersattes under

andra halvan av 1900-talet av en framatblickande idé om modernitet och utveckling.

Ett typiskt exempel pa den bild av svenskhet som tecknas i dagens debatt ges av Sydsvenskans

ledarskribent Heidi Avellan:

Svenskhet [har] kommit att handla om en 6ppenhet mot virlden, mot folk och intryck
och upptdckter och trender. ... Ddrfér dr stdngda grénser, slutenhet och
framlingsfientlighet i dag osvenskt. Svenskt dr déremot synen pd Sverige som ett

modernt land med sikte pd framtiden.*

Poangen ar inte att denna bild av svenskhet ar sann eller falsk. Det viktiga ar att bilden som sadan
existerar. Typiskt ar forstas att det ar en rakt igenom positiv karaktaristik: endast goda foreteelser ar
typiskt svenska. Forutom det som Avellan raknar upp kan man ur den nationella diskursen om
svenskhet dven hamta sadana nyttigheter som jamstalldhet, jamlikhet, sexuell frigjordhet och
individualism. Tillsammans bildar detta en 6vergripande helhetsberattelse om ett land med 6ppna
och toleranta invanare som med 6ppna armar nyfiket tar emot méanniskor fran varldens alla horn,
som fallit offer for ojamlikhet, patriarkala strukturer, religiost fortryck och andra osvenska

foreteelser.

6.2 AR IDENTITET ETT HINDER ELLER EN
FORUTSATTNING FOR INTEGRATION

Den Overgripande fragan har ar huruvida nationell identitet utgor ett hinder eller en nédvandig
férutsattning for integration. Ar det ens mojligt att forestalla sig integration utan en nagorlunda
tydligt definierad nationell identitet som bars upp av majoriteten av befolkningen? Det ar ett ofta
underforstatt antagande i debatten att den som integreras dr den som blir svensk. Svenskhet &r en
brist hos dem som inte &r integrerade. Exempel pa motsatsen ar svara att komma pa. Vem skulle vara

en icke-integrerad svensk? Mojligen atervandande etniska utlandssvenskar med gravt avvikande

* Avellan, (2010) s.16.
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ideal och livsmonster, typ Anna Anka. Inte heller gar det att finna exempel pa integrerade icke-
svenskar. Visst finns det exempelvis sverigedemokrater som har ifrdgasatt Zlatan Ibrahimovics
svenskhet, men med tanke pa den uppmarksamhet dessa uttalanden har fatt ar det uppenbart att ett

sadant tankande bryter mot den dominerande svenskhetsdiskursen.

De manniskor som integrationsdebatten handlar om och de som i dagligt tal beskrivs som

”invandrarna” delar i allmanhet féljande tva egenskaper:

1. En etnisk identitet som inte ar svensk. Etniciteten betyder olika mycket for olika
manniskor — fran att vara helt betydelsels till att vara bland det viktigaste i livet —
men for valdigt manga ar det just den etniska identiteten som ar anledningen till att
man tvingats flytta fran sitt hemland.

2. Enidé om att stanna i Sverige och ddrmed en ambition att atminstone i nagon

utstrackning tillgodogora sig en svensk identitet.

Daremot ar det valdigt fa som kommer hit for att de ar eller vill bli invandrare. Invandrarkategorins
tragedi ar att den frantar individer bade (1) och (2). Det icke-svenska reduceras till en homogen

massa, definierad uteslutande av sin brist pa just svenskhet.

Forvisso ar det formodligen fa som invandrar till Sverige med lockelsen av den svenska kulturen som
sin framsta drivkraft. Det ar i sig ett problem, det vore av manga skal utmarkt ifall Sverige kunde
locka manniskor som inte bara flyr ifran nagot annat utan ocksa vill flytta till just Sverige. Det &r inte
heller rimligt att forvanta sig att den som har flytt fran sitt hemland pa grund av att den religion eller
kultur man tillhor ar fortryckt skulle ha andra ambitioner an att bevara sa mycket som méjligt av
denna religion och kultur i det nya hemlandet. Skulle jag ha flytt fran Kurdistan pa grund av turkiska
myndigheters trakasserier vore jag knappast beredd att 6verge min kurdiska identitet i det nya
hemlandet. Tvartom, det &r ju pa grund av att jag uppfattar Sverige som ett mer tolerant samhille for
minoriteter som jag valde att flytta hit, det primara malet ar att fa livsutrymme for min

etnicitet/kultur/religion.

Givet dessa antaganden — att de flesta invandrare har en etnisk identitet som ar betydelsefull och att
de flesta ocksa ar beredda att bli svenskar — bestar den integrationspolitiska utmaningen i att 6ka
acceptansen fér manniskor att vara svenskar och samtidigt nagot annat. Men detta ar en idé som
moter motstand, pa manga hall. Statsvetaren Anne Sofie Roald ser till exempel stora problem med

att invandrare bevarar etniska identiteter:

38



Tillhérigheten till férst och frimst den egna gruppen kan illustreras med att de férsta
generationerna svenska muslimer ser sig som palestinier, libaneser, afghaner,
pakistanier, iranier, irakier eller kurder — eller som béirare av bindestrecksidentitet:
palestinsk-svensk och sa vidare — och inte som svenskar rdtt och sldtt. Detta trots att
de dr fédda och uppvdxta i Sverige, har svenska som sitt férsta sprak och bara har
besékt sina fordldrars hemlénder i korta perioder om de alls har varit diir.
Minoritetstdnkande leder med stor sannolikhet till en brist pa lojalitet med det svenska
sambhidllet, en lojalitet som bdde den svenska vdlfdrdsmodellen och

samhdllsgemenskapen dr helt beroende av.”

Tanken att man ar antingen det ena eller det andra ar vanlig i Sverige. Istallet for att etniska eller
religiosa identiteter kan ges en sjalvklar plats i den svenska nationen (det vill sdga i det civila
samhallet; staten bor ha nagra andra subjekt &n landets invanare) ar det sjdlva invandrarskapet som

gar i arv och begrepp som andra eller tredje generationens invandrare anvands obehindrat.

Motstandet mot flerfaldiga identiteter och ifragasattandet av icke-etniska svenskars lojalitet med
samhallet ar en spegelbild av idén att svensk kultur utgor ett hot mot minoritetskulturerna. Den
ideologiska 6verbyggnaden utgbrs av 1970- och 1980-talens allians mellan multikulturalism och anti-
nationalism vilken grundlade den d@nnu dominerande idén om en logisk och oundviklig konflikt mellan
svenskhet och invandrarskap. Det ar darfor antirasism har foérvaxlats med missaktning av uttryck for
svensk kultur. Darfor har flaggor stoppats undan, Luciafiranden stéllts in och julfester och julklappar
ersatts av decemberfester och vinterpresenter. Allt under den perversa rubriken “respekt for

invandrarna”.

| 1997 ars integrationspolitiska proposition, fran den davarande socialdemokratiska regeringen,
menas att “inget sdger att stolthet over det svenska maste sta i motsats till tolerans och forstaelse

% Detta nog vore ett obegripligt papekande om man

for andra kulturer och kulturarv, eller tvartom
inte kdnde till den svenska kontext dar idén om just denna motsattning har haft en framtradande

position.

* Roald (2010)
46 .
Regeringen (1997)
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Paradoxalt nog kan bristen pa nationalism ses som ett integrationsproblem: utan inkluderande
nationella symboler att identifiera sig med &r det svart att fa faste i en ny kultur. Hari ligger en styrka
i den amerikanska nationella myten, 6verbelamrad med starka och valkanda symboler: Ellis Island,
Frihetsgudinnan, Graceland, Mount Rushmore, Thanksgiving och sa vidare. Alla rotade i en partikular
amerikansk historieskrivning, helt utan universella ansprak. Men den amerikanska drémmen har en
universell giltighet som gar bortom etnicitet och religion. “The greatest strength of America is that

people want to live there”, som The Economist mycket karnfullt formulerat det.*’

Europeiska motsvarigheter till The American Dream &r svara att hitta. Nagra europeiska
nybyggarsamhallen, dit invandrarna kommer och pa lika villkor ar med och ”bygger landet”, finns
inte. Frankrike och myten 1789 ar formodligen det som kommer ndrmast. Kdnnetecknande for den
franska forestéallningen om revolutionen som nationens Big Bang ar att den ar bade vialkomnande och
forpliktigande. Precis som den amerikanska ursprungsmyten ar den kodifierad i principer som

alltjamt anses giltiga.

| Fosterland skildrar Dilsa Demirbag-Sten sin familjs ankomst till Sverige pa 1970-talet. Det mest
sldende i hennes berattelse ar den stora karlek och langtan till Sverige som framforallt hennes far gav
uttryck for. Fér en kurdisk socialist och ateist fran Turkiet framstod Olof Palmes Sverige som det
basta samhallet pa jorden. Ett modernt land som erbjod frihet och vélstand for alla och en chans for

hans familj att borja ett nytt liv.

Vilket Sverige langtar 2010-talets invandrare fran Irak, Somalia och Moldavien efter? Finns det
overhuvudtaget en berattelse om Sverige som kan attrahera nya svenskar? | vilka politiska visioner
kan dessa grupper kdnna igen sin egen livshistoria? Sjalvklart var 1970-talets Sverigebild forljugen.
Det ar som sagt poangen med myter. Men den fyllde en funktion. For politiskt roda chilenare, kurder
och iranier var vagen in i det svenska samhaéllet kortare, bland annat pa grund av att de lattare kunde

identifiera sig med den politiska beréattelsen.

Nationalism kan avvisas eller bejakas och nationella identiteter forstarkas, férandras eller motarbetas
med politiska medel. Alla alternativ ar legitima. Daremot ar det synnerligen kontraproduktivt — om
malet ar att forsta hur integrationen i Sverige fungerar — att nedvardera betydelsen av den nationella

identiteten och ignorera hur de nationella sjdlvbilderna formuleras och anvands.

*’ The Economist (2009)

40



7.SLUTSATSER

Den arliga invandringen till Sverige 6verstiger numera 100 000 individer. En mer heterogen samling
manniskor ar svar att ténka sig: i den grupp som varje ar bestammer sig for att bosatta sig har finns
alla varldsdelar och vérldsreligioner och ett stort antal sprak och etniciteter representerade. Somliga
kommer véalbestallda medan andra saknar bade kapital och utbildning. En del ar friska och redo att

direkt soka arbete medan andra lider av sjukdomar eller psykisk ohalsa och har stora vardbehov.

Inte heller erfarenheten av att ha migrerat utgér nagon gemensam namnare. Nagra har for forsta
gangen lamnat sin hembygd och av olika skl hamnat i just Sverige. Andra har migrerat flera ganger
tidigare och varit invandrare i flera lander. | gruppen ingar saval etniska svenskar och atervandare till
Sverige, som personer som aldrig tidigare hade hort talas om ett land som heter Sverige. Vissa har
lamnat sin familj bakom sig medan andra kommer for att aterférenas med sina ndrmaste.

Majoriteten kommer att stanna har livet ut men en stor minoritet véljer att flytta vidare efter ett tag.

Trots den uppenbara orimligheten i att tala generaliserande om "invandrarna” har férestéllningen
om en mer eller mindre homogen invandrargrupp, med sarskilda behov, legat som en vat filt 6ver
svensk integrationsdebatt anda sedan 1960-talet. Det ar en destruktiv idé som dels doljer den
oerhorda mangfald som invandringen till Sverige har skapat och osynliggér hundratusentals
invanares etnicitet, kultur och religion i det offentliga samtalet, dels |aser fast alla dessa individer i en

begreppslig icke-svenskhet, narmast omojlig att ta sig ur.

Framforallt distanserar det den offentliga debatten fran en verklighet dar ménniskor for lange sedan

har slutat att betrakta sig, eller férvanta sig att bli betraktad som, invandrare.

Den har rapporten har velat belysa den svenska integrationsdebatten genom att problematisera hur
begreppet integration anvands och vad det sager om vilka normer och ideal som géller i Sverige. Jag
har stallt integration mot assimilation, jamlikhet och identitet for att se vad som blir kvar av
integrationen nar man skalar bort det som ryms under de tre andra begreppen. Svaret ar: inte

mycket.

Jag har for det forsta argumenterat for att integration i praktiken ofta betyder assimilation. Termen
assimilation ar visserligen starkt normativt belastad men det hindrar inte att ett assimilationsideal

alldeles uppenbart lever kvar, bade i den svenska opinionen men ocksa i den politiska debatten. Men
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den svenska debatten ar mindre tydligt strukturerad an debatterna i jamforbara lander som Tyskland
och Storbritannien, dar integration framstalls som ett tydligt alternativ till mangkulturalism, eller i
Frankrike och USA, dar idealet fortfarande formuleras i termer av just assimilation. Fordelen med
assimilationsbegreppet, som jag har forsokt pavisa, ar att det 6ppnar for en diskussion om hur
mycket enhet som behdvs i ett samhiélle, och inom vilka omraden som en invandrare kan och bor

anpassa sig till majoritetskulturen.

For det andra har jag argumenterat for att den svenska integrationsdebatten domineras av ett
jamlikhetsideal, pa bekostnad av ett frihetsideal. Integration mats i termer av jamlikhet mellan
grupper, pa aggregerad niva. Olika utfall mellan svenskar och invandrare tolkas samtidigt som saval
integrations- som jamlikhetsproblem och konsekvensen ar att integration i praktiken blir svart att
skilja fran jamlikhet. Medan detta ar helt i sin ordning ur ett vinsterideologiskt perspektiv dr det
anmarkningsvart att svenska borgerliga politiker och debattoérer har tenderat att prioritera krav pa
forbud, sanktioner och normbildning gallande symbolpolitiska fragor utan ideologisk forankring
(sprakkrav, burkaforbud, samhéllskontrakt) istallet for att formulera en liberal integrationspolitik som
prioriterar individen och det civila samhallet, snarare an kollektivet och staten. Den
integrationspolitiska debatten skulle lyftas om vanster och héger blev mer synliga alternativ och

fragor om individ kontra kollektiv och civilsamhalle kontra stat uppmarksammades mer.

For det tredje har jag argumenterat for att integration dr mycket svart att sarskilja fran identitet. |
praktiken glider "svensk” och integrerad ihop: den som &r integrerad ar svensk och den som inte &r
svensk ar inte integrerad. Samtidigt lyfts svensk identitet ofta fram som ett hinder for integrationen.
Detta har sin bakgrund i att 1970- och 1980-talens mangkulturalism idémassigt forknippades med
anti-nationalism; tolerans och 6ppenhet infor andra kulturer associerades med avstandstagande fran
den egna kulturen. Men det &r inte forekomsten av en svensk majoritetskultur i sig som utgor ett
integrationsproblem. Nationella symboler och myter kan vara saval inkluderande som exkluderande.
Problemet ar att den dominerande synen pa svenskhet gor den svar att kombinera med andra
identiteter. Man ar svensk eller nagonting annat, inte svensk och nagonting annat (muslim,

invandrare, kurd).

Det ska sdgas att vanster och hoger trots allt har ganska olika verklighetsbilder. Detta ar positivt.
Alltfor lange har integrationspolitiken skyddats fran fran ideologisk debatt. Men det finns inga giltiga

skal for att debattera integrationspolitik pa andra villkor &n andra politikomraden.
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For borgerliga politiker och debattorer dr utmaningen att komma bort fran symbolpolitiken. Sa lange
integrationspolitisk retorik fastnar i det for den dvervaldigande majoriteten alldeles sjalvklara — att
man som nykomling i ett land foljer lagen och nyfiket forsoker lara sig bade sprak, traditioner och
sociala system — kommer de vasentliga fragorna forbli obesvarade. Den kanske allra viktigaste galler
det faktum att kombinationen av en stor offentlig byrakrati och ett samhalle med 6kande
heterogenitet betraffande exempelvis synen pa individuell frihet, familjebegreppet och kénsroller
gor det vasentligt svarare for staten att garantera alla medborgares likabehandling. Det férsvaras
ytterligare om det ar lika utfall som ar malet och inte lika rattigheter. Det finns i den svenska
debatten ett stort utrymme, forsiktigt uttryckt, for den som med liberala argument — i motsats till
forstelnade identitetspolitiska forestallningar, vill férsvara minoriteters ratt att vara avvikande fran

majoriteten.
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