SA KAN SVENSKA
FRIZONER SE UT

APRIL 2011



Li Jansson ar pol. mag. i nationalekonomi

li.jansson@live.com

© Forfattaren och Timbro 2011
ISBN 91-7566-810-9
www.timbro.se
info@timbro.se

<www.timbro.se/innehall/?isbn=9175668109&flik=4>



Innehall

o] o] o ISP PP UUTO PP 5
=10 0T 0= L0 = 1 1 011 V=SSR 7
T a1 =Te T 11 V=R USPR 9
1 Integration 0Ch UtanfOrSKaP.......coiiciiiee it e s ere e e s etae e e seneaeeeeans 11
2 | storstadernas utkanter — 2011 ars fattigdom ......c.c.oeeiiiiiiii e 13
2.1 Trygghetsklyftor och radikaliSering ......cc.ueeieciiiie i 15
2.2 Upprustningsbehov och 8gandeformer ... iiii i 16
2.3 Somaliernas urbana UtanfOrskap ......occueee i 16
3 Darfor fungerar inte integrationen i StOrstaderna........cccveeeeciiee e 19
4 Frizoner — €N MOJlIG IOSNING ....uuviiiieeei et e e e e e e e e s re e e e e e e esnnreaeeeeeesesnannns 23
4.1 TRy o o I {Ze Y =T USSR 24
4.2 Sa utformas framgangsrika friZONEr ........coocuvi i e 25
5 S kan svenska frizoner S& UL! ... 28

6 [Ty Y1 0 LYY RN 33






Forord

For femton ar sedan presenterade Timbro rapporten Ekonomiska frizoner av Thomas Gur. Redan da
beskrevs situationen i nagra av ”“storstadernas betongférorter” i termer av “utanférskap”. Den
rapporten byggde pa ett manus som lamnats till den sa kallade Storstadskommitténs (SOU 1996:151)

antologi Bidrag genom arbete.

Sedan dess kan vi lika enkelt som dystert konstatera att utvecklingen i dessa storstddernas
betongfororter har varit allt annat an positiv. Anda har det inte saknats atgardsprogram. Ar 1998
introducerades exempelvis Storstadssatsningen av den davarande socialdemokratiska utredningen,
men nar de olika programmen utvarderades ett antal ar senare var det svart att skonja nagra

permanenta positiva effekter.

| regeringsforklaringen 2010 tog den da nyss omvalda alliansregeringen ater upp idén om
ekonomiska frizoner som ett satt att avhjalpa de stora problem som praglar vissa
utanforskapsomraden. Och nyligen togs nasta steg nar regeringen bekraftade att en utredare ska

utses.

Li Jansson diskuterar i denna rapport hur svenska frizoner skulle kunna se ut. Utifran erfarenheter
fran andra lander visar hon att utformningen spelar stor roll for om forsék med ekonomiska frizoner
ska ha forutsattningar att bli framgangsrika. Rapporten diskuterar ocksa vilka underliggande,
generella, problem som bidrar till att manga utrikes fédda har svart att komma in pa

arbetsmarknaden.
Som Thomas Giir formulerade saken redan 1996:

Den férandring av arbetsmarknaden som kravs for att de svagaste grupperna skall
kunna aterintrdda i den maste borja nagonstans. Ekonomiska frizoner pa kommunal
bas ar bade battre an riktat stod, subventioner eller positiv sdrbehandling, och politiskt

mer genomforbara dn 6vergripande férandringar pa riksplanet.
Stockholm den 11 mars 2011

Hakan Tribell
Chef Timbro Idé






Sammanfattning

Att féretagsamma bygder som Gnosjo och andra kommuner ar framgangsrika i arbetet med att
integrera invandrare pa arbetsmarknaden &r en etablerad sanning. Storstadernas misslyckande i
samma avseende diskuteras daremot mer séllan. En konsekvens av storstddernas misslyckande ar
framvaxten av utsatta omraden med hogt utanforskap. Varst drabbat &r Herrgarden i Malmo, dar

bara 16 procent av befolkningen arbetar.

Trots att storstaderna inte fullt ut integrerar utrikes fédda pa arbetsmarknaden ar det vanligt att
utrikes fodda bosatter sig dar. Att somalier dr den grupp som lever mest koncentrerat i landets
storstadsomraden bidrar sannolikt till gruppens laga forvarvsfrekvens. Med radande hoga
ingangsloner och skatter blir det sarskilt svart fér utomeuropeiskt fodda att hdvda sig i storstadens
ekonomi dar de flesta arbetstillfallen finns i tjanstesektorn. Konkurrensen om jobben blir hogre och

manga enklare jobb har beskattats bort.

| grund och botten kravs reformer som gor det generellt sett billigare att anstalla och mer [6nsamt att
driva féretag. Men att genomfora reformer som ar sa langtgaende att de har god effekt tar lang tid i
en politisk process. Inrdttandet av ekonomiska frizoner kan vara en alternativ 16sning for att

snabbare komma till rdtta med problemen i de utsatta omradena.

Ekonomiska frizoner innebar att skatteldttnader och andra foretagsreformer infors i ett omrade, ofta
socialt utsatt, for att hoja sysselsattningen. Docklands i London och Evansville i USA &r tva
uppmuntrande exempel som visar hur frizoner kan lyfta omraden och bidra till att skapa fler foretag
och fa fler manniskor i arbete. Aven i Frankrike har frizoner vant utvecklingen i omradden med hogt

utanforskap.

Den har rapporten féreslar att ekonomiska frizoner infors i Rinkeby-Tensta i Stockholm, Bergsjon i
Goteborg och Rosengard i Malmad. Frizonerna bor innehalla satsningar pa att skapa landets basta
foretagsklimat, men dven atgarder som starker civilsamhallet, 6kar tryggheten och minskar
bidragsberoendet. | det arbetet dr det avgérande att fa fart pa foretagandet. Bara att vanda

utvecklingen i de tre aktuella omradena kommer att kréva 25 000 nya arbetstillfallen.






Inledning

Smaforetagarbygder lyckas val med integrationen. Foretagsamma kommuner som Gnosjo, Hylte och
Trosa har alla hog sysselsattning bland de utrikes fodda. Gemensamt for dessa kommuner ar ett gott

foretagsklimat som skapar ett stort utbud av arbetstillfallen i forhallande till kommunens storlek.

Samtidigt har det visat sig att manga utomeuropeiskt fodda inte tjanar pa att bo i en storstad. Det
kan tyckas motsagelsefullt eftersom det faktiska antalet jobb &r stort och manga flyttar till
storstdaderna just for karriarens skull. Men sysselsattningen ar lag bland de utomeuropeiskt fodda och

manga hamnar i utsatta omraden i stadernas ytterkanter.

Herrgarden i Malmo ar ett omrade med hog arbetsléshet. Dar har bara 16 procent av invanarna ett
arbete. Har framstar integrationspolitikens misslyckande i full dager: barnfattigdom, otrygghet, hog

brottslighet och en grogrund for religits extremism.

Nar DN besoker den brittiska staden Luton strax norr om London for att gora ett reportage om hur
Taimour Abdulwahab levde, mannen som sprangde sig sjalv till dods mitt i julhandeln i centrala
Stockholm 2010, blir det ocksa en skildring av en stad pa fallrepet. Arbetslosheten ar hog,
integrationsforsoken méter motstand och i desperationen 6kar den religiosa radikalismen.?
Arbetsloshet ar inte det enda problemet, men fler arbetstillfallen ar tveklost ett satt att vanda den

nedatgdende trenden.

Med inspiration fran Docklands i London och Evansville i amerikanska Indiana, dar regionala
skattelattnader gett markbara positiva effekter, visar den har rapporten hur ekonomiska frizoner kan
vara ett satt att vanda utvecklingen i utsatta omraden och bidra till 6kad tillvéxt i en hel stad.
Inférandet av ekonomiska frizoner far dock inte bli ytterligare ett satt att spendera pengar utan krav
pa motprestation. | de omraden som jag foreslar bor omfattas av en frizon &r det rimligt att man
parallellt staller hogre krav pa arbetssokande bland socialbidragsmottagare. For att frizoner ska ge
basta mojliga effekt bor dessutom kampen mot den omfattande brottsligheten tillfoéras 6kade

resurser.

! Ekberg och Ohlson (2000); Rosenqvist (2010); Félster och Jansson (2010)

? <http://www.dn.se/nyheter/varlden/staden-som-blev-kand-for-extremism-och-vald>.






1 Integration och utanférskap

For fem ar sedan, 2006, uppgick utanférskapet, det vill sdga det antal personer som forsorjs genom
bidrag, till 6ver en miljon personer i Sverige. Trots att alliansregeringen har genomfort flera reformer
som okar arbetsutbudet, daribland sankta ersattningar vid arbetsloshet och inkomstskattelattnader,
forvantas fortfarande 700 000 personer kvarsta i utanforskap ar 2014. Orsaken ar att de forandringar
som gjorts for att 6ka antalet i arbete inte ensamt kan minska utanférskapet. Lika viktigt ar hur
efterfragan pa arbetskraft utvecklas. Det ar vart att notera att det inte har tillkommit nagra nya

arbetstillfallen (netto) i privat sektor sedan 1950-talet.?

Den sviktande arbetsmarknaden drabbar sarskilt medborgare fodda utanfor Europa. Medan 6ver 80
procent av dem som ar fodda i Sverige har ett jobb dar motsvarande siffra bland utomeuropeiskt
fodda bara 55 procent. Da utomeuropeiskt fodda samtidigt har 6kat fran 7 procent av befolkningen

1997 till 11 procent 2008 blir gruppens mojligheter att integreras pa arbetsmarknaden allt viktigare.

Det ar forstaeligt att det tar tid att etablera sig i ett nytt land. Men dven bland dem som vistats mer

an tio ar i Sverige arbetar bara 65 procent.4

| grund och botten ar kraven pa arbetsmarknaden samma for alla; utbildning, natverk och
anstéallningsbarhet. Men fér dem som inte ar fodda i Sverige kan hindren vara sarskilt stora pa grund
av bristande sprakkunskaper och kortare erfarenhet fran svensk arbetsmarknad. Manniskor fran
konfliktdrabbade lander kan sakna bade utbildning och arbetslivserfarenhet redan innan ankomsten
till Sverige. Dartill har den svenska introduktionsverksamheten lange utgjort en stoppkloss, till
exempel genom bristande arbetsmarknadskoppling i sprakutbildningen. Att utomeuropeiskt fodda
mer sallan anlander som arbetskraftsinvandrare ar ytterligare en forklaring till den laga

. 5
forvarvsfrekvensen.

Hoga ingangsloner och skatter pa arbete och féretagande gor det dyrt att anstélla i Sverige. Med ett

strikt anstallningsskydd blir anstallningen dessutom mer riskfylld, sarskilt for mindre féretag. Genom

3 Bjuggren och Johansson (2009). Utanforskapet i budgetpropositionen 2011; helarsekvivalenter, personer 20—
64 ar med sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetsersattning, arbetsloshetsersattning,
arbetsmarknadspolitiska program och ekonomiskt bistand.

*scB.
> Eriksson (2007); Svantesson och Aranki (2006).
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turordningsreglerna sdgs den senast anstallde upp nar foretaget maste minska antalet anstallda.
Dessa forhallanden lagger grunden for en strukturell arbetsloshet som framst drabbar de personer
som har svarast att konkurrera pa arbetsmarknaden: unga, funktionshindrade och utrikes fédda. Pa
en arbetsmarknad med en mycket svag jobbtillvaxt kommer dessa grupper darfor att systematiskt

.. 6
hamna utanfor arbetsmarknaden.

Darmed blir policyinitiativ i syfte att skapa fler jobb, till exempel férbattringar i foretagsklimatet,
sarskilt angeldgna. Berattelsen om de bosnier som kom till Sverige aren 1993 och 1994 &r talande.
Sysselsattningsgraden skilde sig at markant mellan individerna nagra ar efter ankomsten, mellan 10

och 80 procent beroende pa var i Sverige de bosatte sig.7

Pa motsvarande satt varierade sysselsattningen bland utomeuropeiskt fédda mellan 17 och 75
procent i Sveriges kommuner ar 2008. Skillnaderna kan forklaras av hur val den lokala
arbetsmarknaden fungerar. En studie fran Svenskt Naringsliv visar att sysselsattningen bland
utomeuropeiskt fodda skulle kunna 6ka med 50 000 personer om alla kommuner forbattrade sitt
foretagsklimat i nivd med de basta. | kommuner dér det |onar sig att starta nya foretag okar behovet
av att anstalla vilket leder till fler lediga jobb. Nar konkurrensen om de lediga jobben minskar gynnas
sarskilt utomeuropeiskt fodda. Karriarmojligheterna for utomeuropeiskt fédda tenderar dven att vara
battre i kommuner med bra foretagsklimat, da fler blir chefer eller har jobb som motsvarar deras

utbildning.8

De kommuner som &r bast pa att integrera utrikes fodda pa arbetsmarknaden &r ofta utpraglade
smafdéretagarbygder, som exempelvis Gnosjoregionen. Samtidigt ar det betydligt svarare for de
utomeuropeiskt fodda att etablera sig pa storstddernas arbetsmarknader. Det framstar som en
paradox, eftersom storstaderna samtidigt ar dynamiska med ett rikt utbud av arbetstillfallen. Vad kan

detta bero pa?

® Se till exempel Skedinger (2008) fér en arbetsrittslig dversikt.
7 Ekberg och Ohlsson (2000).
® Fslster och Jansson (2010); SCB och Svenskt Naringsliv.
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2 | storstadernas utkanter - 2011 ars fattigdom

Storstadernas dragningskraft bestar av battre karridarmajligheter och ett aldrig sinande utbud av
nojen. Att utrikes fodda, liksom manga andra, soker sig dit &r inte 6verraskande. | Malmo &r nastan
var tredje medborgare fodd utomlands. Andelen utomeuropeiskt fédda ar dubbelt sa hog i svenska

storstader jamfort med i landet i Gvrigt.’

Men storstaderna erbjuder inte bara fler maojligheter. Pa sina hall &r arbetslésheten hog och hela
stadsdelar kan sagas vara i utanforskap. Inte minst for de utomeuropeiskt fodda finns en risk att
flytten till storstaden blir en trakig erfarenhet. Som figur 1 visar ar férvarvsfrekvensen bland de
utomeuropeiskt fodda i landets storstader 30 procentenheter lagre an bland inrikes fodda. Lagst ar

sysselsattningen i Malmo, dar bara fyra av tio utomeuropeiskt fédda arbetar.™®

Figur 1. Integration pd storstédernas arbetsmarknader.
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De flesta storstadsbor fodda utanfor Europa lever samlade i ett fatal stadsdelar. Andelen
utomeuropeiskt fodda i dessa stadsdelar kan uppga till 55 procent av befolkningen. Att manga viljer

att ty sig till sina landsmaén i ett nytt land ar forstaeligt och det kan dessutom vara positivt om det ger

? Stockholms stads utredningskontor, USK 2008

1%5cB.

13



tillgang till sociala och ekonomiska natverk. Men om sammanboendet ar ofrivilligt och omradena
praglas av arbetsléshet kan resultatet i stallet bli passivisering och 6kade svarigheter att trada in pa
arbetsmarknaden. De svenska storstadsomraden som har en hog andel utrikes fédda ar ocksa de

omraden dar andelen av befolkningen som har ett arbete ar Iéigst.11

Omraden med en hog andel utomeuropeiskt fodda vaxer inte fram av en slump. | exempelvis Malmo
hamnar atta av tio nyanlanda flyktingarna i fyra stadsdelar: Fosie, Rosengard, S6dra Innerstaden och
Hyllie. Aven om det férekommer en viss vidareflyttning viljer 70 procent av de asylsékande att

stanna kvar i de omraden som de forst anlande till. Sysselsattningen i dessa omraden &r Iag, bara 30

procent i Rosengérd.12

Sarskilt utsatt ar situationen i Herrgarden, ett stadsdelsomrade i Rosengard i Malmé. Dar bor 5 000
personer, varav sju av tio ar fodda utomlands. Redan ar 1990 fanns det tydliga varningstecken pa att
nagot inte stod ratt till i Herrgarden. Bara 48 procent av befolkningen hade ett jobb. Till skillnad fran
vad manga hoppades fortsatte utvecklingen i en nedatgaende spiral. Manga boende flyttade fran
omradet och lagenheterna blev hem fér nya personer, foretradesvis utrikes fodda dar fa hade ett

arbete. Som en foljd sjonk sysselsattningsgraden i Herrgarden till bara 8 procent ar 1995.

Manga nyanlanda och en vid tiden kraftigt forsvagad svensk ekonomi bidrog till att aterhamtningen
drojde. Men trots att det har gatt nastan ett och ett halvt decennium sedan dess har inte mycket
hant. Nar arbetsmarknaden kartlades 2008 hade situationen knappt férbattrats. Bara 398 av
Herrgardens 5 000 invanare hade ett arbete, vilket motsvarar 16 procent av befolkningen. Bland
kvinnor var arbetslosheten hela 90 procent. Tva tredjedelar av befolkningen férsorjde sig pa
socialbidrag. Samtidigt ar mojligheterna till arbete sma i den egna stadsdelen. Dar finns i nulaget bara

407 arbetstillfallen, varav 322 &r tjanster i den offentliga sektorn.

! Andersson, Bréma och Hogdal (2007). Omradena avser storstadsomraden som tecknat Lokala
utvecklingsavtal med regeringen: Géteborg: Gardsten, Bergsjon, Norra Biskopsgarden och Hjallbo. Malmo:
Sodra Innerstaden, Hyllie, Fosie och Rosengard. Stockholms lan: Vastra Skogas, Jordbro, Hallunda-Norsborg,
Ragsved, Skdrholmen, Varby, Flemingsberg, Alby, Tensta, Fittja, Rinkeby och Husby.

2 Malmé kommun 20009.
 Malmé stad 2008. | Rosengard totalt finns 4 884 arbetstillfallen, varav 2 000 i offentliga tjanster.
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Med utanforskapet foljer en omfattande barnfattigdom. Hela 20 procent av Malmos barn lever pa

socialbidrag, den hogsta siffran i landet. | Goteborg lever 9 procent av barnen pa socialbidrag, men i

omraden som Biskopsgarden uppgar siffran till hela 36 procent.14

Vi vet i dag att socialbidrag har hogre inlasningseffekter an andra transfereringssystem. For en familj
med tva barn dar bada féraldrarna tar emot socialbidrag kravs det exempelvis en manadslon pa drygt
25 000 kronor for att det ska l6na sig for en av dem att borja arbeta. Till skillnad fran a-kassesystemet
saknar socialbidraget aven inbyggda aktiveringskrav och tidspress. Det ar dartill vanligt att
socialbidragsmottagandet gar i arv i familjer, dar sarskilt tonaringar som ar uppvaxta i familjer med

s . . . 15
socialbidrag sjalva blir mottagare i vuxen alder.

2.1 Trygghetsklyftor och radikalisering

Det ar inte bara ekonomisk otrygghet som kdnnetecknar de utsatta stadsdelarna. Omradena och de
boende plagas ocksa av hogre brottslighet 4n andra omraden. Till exempel dr bostadsinbrotten
nastan sju ganger hogre i Rinkeby dn pa Norrmalm, trots att inkomsterna ar betydligt hogre i

Stockholms innerstad.

Brottsligheten drabbar dven foretagare. Risken att naringsidkare som till exempel driver
butiksverksamhet ska drabbas av stélder och snatteri &r lika hog i Rinkeby som pa Norrmalm i
Stockholm, trots att den kommersiella aktiviteten ar betydligt mer omfattande i de centrala delarna
av staden.® De hoga kostnaderna for 6vervakning och sakerhet bidrar sannolikt till att ddmpa viljan

att driva naringsverksamhet.

Utsattheten kan aven bidra till att starka religiosa overtygelser och i varsta fall orsaka radikal
islamism. En orsak &r att bristande integration pa till exempel arbetsmarknaden minskar forstaelsen
for det svenska samhallet. Darigenom véaxer starka motsattningar fram till vad som uppfattas som
svenskt eller demokratiskt. Det utnyttjas av radikala krafter som systematiskt rekryterar utsatta

pojkar och flickor. Sarskilt kvinnor drabbas av religidsa patryckningar genom krav pa beslojning, kritik

1 Socialstyrelsen, Goteborgs stadskansli.
> Edmark och Johansson (2010), pagaende studie; Siedler (2004); Fredriksson och Aslund (2005).
Bra.
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mot forvarvsarbete och tvangsaktenskap. Enligt en rapport fran Rosengard upplever manga personer

till och med hogre krav pa sig att leva enligt traditionella normer i Sverige an i ursprungslandet.17

2.2 Upprustningsbehov och agandeformer

Stora delar av bostadsbestandet i de utsatta omradena ingar i det sa kallade miljonprogrammet som
uppfordes runt om i Sverige under 1960- och 1970-talen. Husen byggdes snabbt och industriellt till
kostnaden av bristande hallbarhet. Darfor star i dag fastighetsbestandet infor ett omfattande
renoveringsbehov. De ndrmaste aren beraknas upprustningen kosta uppemot 275 miljarder kronor.'®
Svarigheter att skapa och behalla 6verskott i fastighetsbolagen, genom hyresregleringar och

kommuners beroende av allmannyttans vinstuttag, begransar dock bolagens majligheter att bara

kostnaderna pa egen hand.

Trangboddheten ar stérre i de utsatta omradena och bostadsratter utgér bara en mindre del av
lagenhetsbestandet. | Stockholm &r det stora skillnader mellan andelen bostadsratter och
hyresratter. | Vasastan ar 61 procent av lagenheterna bostadsratter medan motsvarande siffra i Kista
ar 14 procent. Nar ett hushalls inkomster stiger och en familj i stallet vill dga sin bostad forsvarar
bristen pa bostadsratter mojligheterna att bo kvar i omradet. Det leder till kontinuerlig utflyttning av
personer med jobb och motsvarande inflyttning av nyanldnda utan arbete. Vissa omraden har
dessutom en lag tillgdng pa kommersiella lokaler. | Stockholms kommun utgor kommersiella lokaler

20 procent av fastigheterna, jamfort med 12 procent i Spé\nga—Tensta.19

2.3 Somaliernas urbana utanforskap

Genom att studera olika personers ursprungsland kan diskussionen om arbetsléshet bland
utomeuropeiskt fodda fordjupas. Gruppen utomeuropeiskt fodda ar inte homogen och hur lange
man har befunnit sig i Sverige paverkar forvarvsfrekvensen. Hemlandets konfliktniva, sarskilt om den

har varit langvarig, paverkar ocksa de nyanlandas samlade arbetslivserfarenhet och utbildningsniva.

7 Ranstorp och Dos Santos (2009).
18 Berdkning fran Sveriges allmannyttiga bostadsbolag, SABO. Svenska Dagbladet (2009).
¥ Social rapport (2010).
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En gemensam kultur kan vara ett skal att leva nadra sina landsman och ett satt att starka det egna

natverket. Den egna gruppens fram- eller motgangar paverkar ocksa den enskilda individen.

Manga utomeuropeiskt fodda personer bor i storstaderna. De invandrargrupper som har en hog
koncentration till storstadskommunerna tenderar ocksa att ha en lagre forvarvsfrekvens, undantaget

personer som kommer fran Iran.?° Fordelningen skiljer sig at mellan olika grupper (se tabell 1).

Tabell 1. Utrikes fodda i storstader efter fodelseland, ett urval. 2009-12-31. Kalla: USK.

Andel av befolkningen boende i
Andel av befolkningen som bor i

storstadskommun '

Fodelseland (Stockholm, Goteborg, Malma) storstadsregion

Iran 0,40 0,68

Somalia 0,38 0,46

Libanon 0,33 0,54

Irak 0,30 0,52

Bosnien-Hercegovina |0,27 0,39

Thailand 0,19 0,41

Finland 0,16 0,43

Nast mest urbant lever somalierna, sarskilt koncentrerade till storstadskommunerna snarare an
kranskommunerna. Till exempel bor somalierna i Géteborg i huvudsak i fem enskilda stadsdelar; 83

procent av dem lever i Gunnared, Larjedalen, Kortedala, Bergsjon och Biskopsgérden.21

Bland somalier ar sysselsattningen generellt 1ag, i Malmo bara 21 procent. Samtidigt har gruppen
vuxit i antal det senaste decenniet, fran 13 000 till drygt 30 000 i riket under 2000-talet. Av dem &r 60
procent yngre dn 30 ar, vilket understryker vikten av att gruppens medlemmar integreras pa
arbetsmarknaden. Om integrationen lyckas har personerna ett langt yrkesliv framfér sig, i annat fall

ar den dystra verkligheten att for dessa manniskor vantar ett livslangt utanforskap.

20 5B,

2 Goteborgs stadskansli.
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Att somalier bade bor tillsammans och dven har ndra gemenskap i forsamlingar tyder pa att det finns
starka natverk i befolkningsgruppen. Det kan i dag innebara att utanférskapet bestar langre, men
innebar ocksa att det finns en potential att snabbt vdnda utvecklingen om réatt insatser for att hoja

forvarvsfrekvensen genomfors..

Lag utbildningsniva har forts fram som en delforklaring till somaliernas hoga arbetsloshet. Den
langvariga konflikten i Somalia paverkar ocksa situationen. Bland svenskfédda med lagst utbildning ar
sysselsattningen anda nastan tre ganger sa hog som bland somalierna. | USA &r situationen daremot
den omvanda. Sysselsattningen bland somalier i Minnesota ar narmare 60 procent, med andra ord
dubbelt sa hég som i Sverige. Foretagsamheten ar ocksa storre bland somalier i USA. Att det ar
billigare att anstalla och enklare att driva foretag i USA &r en viktig forklaring till de stora
skillnaderna.? Exemplet USA visar att somaliernas sysselsattning kan hanga samman med
arbetsmarknadens funktionssatt. Kanske hade somaliernas sysselsattningsutveckling varit
annorlunda om de precis som bosnierna som anlande i Sverige pa 1990-talet hade valt att bosétta sig
pa den svenska landsbygden. Da hade sysselsattningen bland dem som bor i féretagsamma
kommuner sannolikt varit betydligt hogre. Med somalierna som exempel aterkommer alltsa den
fraga som stalldes tidigare i rapporten: Ar det s& att somalierna far betala priset av att storstaderna

misslyckas att integrera nyanlanda?

22 Carlsson (2010).
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3 Darfor fungerar inte integrationen i storstaderna

Forskningen kring storstddernas integrationsproblem brukar ofta belysa de sa kallade
grannskapseffekterna. Den enskilda individens jobbchanser paverkas helt enkelt av omgivningen. En
Iag sysselsattning i grannskapet anses forstarka en negativ sysselsattningsutveckling, medan en god
tillgang pa jobb i ndromradet, sarskilt lagkvalificerade arbeten, ar viktigt for sysselsattningen bland

fkatingar.23

Samtidigt ger inte grannskapsteorierna svar pa fragan varfor ett omrade fran borjan har en relativt
hogre arbetsloshet. Som figur 2 indikerar har bade Malmo och Goteborg en lagre sysselsattning an i
riket, dven bland personer fédda i Sverige. Detta kan delvis forklaras av en stor andel unga
studerande. Malmos sysselsattning ar dock sa pass lag att en stor andel studenter inte forklarar hela
skillnaden. Att 46 procent av de utomeuropeiskt fodda ungdomarna i dldern 20-25 ar varken arbetar
eller studerar har formodligen ett storre forklaringsvarde liksom att féretagsklimatet i Malmo, enligt

Svenskt Naringslivs rankning 2010, bedéms vara halften sa gynnsamt som i Stockholm.**

Figur 2. Sysselsdttning i storstdder, befolkningen fodd i Sverige 20-64 dr, procent
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Kalla: SCB/RAMS.

> Se Andersson, Brama och Hogdal (2007) fér forskningsdversikt kring grannskapseffekter; Zenou, Aslund och
Osth (2006).

" F§lster och Jansson (2010).
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Det lokala naringslivets struktur ar troligen ocksa en bidragande orsak till att utomeuropeiskt fodda
har svart att integreras i storstdderna. Som tabell 2 visar star personalintensiva branscher, till
exempel foretagstjanster, handel och kommunikation, for en stérre andel av ekonomin i storstaderna
jamfort med i resten av landet. Undantaget som bekraftar regeln ar Goteborg med en relativt hog
andel arbetstillfallen i tillverkningsindustrin. Andelen lar dock minska till f6ljd av de senaste arens

ekonomiska kris.

Tabell 2. Procent sysselsatta totalt per naringsgren 2008. Kalla: USK.
Stockholm Goteborg Malmé Riket
1 | Foretagstjanster|19 | Foretagstjanster |15 |Handel 15 Vard och 16
omsorg
Handel 12 T|II\./erI.<n|ng och 15 |FOretagstjanster |14 T|II\./erI.<n|ng och 15
utvinning utvinning

Informatl.on Qch 11 Vard och 14 Vard och 14 | Handel 12
kommunikation omsorg omsorg

4 Vard och 9 Handel 12 | Utbildning 9 Foretagstjanster |11
omsorg

5 | Utbildning 8 | Utbildning g |Terkningoch | o |\ iidning 10

utvinning

| en kunskapsintensiv ekonomi blir kraven pa arbetsmarknaden annorlunda. Férmagan att
kommunicera blir allt viktigare nar tjanstesektorn vaxer. Att forsta hur svensk arbetsmarknad
fungerar och tillagna sig informell kunskap om sociala koder, vanor med mera, ar egenskaper som ar
viktigare for en uthyrd konsult &n for arbetaren vid maskinen. Pa samma satt kraver arbeten dar
information och kommunikation tillhor kdarnuppgifterna ofta en kvalificerad utbildning. For personer
som har kommit till Sverige fran ett land utanfér Europa utgor detta ofta ett hinder i stravan att

komma in pa arbetsmarknaden.

| en tjansteintensiv ekonomi far anstallningskostnaderna en mer framtradande roll. Till skillnad fran

industrin kan personalen i tjanstesektorn sallan ersattas med maskiner. Ett stelt anstallningsskydd
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gor att en felrekrytering ar forenad med hoga kostnader, vilket minskar viljan att nyanstalla. Hoga
ingangsloner och ett hogt skattetryck innebar i sin tur att det ar dyrt att anstélla personer med
kortare yrkeserfarenhet och darmed lagre formodad produktivitet. | kombination med en lag
I6nespridning ar det nastan lika dyrt att anstélla en person med 10 ars arbetslivserfarenhet som det

ar att anstélla en person som helt saknar yrkeserfarenhet.

Resultatet blir att utrikes fédda, ungdomar och personer med funktionsnedséattningar har svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta ar en konsekvens som &r sarskilt tydlig i storstddernas
tjanstedominerande ekonomier. Med en kostnadskanslig tjansteekonomi finns det aven risk att en
del av arbetet i storstaderna utfors inom den svarta sektorn. Med inférandet av RUT- och ROT-
avdragen har verksamheter som tidigare bedrivits utanfor lagens ramar nu blivit vita, vilket bidrar till
att hoja sysselsattningsnivan. Av de som jobbar i stddbranschen i Stockholm ar 80 procent utrikes

fodda.>

Samtidigt har bemanningsforetagens framvaxt blivit sarskilt viktig for utomeuropeiskt fodda och
fungerar for gruppen som en sprangbrada vidare in pa arbetsmarknaden. Anledningen ar att
bemanningsféretagen har lattare att vardera kunskaper forvarvade i utlandet an ett enskilt foretag.
Foretagens kontakter kan ocksa ersatta det natverk som manga invandrare saknar. Dessutom bidrar
bemanningsforetagen till en 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden som i sig skapar nya

arbetstillfillen.”®
Utanférskapsomrdden — inte bara ett storstadsfenomen

Men de utsatta omradena finns inte enbart i storstdderna. Den tidigare socialdemokratiska
regeringen initierade ”Lokala utvecklingsavtal”, en satsning som alliansregeringen har bevarat. Det
innebdr att avtal tecknas mellan lokala och nationella parter kring utvecklingen i sarskilt utsatta

omraden. | det arbetet har knappt 40 stadsdelsomraden i Sverige identifierats (tabell 3).

> SCB Yrkesstatistik.
?® Jansson (2010).
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Tabell 3. Omraden som omfattas av Lokalt utvecklingsavtal.

Stockholms lan

Flemingsberg, Varby och Vastra Skogas (Huddinge), Alby, Fittja och
Hallunda-Norsborg (Botkyrka), Jordbro (Haninge), Husby, Rinkeby,
Ragsved, Skarholmen och Tensta (Stockholm), Fornhdjden, Geneta,

Hovsjo, Ronna (Sodertalje), Fisksatra (Nacka)

Goteborg Bergsjon (Goteborg), Gardsten (Goteborg), Hjallbo (Goéteborg), Norra
Biskopsgarden (Goteborg)
Malmo Fosie, Hyllie , Rosengard och Sddra Innerstaden (Malmo)

Ovriga landet

Gottsunda (Uppsala), Skdggetorp (Linkdping), Klockaretorpet
(Norrkdping), Oxnehaga (Jonkoping), Araby (Vaxjé), Centrum och
Oster (Landskrona), Gamlegérden (Kristianstad), Andersberg
(Halmstad), Kronogarden (Trollhattan), Hassleholmen (Boras), Brynas

(Gavle), Skonsberg (Sundsvall) samt Hertson (Luled)

22




4 Frizoner - en mojlig losning

De sysselsattningsproblem som finns i storstaderna kan till stor del atgardas genom generella,
nationella reformer som gér det mer [6nsamt att anstalla och driva foretag. Den typen av reformer

kan bidra till en 6kning av sysselsattningen i allmédnhet och i storstaderna i synnerhet.

Den politiska dagordningen ger dock sdllan utrymme for genomgripande forandringar av det slag
som ar nodvandiga. Det ar i ett sadant lage som ekonomiska frizoner framstar som en attraktiv
I6sning. De kan bidra till att 6ka sysselsattningen i utsatta omraden och framja den totala tillvaxten i
staderna. Inférandet av frizoner kan dessutom betraktas som ett satt att prova nya idéer for att pa

langre sikt utveckla och forbattra den nationella sysselsattningspolitiken.

| korthet innebér begreppet ekonomiska frizoner att féretag och boende i ett visst omrade undantas
fran vissa skatter och regleringar. Syftet ar att 6ka sysselsattningen. Den 6nskade effekten av en

sadan satsning ar att stoppa ett pagaende sysselsattningsfall och att i basta fall vanda utvecklingen.

USA har lang erfarenhet av frizoner. Dessa har huvudsakligen inneburit skattelattnader, framfor allt
pa fastigheter och forsaljning, men dven varianter av det svenska jobbskatteavdraget har genomforts
for att stimulera sysselsattningen. | vissa fall har frizonerna dessutom inneburit skattelattnader for

satsningar pa forskning och utveckling.

Utvarderingar tyder pa att sysselsattningen steg mer i omraden dér skatteldttnader genomdrevs
jamfort med omraden som inte sankte skatterna. Resultatet var tydligt ocksa nar man sag effekten
for utsatta grupper, till exempel unga utan avslutad gymnasieutbildning, “high school drop outs”.
Demografiska forandringar skedde parallellt i de undersékta omradena, men bedéms vara alltfér sma
for att pa egen hand foérklara hela uppgangen i sysselsattning. Det ar for Gvrigt vart att notera att

I6nenivaerna och fastighetsvardena i de undersokta omradena samtidigt dkade.?’

Utvarderingar visar dock varierande resultat. Inforandet av frizoner har inte alltid gett den 6nskade

effekten pa sysselsattningen, och dess framgang beror i stor utstrackning pa hur zonerna utformas.?®

%’ Busso och Kline (2007); Billings (2007); O’Keefe (2003).
?8 peters och Fisher (2002).

23



4.1 Exempel pa frizoner

En framgangsrik amerikansk frizon som ofta lyfts fram ar Evansville i sddra Indiana. Efter att en stor
del av tillverkningsindustrin hade férsvunnit tycktes staden lamnad at ett 6de med standigt vikande
sysselsattning. De dystra prognoserna infriades dock aldrig. Genom bland annat tioariga
skattelattnader vid kapitalinvesteringar och anstallningar, sankt inkomstskatt och forstarkt
barnomsorg och skolverksamhet har stadens politiker lyckats vanda utvecklingen. Sedan 1984
berdknas 6ver 10 000 jobb ha skapats. Utvarderingar av satsningen tyder pa att zonen &r och har

varit ett kostnadseffektivt satt att starka den lokala utvecklingen.29

Exempel pa frizoner som utvecklats mindre bra &dr de 42 zonerna som inforts i Kalifornien sedan

1986. Utvarderingar hittar ingen sysselsattningseffekt, trots stora skattelattnader. Detta har flera
orsaker. Till exempel géller skattelattnaderna bara nyanstallningar, vilket ar en konkurrensnackdel for
befintliga verksamheter. Att nedsattningarna dessutom bara har omfattat befolkningen i de aktuella
omradena och riktats mot laginkomsttagare har forsvarat féretagens mojligheter att rekrytera den
bredd av kompetens ett foretag behover. De storsta skattelattnaderna avtog efter fem ar, sannolikt
en alldeles for kort tid for att reformen ska hinna fa effekt. En omfattande administration kring
skatteldttnaderna har lett till att smafoéretag har undvikit att ansoka om att fa ta del av
skatteldttnaderna. Flera zoner omfattas ocksa av andra geografiskt avgransade politiska insatser

vilket kan ha paverkat frizonernas effektivitet. >

Det finns dven erfarenheter av frizoner i Europa. Det da nedgangna omradet Docklands i London
utsags 1982 till en frizon. Satsningen, som tidsbestamdes till 10 ar, bestod av ett antal
skattelattnader och att de gallande planeringstillstanden avskaffades. Myndigheterna intog en hands
off-attityd med tydliga mal som den sa kallade genomférandeorganisationen fick stor frihet att
uppfylla pa egen hand. Ar 1998 hade Docklands genomgatt omvilvande férandringar. Stora
hamnomraden hade ersatts med bostdder och kommersiella lokaler. Befolkningen hade férdubblats
till 83 000 personer och antalet arbetstillfallen fyrdubblats till 85 000. Under samma tidsperiod
skedde betydande investeringar i bade infrastruktur och offentlig service, daribland nya skolor och

vardcentraler. Totalt investerades 22 miljarder euro i omradet mellan 1981 och 1998. De offentliga

?° Rubin och Wilder (1989) samt <http://www.euea.org/ 2011>.
** Neumark och Kolko (2010).
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investeringarna uppgick till drygt 6 miljarder euro. Skattelattnaderna utgjorde en liten del av de

. . . 31
totala investeringarna, bara 1,2 miljarder euro.

Det finns dven erfarenheter fran kontinenten. Frankrike inforde frizoner 1997, Zones Franches
Urbaines, i 44 utsatta omraden med minst 10 000 invanare. Nio av zonerna foérlades i omraden runt
om Paris. Fokus i frizonerna var kraftiga skattesdankningar, huvudsakligen inkomstskatter men adven
skatter pa foretagsinkomster och fastigheter. Skattelattnaderna begransades till de foretag som
anstallde minst 20 procent av arbetskraften lokalt. En ny utvardering av programmet visar att fler av
de arbetslosa boende i omradet hittade arbete, men samtidigt kravde resultatet relativt kraftiga

skatteséinkningar.32

Under senare ar har dock samtidigt rapporterats om 6kad arbetsloshet i zonerna, vilket kan ha flera
f('jrklaringar.g'3 Frizonens foretag paverkas precis som annan ekonomisk aktivitet av ldgkonjunktur och
invanarna som arbetar bade i och utanfér zonen drabbas av arbetslshet. Dessutom borjar perioden

som skattelattnaderna omfattar lida mot sitt slut, vilket ddmpar sysselsattningen i zonerna.

4.2 S3 utformas framgangsrika frizoner

Genom de amerikanska erfarenheterna av frizoner har fem kritiska faktorer identifierats som
hammat de amerikanska frizonernas méjligheter att skapa okad sysselsattning. Skattelattnaderna har
utformats pa ett satt som inneburit att de har tenderat att gynna kapitalanvandning fore arbete,
vilket dampar sysselsattningseffekten. Inom zonerna har man dessutom bedrivit industripolitik och
favoriserat vissa sektorer framfér andra. Redan etablerade foretag har blivit forbigangna och
insatserna har varit for dyra. Nar de 6nskade effekterna pa sysselsattningsnivaerna uteblivit har den

lokala offentliga budgeten blivit anstrangd vilket har lett till minskad kommunal service.>*

Erfarenheterna lar oss att det finns ett antal kriterier som boér vara uppfyllda for att zonerna ska

kunna uppna onskad effekt (se tabell 4).

*! National Audit Office (2007).

*2 Gobillon, Magnac och Selod (2010)
% Dagens Samhiille 2011-01-20.

** peters och Fisher (2002).
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Tabell 4. Kriterier for framgangsrika frizoner.*

1. Konkreta hinder orsakar omradets brist pa ekonomisk aktivitet, till exempel:
Bristande kommunikationer
Lag kapitaltillgang
Lag tillgang pa arbetskraft
Sociala problem

Miljoproblem.

2. Skattelattnader kan identifieras som kan avhjalpa de konkreta hindren i omradet.

3. Omradet har forutsattningar for langsiktig ekonomisk tillvaxt. Det innebar att omradet
inte befinner sig i en langvarig recession eller att omradet bara attraherar verksamheter

som kraver subventioner for sin 6verlevnad.

4. Zonerna ska 6ka den allméanna tillvaxten, inte bara paskynda redan pagaende tillvaxt eller

flytta tillvaxten fran ett annat, narliggande hall.

Foretagens etableringsvilja kan paverkas av att frizonen ar en temporar satsning, dven om det ibland
ror sig om programtider pa uppemot 10 ar. Utvarderingar har observerat att den positiva

sysselsattningseffekten avtar med tiden, vilket kan bero pa att etableringen av nya verksamheter

avtar nar programtiden I6per mot sitt slut.*®

Vilka skatteldttnader som medges inom ramen for frizonen maste forstas beslutas med utgangspunkt
fran den nationella skattestrukturen. | Sverige har fastighetsskatten avskaffats pa bostadshus, men
inte pa kommersiella lokaler och industrifastigheter. Dartill &r skatterna pa kapital och arbete

fortfarande hoga, och frizonen bér darfér fokusera pa att dampa effekterna av dessa skatter.

%> Se Hirasuna och Michael (2005) for en 6versikt.
*® Hirasuna och Michael (2005).
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Det kan vara vanskligt att bestimma nivan pa skattelattnaderna, dels darfor att de &r dyra, dels
darfor att de maste vara tillrackligt stora for att ge effekt. Hur skatteldttnaderna utformas och vilka
regleringar som tas bort paverkar ocksa vilken typ av foretag som soker sig till frizonen. For att
undvika snedvridande effekter bor frizonen konstrueras sa att skattelattnaderna har en generell
effekt. Man bor dessutom inte utga fran att enbart sénkta skatter vdnder en negativ utveckling. Det
kan troligen behovas ytterligare insatser for att komma till ratta med olika problem i de patankta

omradena.
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5 Sa kan svenska frizoner se ut!

Trots att begreppet “frizon” ar nytt i den svenska politiska debatten handlar det inte om nagon ny
foreteelse i Sverige. Eskilstuna utsags till en sa kallad fristad redan 1771 nar det beslutades att
individer och smaforetagare verksamma i jarn-, stal- och metallindustrin fick etablera sig fritt utan
vare sig skratvang eller tullavgifter. Nar lansstyrelsen i Sérmland summerar lanets integrationsarbete
inleder man an i dag redogérelsen med att lyfta fram Eskilstunas historiska roll som frizon som ett

satt varigenom nyanlandas kompetens kan tas tillvara och tillvaxt frémjas.a'7

En framgangsrik frizon maste utformas utifran kunskap om hur foretag vaxer och anstéller och inte i
forsta hand skapas med utgdngspunkt i den problembild som préglar respektive omrade. Aven om
miljonprogrammet ar i behov av genomgripande och kostsamma renoveringar ar det huvudsakliga
problemet att manniskor saknar arbete. Det ar dock viktigt att komma ihag att det ofta ocksa finns
sociala utmaningar i de utsatta omradena som inte kan atgardas genom att det skapas fler foretag.
En ekonomisk frizon maste darfér kompletteras med ytterligare insatser for att effekterna av

skattesankningar och regelforandringar ska fa fullt genomslag.

En framgangsrik frizon handlar inte enbart om skatteldttnader utan innebar ocksa att regelverk
forenklas och att onédig byrakrati avskaffas. Genom att i grunden férdandra hur myndigheter arbetar
och kommuner hanterar lagstiftningen kan en institutionell konkurrens framjas, vilket i sig ar
avgorande for ett 6kat entreprendrskap. Avsaknaden av regleringar ar en viktig bestandsdel i
ekonomen Paul Romers idé om “Charter cities”. Som exempel lyfter han fram den kinesiska staden
Shenzhen som har vuxit fran 10 000 till 30 miljoner invanare pa trettio ar till foljd av att det har

saknats tillvaxthammande regleringar.38

De 40 stadsdelar som den svenska regeringen har identifierat i arbetet med de Lokala
utvecklingsavtalen &r en naturlig utgangspunkt for diskussionen om frizoner.>® Det &r dock inte

sjalvklart att samtliga omraden som ingar i programmet med automatik skulle vara aktuella for en

7 Lansstyrelsen Sérmlands lan (2010).
%8 <http://www.inwent.org/ez/articles/172087/index.en.shtml>.

% Lokala utvecklingsavtal ar en integrationsinsats som syftar till att klarlagga olika aktorers roll i det lokala
integrationsarbetet. Omradena som omfattas ar huvudsakligen storstadsomraden, men finns dven i andra
kommuner som exempelvis Uppsala, Linképing och Vaxjo.
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frizonsreform. EU:s regelverk kraver till exempel att de sociala problemen &r tillrackligt omfattande
for att denna typ av skatteldttnader ska vara mojliga att genomfora. Sysselsadttningen varierar

dessutom kraftigt mellan och inom de ndmnda omradena.

For att frizonen ska fa avsedd effekt ar det nédvandigt att det finns en kritisk massa av bade
manniskor och geografisk yta. Det innebér i praktiken att det i forsta hand ar storstadsomraden som
kan komma i fraga. Zonerna far heller inte snedvrida konkurrensen fér det befintliga naringslivet.
Syftet ar trots allt att skapa nya arbetstillfallen, inte att flytta runt befintliga jobb. Dartill blir frizonen
sannolikt mest effektiv om det finns ett starkt civilsamhélle i omradet. Gnosjos framgangsrika
foretagande bygger till exempel pa en samarbetsanda foretag emellan, som grundar sig i det starka

frikyrkliga engagemanget pa orten.

Foljande kriterier framstar som viktiga nar beslut ska tas om vilka omraden som ar lampliga for en

frizonsreform:

e Omradet bér omfattas av ett Lokalt utvecklingsavtal

e Sysselsattning bland utomeuropeiskt fédda bor vara under 50 procent

e Minst 10 000 invanare bor vara bosatta inom ett geografiskt avskilt omrade

e Omradet bor ligga tillrdckligt avskilt sa att befintlig naringsverksamhet i kommunen

inte paverkas negativt.

Utifran denna lista dver kriterier framstar Rinkeby-Tensta i Stockholm, Rosengard i Malmo och
Bergsjon i Goteborg som mest lampliga for en frizonsreform. Utmaningen dr omfattande, och for att
uppna 80 procents sysselsattning i dessa omraden kravs det uppskattningsvis 25 000 nya

arbetstillfallen.

For att en frizon ska fungera i en svensk kontext bor reformen innehalla flera olika delar. Ambitionen
maste vara att undanrdja lagar och regler som hammar bade entreprendrskap och férvarvsarbete

samt att genomfora insatser som okar tryggheten i omradet.

1. Sveriges bédsta foretagsklimat

Med ett foretagsklimat i toppklass kommer frizonen att lagga grunden for en stark
sysselsattningstillvaxt. Grundbulten i frizonsreformen bor vara kraftigt séankta skatter som omfattar

saval nystartade som befintliga foretag i omradet. Arbetsgivaravgifterna bor halveras for att minska
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kostnaderna vid anstéllningar. Samtidigt bor kapitalskatten halveras eftersom den skatten

identifierats som hammande for féretagstillvaxten.

Det finns alltid en risk att foéretaget registreras pa en adress i frizonen for att erhalla skattelattnader,
utan att foretaget de facto flyttar dit. Problemet begransas dock av ett litet utbud av kommersiella
lokaler som accepterar juridiska personer som hyresgaster. Ett samarbete mellan fastighetsbolag och

Skatteverket kan dartill sékerstélla att de som ar skrivna pa en viss adress ocksa bor dar.

| frizonen bor individen och arbetsgivaren ha ratt att sta utanfoér lagen om anstéllningsskydd, LAS, och
sjalv forhandla kring vilka regler som ska gélla vid uppségning. Pa sa satt kan arbetsgivaren anstélla

dven personer med kortare erfarenhet, men med lagre risk for en felrekrytering.

Regelbérdan bor minska avsevart i frizonen. Har bor regeringens malsattning om att pa sikt minska
regelbérdan med 25 procent uppfyllas omgdende. Det kan till exempel ske genom att omfattningen
av foretagens uppgiftsskyldighet till myndigheter minskas, momshanteringen férenklas och att fler

foretag slipper revisionsplikten.

De kommunala regelverken maste ocksa ses 6ver. En maxtid for hantering av bygglov och
miljotillstand bor inféras. Om denna 6vertrads ska kommunen bli ekonomiskt ersattningsskyldig till

den ansdkande foretagaren.

All kommunal naringsverksamhet i de utvalda omradena som innebar osund konkurrens bér
avvecklas, till exempel kommunalt drivna caféer. All hemtjanst, barnomsorg och skolverksamhet bor
omfattas av en utmaningsratt och darmed kunna omvandlas till entreprenad nar det finns anstéllda
eller foretag som kan bedriva verksamheten battre 4n kommunen. Medborgarna ska ha valfrihet att

pa egen hand vélja utforare av de kommunala servicetjansterna.

Myndigheter som Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och den kommunala socialtjansten bor

samlas i en och samma lokal. Dar kan dven radgivning vid start av foretag inrymmas.

| takt med att bostader blir lediga bor det dven ske en kontinuerlig ombildning till
verksamhetslokaler. Kommersiella lokaler bér uteslutande anvandas till sadan verksamhet och ideell
eller religits verksamhet bor i forekommande fall flytta till andra lokaler. En sarskild satsning pa Ung

Foretagsamhet bor goras i skolorna.
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2. Starkt civilsambhalle

| de foretagsamma bygderna, till exempel i smaldndska Gnosjo, ar det starka civilsamhallet
avgorande for den goda foretagsamheten. Civilsamhallet bidrar till samarbete och till att manniskor
kommer i arbete. Men i de utsatta omradena leder engagemang i forsamlingar och féreningar inte

alltid till arbete. En orsak ar att natverken oftare ar lika segregerade som bostadsomradet i sig.

Advokatbyran Vinge har sedan 2002 samarbetat med Angeredsgymnasiet i Goteborg, Ross Tensta
Gymnasium i Tensta, St. Botvids gymnasium i Botkyrka och Malmé Latinskola. Darigenom hoppas
man Oka intresset for juristutbildningen bland unga som sallan laser vidare och i &nnu mindre
utstrackning valjer juristutbildningen. Samarbetet innefattar bland annat ett stipendium som gar till
en elev som antas till juristutbildningen. Det ger kontakter som pa sikt kan ge anstallning pa nagon av
de ledande juristfirmorna. Att lyfta fram denna typ av exempel kan uppmuntra fler féretag att gora

. . 40
liknande insatser.

De foreningsbidrag som riktas till kulturforeningar hamnar inte alltid ratt. Ett uppmarksammat
exempel ar Eritreanska foreningen som fatt kommunala bidrag trots att verksamheten bedriver
propaganda for den odemokratiska eritreanska regimen.41 Det gar aven att ifragasatta om
kommunala bidrag baserade pa etnisk tillhorighet 6ver huvud taget ska finnas. Det befintliga
foreningsstodet bor i stallet riktas till verksamheter som ar allmangiltiga, opolitiska och bidrar till

forbattrad integration av unga, till exempel idrottsverksamhet.

3. Bekdmpa brottsligheten och motverka socialbidragsberoendet

Den hoga brottsligheten i de utsatta omradena ar viktig att bekdmpa. Om det inte sker kan
etableringsviljan bland potentiella féretagare dampas och den personliga upplevelsen av trygghet
minska. Nolltolerans mot brott och stérningar ar avgérande, men kraver forstarkta resurser till

polisvdasendet. Ocksa bostadsbolagen &r centrala aktorer i att forbattra inbrottssdkerheten.

“® Vinge (2009).
e Goteborgs Tidning 18 februari 2010.
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Insatser bor dven goras for att minska det omfattande socialbidragsberoendet. Bill Clinton inférde
tidsbegransade socialbidrag i USA med féljden att barnfattigdomen sjonk till rekordlaga nivaer.*’ Det
ar sedan tidigare kant att ersattningsnivaer och krav pa mottagarna att sdka jobb paverkar
mojligheterna att lamna ett destruktivt bidragsberoende. En svensk socialbidragsreform skulle kunna
innefatta 0kade krav pa arbetssékande och en nedtrappad ersattning som féljd ifall arbetssokandet
inte efterlevs. For unga kan socialbidraget tidsbegransas. Arbetsmarknadscoachning bor upphandlas
fran externa leverantdrer och omfattas av lagen om valfrihet, LOV. For att héja kvinnors

forvarvsarbetande bor socialtjansten dgna sig at sarskilt uppsékande verksamhet.

For att aktivera unga under sommarmanaderna, nar skolan ar stangd, och komma till ratta med
otillrdckliga betyg eller behov av arbetslivserfarenhet kan kommunala sommarjobb och

sommarskolor inforas.

a2 <http://www.svensktnaringsliv.se/reformbanken/valfardsreform-halverade-antalet-
socialbidragstagare_53464.html>.
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