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LO:s stod till S ar en underrapporterad aspekt av den svenska valrorelsen.

De pengar som organisationen lagger pa valrorelse ar betydligt storre an alla
politiska partiers valbudgetar, undantaget S sjalva. Vi uppskattar att LO gar in
med ytterligare over 90 miljoner i direkt och indirekt stod.

Det ar problematiskt att en organisation med offentliga uppgifter ger ett
sadant betydande partipolitiskt stdd, till och med mot medlemmarnas vilja.

Det indirekta stodet fran LO borde tas upp som intakt till ett politiskt parti
enligt de regler som sedan 2018 galler for alla andra donationer och
inkomster till politiska aktdrer.

Foreningsfrineten bor starkas pa arbetsmarknaden. Partipolitiska donationer
fran arbetsmarknadens parter bor enligt lag godkannas av den enskilde

. . . medlemmen. Sadana krav finns i madnga andra lander, bl.a. i Danmark.
Timbros Briefing Paper ar en

serie kortrapporter som belyser . Ett forbud mot diskriminering pa politisk grund bor inforas

komplexa frégor i ett kortare for arbetsmarknadens parter, pa motsvarande satt som t.ex.

format. FOr att 3sa detta eller bostadsrattsforeningar och andra ekonomiska foreningar begransas.
andra av vdra briefing papers, - Sverige bryter i dag mot FN:s korruptionsstadga i hur topptjansteman
besok tillsatts. Stérk dppenheten i den statliga utndmningspolitiken for att stoppa
www.timbro.se/bp. politiserade utnamningar fran LO.
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Vad driver LO for valrorelse?

LO bedriver sedan over ett sekel facklig-politisk samverkan
med Socialdemokraterna. En del av denna samverkan ar att
ge direkt och indirekt stdd till S i val. Aven infdr riksdags-,
region- och kommunalvalet 2022 har LO fattat beslut om att
arbeta for en socialdemokratisk valseger och att driva val-
rorelse for partiet. Facket gar till val under parollen "Trygg-
het for vanligt folk” och bland de krav som man har stallt
pa S finns begréansad arbetskraftsinvandring, héjda kapital-
skatter och hojd a-kassa.'

Hur mycket satsar LO pa S?

Det sammanlagda ekonomiska vardet pa fackets stéd har vi
uppskattat till dver 90 miljoner kronor, uppdelat pa tre olika
delar. 50 miljoner kr i centralt stod genom LO:s valrorelse,
35 miljoner kronor genom samtalskampanjen som genom-
fors av respektive forbund och 6 miljoner kronor i kontant
stod till partiet. Kampanjen finansieras av LO-medlemmarna
och beskrivs som en insats for att ta tillvara medlemmarnas
intresse i politiken.?

LO har beskrivit satsningen som den storsta nagonsin pa
en socialdemokratisk seger, och har sjalva uppgett att cen-
tralorganisationens budget for kommunikation och mark-
nadsforing ar pa 30 miljoner kronor.® Utdver det har LO
investerat 20 miljoner i valutbildningar till medlemmarna
och ett nytt medlemssystem.* Till det behover det kontanta
ekonomiska stodet till partiet laggas, samt den arbetstid
som laggs ned.

Partibidragen ar idag mindre an tidigare, och LO respektive
fyra olika forbund har under 2021 givit 6 miljoner kronor
till S.5 Vad géller samtal ar LO:s malsattning att na 500 000
medlemmar infdr valet, en uppgift som fordelats mellan for-
bunden och centralorganisationen.t

LO:s plattform infor valet 2022.
Ibid.

Timbro har granskat hur stort stod LO i praktiken lamnar
till det socialdemokratiska partiet. Inom ramen for projek-
tet Enpartistaten har vi gjort en genomgang i 6ppna kallor
hur LO och LO:s medlemsforbund driver valrorelse, vilka
budskap de har och hur stora resurser som laggs pa valet.
Sammantaget kan konstateras att LO och samtliga forbund
bedriver kampanj i ndra samarbete med partiet. Kampanjer
som i vissa fall innehaller rent felaktiga budskap av saval
oppositionens som Centerpartiets politik.

For att uppskatta vardet som dessa samtal motsvarar har
vi genomfort en undersokning av kostnaden for att kdpa in
motsvarande tjanst. Hur dessa samtal sker varierar, och det
rér sig om bade anstallda pa LO och externa personer som
ringer. For att inte dverskatta stodets varde har vi antagit
att samtalen sker per telefon, den 6verlagset billigaste kom-
munikationsformen fér samtal, och tagit in fyra offerter fran
leverantorer av telemarketing. Vi har bett om prisuppgifter
pa 25 000 samtal till LO-kollektivet, och i samtliga fall fatt
svaret att storre kampanjer prissatts nastan proportioner-
ligt mot antalet kontaktade personer. Snittpriset fran leve-
rantdrerna ar 70 kronor per svarat samtal.’” | det fall man
nar malet pd en halv miljon kontaktade ur LO-kollektivet
skulle detta innebdra ett indirekt stdd pa ytterligare 35 mil-
joner kronor till Socialdemokraterna.

Tillsammans med det direkta och indirekta stodet via LO
blir hela organisationens stdd uppskattningsvis over 90
miljoner kronor. Detta kan jamféras med partiernas valbud-
getar under valet 2022. Socialdemokraterna lagger sjalva
100 miljoner, Moderaterna 65 miljoner och Liberalerna 15
miljoner.®

"LO satsar miljoner for att S ska vinna valet 2022", Dagens Nyheter, 26 januari 2022.

Ibid.

Hela svaret, LO:s kampanjsida infor valet 2022, https://helasvaret.se/
Kontaktade bolag ar Wecall, Bigacom, Onlinesverige och Diamax.

1
2
3
A
5 "Frdn 10 till 2 miljoner pa tio ar - fackets stdd till Socialdemokraterna har stortdykt”, Tidningen Arbetet, 26 oktober 2021.
6
7
8

"S& mycket pengar lagger partierna pé sina kampanjer”, SVT Nyheter 12 augusti 2022.
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Det ar ganska oklart vad detta stod egentligen innebar. LO
beskrev i samband med att de presenterade sin kampanj
infor valet 2022 hur deras stdd ar villkorat med att S bedri-
ver en viss politik och ger facket inflytande. Exempel pa
sddana "tydliga krav som inte far forsvinna i januariavtal
och talmansrundor” &r forandringar i arbetskraftsinvand-
ringen, bekampande av arbetsmarknadskriminalitet och
stopp for hojning av pensionsaldern.’

| tidningen Arbetet beskrev Gideonsson vidare relationen
sahar: "Vi ar inget karlekspar, vi ar samarbetspartners. Och
det ar med det socialdemokratiska partiet LO har facklig-
politisk samverkan, inte med regeringen. Sa nar en social-
demokratiskt ledd regering for en dalig politik, da sager vi
ifran”.'® Socialdemokraterna har dock menat att stddet inte
innebar nagra krav pa partiet, utan att det blott ror sig om
ett samarbete."" Rent praktiskt har LO ett antal kandidater
pa Socialdemokraternas listor.'

Beslutet att stodja partiet ar fattat av LO:s kongress och
styrelse, som i betydligt hogre grad an organisationen i
stort ar socialdemokratisk Stodet for S har dock minskat
kraftigt i LO-grupperna under det senaste decenniet. | flera
matningar har S och SD varit jamnstora i LO-kollektivet, och
bland man &r SD i dag LO:s storsta parti.'® Enligt tidningen
Arbetets undersokningar rostar farre an 4 av 10 medlem-
mar i LO pa S. Sarskilt anmarkningsvart ar att inte ens var
femte medlem vill att organisationen lamnar ekonomiskt

stdd till partiet.’” And& kan den som inte vill stédja partiet
lata bli att gora det, om man inte ocksa vill ldmna organi-
sationen.

| det valmaterial som LO och forbunden riktar till medlem-
marna finns en rad felaktigheter och vilseledande pastaen-
den om andra partier &n S. Bland manga exempel sa pastar
IF Metall att Moderaterna ar for forandringar i Lex Laval. IF
Metall pastar ocksa att Moderaterna, Sverigedemokraterna,
Centerpartiet och Liberalerna vill inskranka strejkratten,
vilket inte stammer.' Det enda parti som gjort detta ar S,
senast 2019.

Kommunal beskriver samma partier som valfardsmotstan-
dare, och menar att de motsatter sig valfardsstaten, ocksa
en uppenbar felaktighet.” LO har i sin medlemskommuni-
kation beskrivit att Moderaterna gar till val pa att att sdlja
ut Sverige och avskaffa den svenska modellen, vilket inte
heller ar korrekt."” | syfte att starka stodet for S bland med-
lemmarna, far man med uppenbara osanningar om andra
partiers politik i viktiga fragor.

9 "Huka inte for hogern - har &r vara krav pa S", Gideonsson, Aftonbladet debatt, 26 januari 2022.
10 "LO och Socialdemokraterna har ingen karleksrelation”, Tidningen Arbetet, 22 juni 2020.

11 Intervju med partisekreterare Tobias Baudin.
12 "V&ra kandidater”, https://helasvaret.se/vara-kandidater/

13 "S och SD jamnstora bland LO-medlemmar”, Dagens Arena, 22 juni 2022.

14 "Majoritet: LO ska inte ge pengar till Socialdemokraterna”, Tidningen Arbetet, 27 oktober 2021.

15 "S3 tycker partierna”, IF Metall.
16 "Svaret ar valfard”, Kommunalarbetareforbundet.
17 "Hela svaret kan aldrig komma fran hoger”, LO:s valkampan.
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Interndemokratisk chimar

Stodet till S har aldrig ifrdgasatts av LO-ledningen. Valleda-
ren Dan Mattsson har beskrivit det som att "S &ar det enda
partiet som har losningar pa medlemmarnas problem” och
att det darfor ar naturligt att en facklig organisation stodjer
partiet.'®

Den som vill fordndra den partipolitiska linjen ar hanvisad
till de interndemokratiska kanalerna inom respektive for-
bund och sedan vidare till LO. LO ar enligt sina stadgar en
socialdemokratisk organisation, vilket enbart kan andras
av kongressen. Kongressombuden ar indirekt valda genom
sina respektive forbund, och det star varje forbund fritt att
utesluta den som bedéms ha fel partipolitisk koppling.

Sverige har, till skillnad fran Danmark, inget forbud mot att
arbetsmarknadens parter diskriminerar pa politisk grund.
Sverigedemokrater som stallt upp i val till fortroendepos-
ter i sina respektive forbund har exempelvis forhindrats att
delta genom att uteslutas.'” Aven lokalt engagerade med-
lemmar och personer pa arbetsplatser som engagerat sig i
SD lokalt riskerar uteslutning. Det som tidigare framfor allt
handlat om att halla organisationen ren vansterut och halla
enstaka moderater borta, handlar i dag nastan enkom om
att bli av med Sverigedemokrater. Det &r alltsa ett cirkelre-
sonemang att hanvisa till en interndemokratisk vag, efter-
som denna vag ar stangd for vissa asikter.

Forenligheten med foreningsfriheten

LO:s stod till det socialdemokratiska partiet ar problema-
tiskt ur foreningsfrihetssynpunkt. Den person som blivit
medlem i ett LO-forbund i syfte att fa hjalp och stod pa sin
arbetsplats, men inte sympatiserar med partiet, kan inte
pa nagot satt valja bort att medlemskapet anvands for att
stotta ett parti och kanske aven motverka det parti som per-
sonen sympatiserar med.

Sverige saknar ett grundlagsskydd for den negativa foren-
ingsfriheten, alltsd en ratt att std utanfor en organisation.
En sadan ratt finns dock i Europakonventionens artikel 11,
men praxis fran Europadomstolen spretar. Nagon entydig
ratt att inte behdva knytas till ett politiskt parti genom ett
engagemang i en facklig organisation gar inte att uttyda,
dven om den i princip ar helt dominerande och atnjuter en
offentligrattslig stallning.

Den parlamentariska kommitté som under 2016 utredde
frdgan om partiers finansiering lyfte problemen med dagens
regelverk i férhallande till foreningsfriheten, och konstate-
rade att "det kan vara svart for en enskild att avgéra om
ett medlemskap i en arbetstagar- eller arbetsgivarorga-
nisation innebar att man i praktiken stoder ett visst parti

18 Ibid.

ekonomiskt”.? Regeringen landade i att ndgon begréansning
eller ratt for enskild att valja eller bli informerad inte behdv-
des. Nagot ironiskt hanvisades i stallet till att stodet fran
facken genom det nya regelverket skulle bli transparent och
tillgangligt for allmanheten; vilket rimmar illa med redovis-
ningsreglerna som behandlas i ndsta avsnitt.?!

| stallet har frdgan om samtycke lyfts av flera partier. | Dan-
mark finns sedan lang tid ett krav pa att arbetsmarknadens
organisationer ska sakerstalla att eventuella partipolitiska
donationer ar frivilliga for varje medlem.?? Kommittén ansag
dock att det inte var aktuellt for svensk del. | propositionen
beskrivs i stallet hur den som &r missndjd med stodet far
framfora asikten internt och driva fragan enligt organisa-
tionens egna besluts och paverkansformer.?® | fallet med LO
blir detta svart, eftersom organisationen enligt sina stadgar
ar knutna till S. SD, som enda parti, motsatte sig denna slut-
sats, eftersom fackforbundens politiska inriktning i prakti-
ken ar uteslutningsgrund och att den interndemokratiska
processen i sig inte i praktiken medger forandringar.?

19 "Transports uteslutning av SD-politiker provas i hovratten”, Lag & Avtal, 27 april 2021.

20 Prop. 2017/18:55, "Okad insyn i partiers finansiering - ett utbyggt regelverk”, s. 106.

21 Ibid, s. 108.

22 SOU 2016:74, "Okad insyn i partiers finansiering - ett utbyggt regelverk”, s 139

23 Prop. 2017/18:55, s. 105.
24 Ibid, s. 108.
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Ska stodet redovisas?

Sedan 2018 &r alla organisationer som staller upp i val till
riksdag, region eller kommun skyldiga att redovisa hur
verksamheten har finansierats. Mot bakgrund av att Sve-
rige under lang tid saknat krav pa sadan redovisning, var
utredningens mal att komma fram till ett enkelt system som
ger allmanheten god insyn i den politiska finansieringen.?
Skyldigheten géller saval partier som sidoorganisationer
och oavsett vilken form stddet tar. Bidragen ska tas upp till
sitt ekonomiska varde, i den man de inte ar kontanta.?

Vad bor goras?

LO:s stod till S ar en underrapporterad aspekt av den
svenska valrorelsen. De pengar som organisationen lagger
pa valrorelse ar betydligt stérre an alla politiska partiers
valbudgetar, undantaget S sjalva. Liberalernas nationella
valbudget ligger pa 15 mkr, Moderaternas pa 65 mkr.

LO:s stod innebar en institutionell snedvridning av den
svenska valrorelsen da den i praktiken innebér en fordubb-
ling av socialdemokraternas valkassa: S valbudget ligger
pa omkring 100 miljoner kronor, och vi uppskattar att LO gar
in med ytterligare dver 90 miljoner i direkt och indirekt stod.

LO utgdr en institution pa svensk arbetsmarknad och har i
den egenskapen stora privilegier att foretrada arbetstagare
med olika politisk uppfattning. Det ar problematiskt att en
organisation med offentliga uppgifter ger ett saddant bety-
dande partipolitiskt stdd, till och med mot medlemmarnas
vilja. Extra problematiskt ar det att LO far med osanning
om andra partier infor sina medlemmar for att framstalla S
i battre dager.

25 Ibid, s. 25.
26 3-4 8§ lag (2018:90) om insyn i finansiering av partier.

Hur utomstaende organisationers samarbete ska bedémas
ar inte helt klart. LO:s indirekta stod redovisas inte av Soci-
aldemokraterna, med motiveringen att det inte utgor ett
ekonomiskt stod i partiets verksamhet. Detta trots att den
nya regleringen pekade ut just denna typ av valinflytande
och stdd som viktiga att fa insyn i.

Nagra satt att fa den svenska demokratin att fungera battre
och mindre korrupt:

Det indirekta stddet fran LO borde tas
upp som intakt till ett politiskt parti enligt
de regler som sedan 2018 galler for

alla andra donationer och inkomster till
politiska aktorer.

Foreningsfriheten bor stédrkas pa
arbetsmarknaden. Partipolitiska
donationer fran arbetsmarknadens parter
bor enligt lag godkannas av den enskilde
medlemmen. Saddana krav finns i manga
andra lander, bl.a. i Danmark.

Ett forbud mot diskriminering pa politisk
grund bor inféras for arbetsmarknadens
parter, pa motsvarande satt som t.ex.
bostadsrattsforeningar och andra
ekonomiska foreningar begransas.

Sverige bryter i dag mot FN:s
korruptionsstadga i hur topptjansteman
tillsatts. Stark oppenheten i den statliga
utndmningspolitiken for att stoppa
politiserade utndmningar fran LO.
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