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INLEDNING &

SAMMANFATTNING

I maj hiller Socialdemokraterna kongress.
Infor kongressen har partistyrelsen lagt fram
sin syn pd framtidens politik och utforligt
beskrivit vigen framat, dels genom ett nytt par-
tiprogram och inriktningsdokumentet Poli-
tiska riktlinjer, dels genom flera motionssvar,
som kongressen foérvintas anta i sin helhet.
Riktlinjerna bygger i hog grad pa de arbets-
grupper partiet tillsatte efter valférlusten 2022
och drar upp huvudlinjerna fér partiets politik
infor nista mandatperiod.

Timbro har gitt igenom dokumentet och kan
konstatera att den vinstersving som partiet
nu genomfér kommer att innebira en rejil
skattesmocka for svenska hushall. En forsik-
tig uppskattning visar att partistyrelsen fore-
slar reformer som kriver skattehojningar eller
motsvarande finansiering pa 86 miljarder kro-



nor per ar, motsvarande 32 ocoo kronor per ir
for etr genomsniteligt svenskt hushill med tva
heltidsarbetande.

Utéver detta foreslar partiledningen ett stort
antal ytterligare reformer som inte kan kost-
nadsberiknas nirmare, samt ett antal forind-
ringar av den svenska ekonomins funktionssitt
som tydligt 6kar den statliga styrningen och
minskar flexibiliteten.



Atgird Kostnad
(mdkr)
Hojd pensionsavgift 21,0
Slopat karensavdrag 14,0
Aterinfort enprocentsmal for bistandet 14,0
Aterinford inkomstbortfallsprincip 6,3
Indexerade statsbidrag till kommunerna 6,5
Krona-for-krona-princip for forebyggande 4,5
atgarder
Foljeslagare for unga 1,5
Statligt investeringsstod for bostader 4,0
Hojda barn- och studiebidrag 5,0
Subventionerad fackforeningsavgift 3,0
Permanenta Aldreomsorgslyftet 2,0
Hojda bostadsbidrag 1,0
Satsning pa energieffektiviseringar i 1,0
bostader
Hojda anslag till folkbildningen 1,0
Utokade industrisubventioner genom Indus- | 0,75
triklivet och Klimatklivet
Totalt 86







S FORESLAR HOJDA

SKATTER

Det enskilt viktigaste dokumentet infor Soci-
aldemokraternas kongress 2025 dr Politiska
riktlinjer, dir S-ledningen stiller upp flera vik-
tiga linjer for den kommande ekonomiska poli-
tiken. Man ir tydlig med att balansmalet ligger
fast. Stabilitet i statsfinanserna beskrivs som
en forutsittning for partiets politik, och man
konstaterar att det finns bred parlamentarisk
férankring for dagens ordning, som innebir
krav pa statsfinanser i balans 6éver en konjunk-
turcykel (s. 9).

P4 en ling rad omriden foreslir man samtidigt
okade offentliga dtaganden. Inga finansierings-
forslag presenteras dock, med undantag for ett
allmint omnimnande av en ”beredskapsskatt”
(s. 36), som inte utvecklas nirmare. Riktlin-
jerna innehiller inte heller nigra forslag om
minskade offentliga itaganden, varfér inga



utgiftsminskningar kan viga upp for de fore-
slagna reformerna. Alla nya kostnader kommer
darfor att behova biras av medborgarna genom
okade skatter eller motsvarande 6verskjutning.
Det finns dock ett undantag: partiet vill inricta
en lanefinansierad totalférsvarsfond for inves-
teringar i civil och militidr beredskap (s. 9).
Utgifter p forsvars- och sikerhetsomradet har
darfor inte inkluderats nedan.
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HUR STORA

SKATTEHOJNINGAR
KRAVS?

Hur stort ir det totala behovet av nya skatter
eller andra pélagor? Nigon fullstindig siffra
presenteras inte i kongresshandlingarna och
kan inte heller enkelt hirledas. Diremot ir
flera av forslagen i Politiska riktlinjer tillrick-
ligt konkreta for att enskilda kostnader ska
kunna uppskattas. I andra fall har partiet tidi-
gare limnat ungefirliga belopp, framfor allt i
sin senaste budgetmotion, vilket mojliggor en
rimlig beddmning.

Nedan redovisas de reformer som liter sig
kostnadsberiknas. I de fall dir férslagen inne-
bir nya principer eller berikningsmodeller -
exempelvis for bistindet eller statsbidragen -
har fordndringarna skattats utifrin budgetaret
2025 eller nista relevanta planeringsperiod.
Nista tredriga bistindsram inleds exempelvis
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2026. Berdkningarna tar inte hinsyn till even-
tuella dynamiska effekter. Sidhinvisningarna
syftar pa avsnitt i Politiska riktlinjer.

For att finansiera de konkretiserade delarna av
programmet krivs skattehdjningar eller mot-
svarande intdktsokningar pa totalt 86 miljar-
der kronor per ar.

Hojd pensionsavgift till det allminna
pensionssystemet — 21 miljarder

[Det finns i grunden] for lite resurser i det all-
mdnna pensionssystemet. Vi vill darfor hija
pensionsavgifien. (s. 26)

S har i pensionsgruppen foreslagit en hojning
av pensionsavgiften frin dagens 17,21 % till
18,5 % av bruttolonen.! Det skulle enligt Pen-
sionsmyndigheten innebira direkt 6kade pen-
sionsutgifter pA omkring 21 miljarder kronor

1 Aftonbladet (2021).
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per ar, med motsvarande 6kning av inbetal-
ningarna.?

Slopa karensavdraget — 14 miljarder

Darfor vill vi slopa karensavdraget, sa att den
som dr sjuk far majlighet att dterhdmia sig. Det
innebir att den som dr sjuk far sjuklon frin for-
sta dagen. (s. 14)

Ett avskaffande av karensavdraget innebir i
praktiken en héjning av ersittningen till arbets-
tagare vid tillfillig sjukdom. Svensk Niringsliv
har uppskattat den direkta kostnaden av en
sddan reform till 14,4 miljarder kronor &r 2025,
i form av 6kade ersittningskostnader for fore-
tag.’? Beroende pa hur systemet utformas kan
kostnaden komma att biras av olika aktorer.
Med beteendeeffekter och produktionsbortfall
bedomer de den samhillsekonomiska kostna-
den till 6ver 30 miljarder kronor.*

2 Pensionsmyndigheten (2021).
3 Svenskt Naringsliv (2025).
4 Svenskt Naringsliv (2025).
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Aterinféra enprocentsmalet for bistindet - 14
miljarder

[...] vi vill successive 6ka bisténder. Vir prin-
cipiella instillning dr att vi ska tillbaka till en
procent av BN (5. 39)

Ar 2025 motsvarar en procent av BNI 67,3 mil-
jarder kronor. Jimfért med den bistindram
pa 53 miljarder per 4r som beslutats for aren
2026-2028 ir det en 6kning med 14,3 miljar-
der per ar.s

Aterinford inkomstbortfallsprincip i a-kassan
- 6,3 miljarder

Utgangspunkten mdste [...| vara att inkomst-
bortfallsprincipen ska gilla. Forsikringsskyd-
det mdste stirkas och ordttfirdiga uiforsik-
ringar stoppas. (s. 25)

5  Prop. 2024/25:1 2025, Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand,
s. 11
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Utfistelsen omfattar sivil hojda tak som
bidragsnivder i en rad offentliga ersittnings-
system, exempelvis sjukfoérsikringen, forild-
raforsikringen och a-kassan. Bara i den sist-
nimnda har partiet konkretiserat vad man
menar. Under lang tid har S drivit pa fér en
a-kassa med mélsittningen att 8o procent av de
anstillda ska f4 8o procent i ersittning under
en inledande arbetsloshetsperiod.S

En sddan reform har dock aldrig utretts i detalj,
och givet sin stora piverkan pi arbetsmark-
nadens funktionssitt ir exakta konsekvenser
svira att berikna exakt. Riksdagens utred-
ningstjinst har dock p& Vinsterpartiets upp-
drag skattat den statsfinansiella kostnaden
for en sddan reform for 2025 till 6,3 miljarder
per ar i 6kade bidragsutbetalningar.” Den kan
fungera som en forsiktig skattning ocksd av S
forslag.

6 Aftonbladet (2022).
7  RUT 2024:867. Vansterpartiets budgetmotion 2025, s. 54.
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Indexera statsbidragen till kommunerna - 6,5
miljarder

De generella statsbidragen ska indexeras med
inflationen varje ér. (s. 17)

I sin budgetmotion for 2025 konkretiserar S
kostnaden for detta forslag tll 6,5 miljarder
kronor for 2025.

Krona-fér-krona-princip fér forebyggande
tgirder - 4,5 miljarder

Vi vill att for varje ytterligare satsad krona pé
polisen, ska ocksd minst en krona satsas pa det
brotisforebyggande arberet. (s. 28)

For 2025 har bide Tidopartierna och Socialde-
mokraterna skjutit till 6 miljarder till polisen
jaimfort med foregdende ar.® I S budgetmo-
tion féreslas i enlighet med principen dirfér 6
miljarder pd preventiva dtgirder. 1,5 av dessa

8  Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 4 Réttsvasendet, s. 12 samt
Socialdemokraterna (2024), s. 26.
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ir oronmairkt for systemet med foljeslagare
i nista punkt. Utoéver det foreslds S alltsd 4,5
miljarder i ytterligare satsningar pa foérebyg-
gande arbete.?

Socialdemokraterna har ocksa stillt sig bakom
regeringens aviserade anslagsékning till Polis-
myndigheten for kommande tre ar - frin 45
miljarder ar 2025 till 48 miljarder 2026 och 51
miljarder 4r 2027.*° Det skulle innebira ytter-
ligare satsningar pa 9 respektive 12 miljarder
kronor utéver dagens nivd pd forebyggande
insatser for respektive Ar.

Foljeslagare for unga pa glid - 1,5 miljarder
Ungdomar pd vig in i kriminalitet ska punks-

markeras, antingen genom en personlig folje-
slagare eller fotboja (s. 28)

9  Socialdemokraterna (2024) s. 29.
10 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 4 Rattsvasendet, s. 6.
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I sin budgetmotion f6r 2025 avsitter S 1,5 mil-
jarder kronor per ér for ett forsok med foljesla-
gare."

Statligt investeringsst6d for bostider - 4 mil-
jarder

Vi vill se et statligt investeringsstod for byg-
gande av fler hyresrditter. (s. 44)

Det stod som Socialdemokraterna inforde mel-
lan 2016 och 2022 omfattade sammantaget 24
miljarder, omkring 4 miljarder kronor per 4r.™
Den kostnaden motsvarar en forsiktig skatt-
ning av motsvarande stod i dag.

Hoéjda barn- och studiebidrag — § miljarder

Vi vill hija barnbidragen (s. 25)

11 s.27.

12 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik, for
dren 2015 till 2021.
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I S budgetmotion for budgetiret 2025 konkre-
tiseras en hojning med 200 kronor per barn
och méanad, vilket beriknas kosta 5,2 miljarder
kronor arligen."

Subventionerad fackforeningsavgift — 3 miljar-

der

Fackfireningsavgiften ska vara avdragsgill. (s.

11)

Den tidigare skattereduktionen fér fackforen-
ingsmedlemskap som fanns fram till ir 2019
kostade 2,67 miljarder kronor per &r.*+ Tar man
hojd for mattliga avgiftshojningar sedan dess
skulle samma konstruktion framéver kosta
omkring 3 miljarder.

13 Socialdemokraterna (2024) s. 29.
14 Bet. 2018/19:FiU1, s. 161.



Permanenta Aldreomsorgslyftet — 2 miljarder

Vi vill permanenta Aldreomsorgslyfiet med
bartre majligheter for personal atr vidareut-
bilda sig pa arberstid. (s. 23)

Programmet har finansierats av statsbidrag pa
knappt 2 miljarder kronor per ir.*s

Permanenta hogre bostadsbidrag — 1 miljard

Vi vill [...] gira det forstirkia bostadsbidrager
permanent

Bostadsbidraget har hojts tillfilligt under de
senaste dren. De ordinarie bidragen ligger p
motsvarande 3,3 miljarder f6r 2025.15 Socialde-
mokraterna vill permanenta den hogre utgif-
ten pa 4,3 miljarder — en merkostnad pi 1 mil-
jard per &r."7

15 Regeringen (2025), s. 3.

16 Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn, s. 60.

17  Socialdemokraterna (2024), s. 29.
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Satsning pa energieffektiviseringar i bostider
- 1 miljard

Nya fastigheter ska byggas energisndla och kli-
matvinliga, utan att det drabbar de boende
genom hogre kostnader. Vi vill stérka forutsirt-
ningarna for energieffektiviseringar i flerbo-
stadshus. (5. 44)

Socialdemokraterna har tidigare foreslagit en
knapp miljard i subventioner for energieffekti-
visering vid ny- och ombyggnation.*®

Hojda anslag till folkbildningen - 1 miljard

[FJolkbildningen dr en viktig del av der
svenska civilsamhdllet. Anslagen mdste oka.
Sjalvforvaltningsmodellen i civilsamhdllet ska
galla genom att Folkbildningsridet fir gene-
rella anslag. (s. 45)

18  Socialdemokraterna (2024) s. 29.
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De statliga anslagen till studieforbund och
folkhogskolor kommer under mandatperioden
minska frin drygt s till 4 miljarder kronor per
ar.” Enbart en dterging till tidigare nivi kostar
darfor cirka 1 miljard arligen.

Utokade industrisubventioner genom Indu-
striklivet och Klimatklivet - 0,75 miljarder

Klimatkliver och Industriklivet ska forstirkas
och ansikningsprocesserna forenklas sé att fler
omstallningsprojekt kan genomfiras snabbare.

(s.6)

I budgetmotionen foér 2025 liggs sammanlagt
750 miljoner kronor mer in i regeringens bud-
get.*®

19 Prop. 2024/25:1 Utgiftsomréde 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid, s. 12.
20 Socialdemokraterna (2024) s. 40.
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ANDRA FORSLAG

MED OKAND NOTA

I 6vrigt finns ett stort antal férslag som inte
konkretiserats i tillrickligt hog grad for act
kostnader ska kunna ges nigon form av upp-
skattning, men som kommer innebira mycket
stora utgifter.

Forsok med arbetstidsférkortning

Vi vill déirfor se fler forsoksverksamheter for
innovative arbetsmiljoarbete, arbetsdelnings-
modeller och arberstidsforkortning. (s. 15)

Avskaffa delade turer i omsorgen

Vivill att de delade turerna i omsorgen avskaf-

fas. (s. 23)
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Inforande av ett upphandlat system med
“Folkhemsel”

Vi vill ocksé att bide privatkunder och foretag
ska kunna teckna linga kontrakt for elleverans
till stabila priser. Det kallar vi Folkhemsel.

(s.7)

Transportoffensiv och 6kad infrastrukturkapa-

citet

Vi vill starta en offensiv for ett fungerande
transportndt. Kapaciteten for gods- och person-
transporter ska oka. (s. 8)

Ny reduktionsplikt och biodrivmedelsmodell

Vi vill infora en ny modell for inblandning av
biodrivmedel i brinslet. (s. 9)
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Subventionerad laddinfrastruktur

Det behivs politiska styrmedel for art bygga ut
laddinfrastrukturen snabbare si att fordons-
flottan kan elekrrifieras. (s. 9)

Nytt arbetsmarknadsprogram och beredskaps-
jobb

Vi behdver sjositta ett program for att alla ska
komma in pd arbetsmarknaden. [...] Ddr-
efter mdste man mota en arbetsplats. Genom
prakiik, subventionerade anstillningar och
beredskapsarbeten kan man fd in en forsta for i
arbetslivet. (s. 12)

Kraftig utbyggnad av arbetsmarknadsutbild-

ningarna

Vi vill kraftigt bygga ut arbetsmarknadsus-
bildningarna]...] (s. 12)
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Satsningar pd omstillning och vidareutbild-
ning av yrkesverksamma

Vi vill se breda satsningar pa omstillning och
vidareuthildning av yrkesverksamma. (s. 13)

Okad maijlighet till deltid for ildre utan pen-
sionsreduktion

Fler som birjat arbeta tidigt och har ett lingt
arbetsliv bakom sig ska kunna ga ner i arbetstid
ndr man ndrmar sig pensionsaldern utan att
det paverkar pensionen negativt. (s. 14)

Inforande av nytt statligt skolsektorsbidrag

For att kommunerna ska kunna leva upp till
de hojda kraven pa god skolging ar alla, krivs
dkade resurser. Dérfor ska ett sektorsbidrag

inforas. (s.19)
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Fastlikarsystem och listtak i primérvarden

For att korta vintetiderna vill vi att det eta-
bleras et fungerande fastlikarsystem, dir alla
mdénniskor, sdrskilt dldre, dr listade hos en egen
lakare. For att garantera kvaliteten och till-
gangligheten ska varje likare kunna ansvara
for ett begrinsat antal patienter, 1100 enligt
Socialstyrelsens rekommendation. (s. 21)

Hogkostnadsskydd i tandvarden

De finansiella trisklarna till tandvdrden ska
siankas genom ett utvecklar hogkostnadsskydd.

(s.22)

Mer generds bedémning av sjuk- och aktivi-

tetsersittning

Ratrten till sjuk- och aktivitetsersittning ska
privas mot samma arbetsmarknadsbegrepp
som galler i sjukpenningen. (s. 25)
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Livsarbetesprincip i pensionen

Vi vill ocksd se dver huruvida livsinkomstprin-
cipen i det nuvarande systemet kan komplette-
ras med en livsarbetesprincip, dir arbetade ar
ges storre berydelse for vilken pension man fir,

inte bara lonenivin. (s. 26)

Forstirkt utbildning i svenska fér invandrare
(SFI)

Vi vill se etr kvaliterslyft i utbildningen i
svenska for invandrave (SFI). For grupper
med vildigt svag uthildningsbakgrund krivs
en sirskild kursplan. [ ... | Vivill fa uppsokande
verksamhet pd plats for att stodja individer
med svdrigheter i svenska spraket att pabirja
och avsluta en SFI-utbildning. (s. 41)
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Landsbygdspaket och okad statlig service pa
landsbygden

Vi vill se ett landsbygdspaket. Detta ska uigi
frin en samlad regionalpolitik dér stérks infra-
struktur, kommunikation, service och nirings-
politik bidrar till en bittre balans i hela landet.
(s 44)

De statliga servicekontoren dr viktiga [ ...[De
ska urvecklas och omfatta fler samhdllstjanster.
(s-44)






SOCIALISERINGSVAGEN

Vid sidan av omfattande nya offentliga utgif-
ter foresldr S-ledningen en rad férindringar
som péverkar marknadsekonomins grundlig-
gande funktionssitt. Vissa av dem innebir en
aterging till de modeller som priglade Sverige
under 1970- och 8o-talen. Det handlar inte
enbart om att det offentliga ska ta ett storre
ansvar for finansiering eller 6ka omférdel-
ningen inom ramen for skattesystemet, utan
om att i praktiken sitta marknadsmekanismer
ur spel.

Statlig investeringsbank

Vi vill se en svensk investeringsbank for ast
underldtta samordning och vixla upp insatser
som bidrar till att frigira privat kapital. (s. 10)

Politiskt styrd kreditgivning har inte forekom-
mit i Sverige sedan 1980-talet. Forslaget inne-
bir nirmast en dterging till den ordning som
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gillde mellan 1967 och 1989, da regeringen
styrde 6ver den davarande statliga investe-
ringsbanken Sveriges investeringsbank. I prak-
tiken innebir forslaget att satsningar som inte
bedéms som lonsamma av marknaden, och
dirfor inte kan attrahera privat kapital, i stil-
let ska subventioneras av skattebetalarna - som
dirmed tar risken for de mest osikra investe-
ringarna pd marknaden.

Offentlighetsprincipen fér offentligt finansie-
rade verksamheter

Offentlighetsprincipen ska gilla likvirdigt och
oinskrinkt for alla verksamheter som finansie-
ras av skattemedel. Foretagshemligheter kan
aldrig ga fore medborgarnas rist till insyn.

(s.17)

Skrivningarna om offentlighetsprincipen och
foretagshemligheter dr mycket lingtgdende
och skulle innebidra att ritten att begira ut
allminna handlingar utvidgas kraftigt. Exem-
pelvis skulle friskolor, privata virdcentraler,
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familjehem, dldreboenden, LSS-boenden och
hemtjinst i privat regi komma att omfattas,
liksom ideella organisationer som driver kvin-
nojourer, ungdomsverksamhet eller bistinds-
projekt med offentliga medel.

Aven studieférbund, folkhégskolor och kultur-
institutioner som finansieras via statliga eller
kommunala bidrag skulle triffas. Det skulle
dessutom kunna omfatta féretag som skoter
kollektivtrafik, avfallshantering, byggentre-
prenader, it-drift eller annan upphandlad sam-
hillsservice — s snart verksamheten helt eller i
huvudsak betalas med skattemedel.

Varken Sverige eller nigot annat land i Europa
har haft ett sddant system. Givet att nistan
hilften av den svenska ekonomin spenderas
som skattemedel, ir konsekvenserna enorma.
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Prisreglering pa tandvard

Det dr viktigt att higkostnadsskyddet kombine-
ras med en prisveglering for att priserna inte ska
skjuta i hojden. (s. 22)

Tandvardens finansiering har linge varit en
politisk konfliktfriga. I dag subventioneras
varden genom ett allmént bidrag samt ett hog-
kostnadsskydd, dir ersdttningarna utgér enligt
faststillda schabloner. Forslaget innebir istil-
let att prisreglering infors pd en privat mark-
nad — det forsta exemplet pa inforandet av en
sddan reglering i Sverige i modern tid.

Kommunal férképslag

Vi vill se en moderniserad forkopslag for stra-
tegisk mark, samhdllsviktiga fastigheter och for
hyresbostider som ska omvandlas. (s. 44)

Den kommunala forkopsritten avskaffades
med bred majoritet i riksdagen 2010. Fram till
dess hade kommuner ritt att intervenera i vissa
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fastighetsaffirer, vilket skapade osikerhet for
investerare och innebar i praktiken godtyckliga
ingrepp i enskildas dganderitt. Kommunernas
mojlighet till ingrepp baseras idag pa langt-
giende mojligheter till expropriation, men da
med tydligare rittssikerhetskrav.

En Aterinford forkopsritt vore ett tydligt steg
tillbaka till en tidigare ordning. Det ir ett klart
slag mot enskildas ritt att forfoga 6ver sin
egendom, och det okar mojligheten f6r kom-
munpolitiker att sjilva agera aktorer pa fastig-
hetsmarknaden. Det riskerar ocksa att skapa en
grazon dir expropriation inte tillits, men dir
risken for kommunalt forkop i praktiken gor
fastigheter svéra att silja.

Det forslag som Socialdemokraterna latit
utreda gir dessutom betydligt lingre 4dn den
tidigare lagen, di dven arv och gavor mellan
familjemedlemmar foreslds omfattas, och for-
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kopsritten foreslds kunna gilla vilka fastighe-
ter som helst.>*

Lagbegriansningar av bemanningsbolag i vil-
fardssektorn

Bemanningsholagen ska begrinsas. (. 17)

Fram till 1993 raddde ett generellt f6rbud mot
bemanningsféretag i Sverige — det var brotts-
ligt atc formedla arbetskraft kommersiellt.
Sedan dessa har det varit upp till kommuner,
regioner och privata arbetsgivare hur de per-
sonalforsorjer sina verksamheter, efter for-
handling med fackliga motparter. Facket ska i
regel ges mojlighet till inflytande innan sddana
beslut fattas, och ett stort antal kollektivavtal
i Sverige reglerar anvindningen av beman-
ningsforetag.

Att dterinfora begrinsningar i lag dr att vinda
tillbaka till en idldre arbetsmarknadsmodell,

21 Jfr SOU 2024:38 Digitala fastighetskop & forkopsratt vid fastig-
hetstransaktioner.
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dir staten styr vilka anstillningsformer som
far forekomma - snarare in att villkoren for-
mas i férhandling mellan parterna.
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Timbro dr Nordens frimsta marknadsliberala tanke-
smedja. Sedan starten 1978 dr uppdrager att langsiktigt
bilda opinion for marknadsekonoms, fri foretagsamhet,
individuell frihet och ett Gppet samhiille.



