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SAMMANFATTNING

Sirintressen kommer alltid forsoka péverka
den politiska utvecklingen sa att den gynnar de
egna medlemmarna. Yrkesgrupper kommer att
kriva skydd genom licenser, for att utestinga
konkurrens och hilla de egna l6nerna hoga.
Foretag kommer att kriva lagstiftning som gor
det svarare for deras konkurrenter. Brancher
kommer kriva skatteundantag f6r just dem.

Argumenten ir alltid att det hojer kvalitet och
darfor gynnar konsumenter. Men att kvalite-
ten hojs saknar ofta beligg. Diremot héjs ofta
priserna. I slutindan blir det simre {61 oss kon-
sumenter.

I det hir briefing papret lyfts ett sirskilt exem-
pel, konsekvenserna av lobbyism fér trafiksko-
lor. Det visar att nya utbildningskrav, och info-
randet av mojligheten att finansiera korkortet
med CSN, drivit upp priserna fér de som ska
ta korkort.






INLEDNING

Det dr knappast en hemlighet att foretridare
for sirintressen ofta sdker paverka lagstiftning
at ett hall som gynnar de egna medlemmarna.
Adam Smith formulerade det triffsikert redan
1776, i Nationernas vilstand.

Mdnniskor inom samma yrke rakas sillan ens
for avkoppling eller trevnad utan ast samtalet
slutar i en konspiration mot allminheten eller i
ndgot pahitt for att hija priserna.

Inom public choice-skolan kallas det for rent see-
king. En ekonomisk aktivitet som inte nédvin-
digtvis inriktar sig pd att forbittra samhillet
genom att erbjuda bittre tjdnster eller produk-
ter — fOor att gora kakan storre. Rent seeking
handlar i stillet om att ta en storre del av den
existerande kakan.



Exemplen ir minga, och argumenten ofta
snarlika. Malet 4r nistan alltid att utestinga
konkurrens eller pd andra sitt sikerstilla egna
fordelar. Nedan redovisas nigra exempel kort-
fattat.

2011 infordes lirarlegitimationer. Argumentet
bakom reformen var att stirka lirares stillning
och sikerstilla hogre kvalitet hos undervisande
personal pa skolorna. Lirarlegitimationer ges
till de som tagit lirarexamen vid nigot av de
larositen som utfirdar sidana. Det finns dock
inga beldgg for att lirarexamen goér nagon till
en sirskilt [implig ldrare. Det dr litt att komma
in pa en lirarutbildning, och det ér litt att ta
sig igenom. Legitimationen 4r i stillet ett sitt
for lirarkaren att utestinga konkurrens frin
andra, och halla uppe sina egna l6ner.

Taximarknaden stir for ett annat intressant
exempel, inte bara i Sverige, utan i de flesta
lander. I Sverige avreglerades taximarknaden
pd 1990-talet, men inte helt. Det krivs fort-
farande taxiférarlegitimation. Argumenten
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bakom den ir de vanliga, legitimationen siker-
stiller kvalitet. For att fa legitimation ska man
exempelvis visa att man hittar i staden man
ska kora i. Trots att GPS nu finns i alla bilar.
Under en kort tid férsokte Uber Pop lansera
sig i Sverige. Det var en matchningstjinst som
tilldt privatpersoner skjutsa andra privatperso-
ner mot betalning (alltsé taxiverksamhet). Pri-
serna sjonk drastiskt. Och taxilobbyn lyckades
férbjuda Uber Pop.

Krav pi licenser, i syfte att utestinga konkur-
rens, finns pa alla mojliga omraden. Frisorfore-
tagarna har krivt frisorlicens. Sddana férekom-
mer i vissa delstater i USA, med konsekvensen
att det blir dyrare att klippa sig.

Lobbyismen kan naturligtvis ta sig andra
uttryck. I debatten om de hoga matpriserna
har vi exempelvis sett krav om slopad mat-
moms, ofta frin livsmedelsbutikerna sjilva.
Nir det rader kris pad byggmarknaden kriver
byggforetag okade rotavdrag. Det omfordelar
resurser, frin andra delar av ekonomin, till den



egna sektorn genom att staten ligger sig i rela-
tivpriser.

I det hir briefing papret ges en statistisk ana-
lys av prisforindringarna frin lobbyism pa
ett sirskilt omrdde, trafikskolorna. Det lyfts
standigt forslag om att staten ska bira mer av
kostnaderna for koérkort, och att korkortsut-
bildningen ska foridndras. Senast vill Social-
demokraterna att staten ska bekosta korkort
for arbetslosa unga. Det kommer att driva upp
priserna. I det hir breifing papret visar jag just
det, 6kade utbildningskrav, och nya finansie-
ringsmojligheter genom CSN, har drivit upp
priserna pa svenska korkort. Det missgynnar
konsumenter, och det gynnar trafikskolor, som
ofta varit drivande i de politiska forindring-
arna.
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STRS FRAMGANGSRIKA

LOBBYISM

I augusti 2023 gav regeringen Transportstyrel-
sen i uppdrag att se 6ver hur det kan goras bade
enklare och billigare att ta korkort i Sverige.
Under flera 4r har antalet misslyckade forsok
att ta korkort okat, vilket innebir kostnader
for bdde Trafikverket som utfor proven, och for
den enskilde som behéver ta flera prov.

Det idr dyrt att ta korkore i Sverige. Den som
aspirerar pd att kunna f3 friheten att kora en
egen bil kan rikna med att behova betala
ungefir 20 ooo kronor for alla obligatoriska
utbildningar, kérlektioner, litteratur och prov.
Men det svenska korkortet dr ocksa dyrt i en
internationell kontext. Figur 1 visar korkorts-
kostnaden i ett antal europeiska linder, endast
i Danmark och Norge ir det dyrare att ta kor-
kort.
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Det finns naturligtvis ménga foérklaringar till
att det dr dyrt ate ta korkore i Sverige, och att
det dr dyrare att ta korkort hir dn i andra lin-
der. En viktig forklaring ir vilka olika krav om
stills upp pa den som ska ta korkort. Och i den
dimensionen har intresseorganisationen Sveri-
ges Trafikutbildares Riksforbund (STR) varit
mycket framgingsrika att paverka lagstiftare i
riktning att inféra krav som gynnar den egna
organisationens medlemmar.

Figur 1. Kostnad for kérkort i ett antal EU-ldnder, 2009

€

2000

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400
200
0

MOL SVK BUL CZE HUN LAT CYP GBR POR IRL ESP NED ISL FIN BEL ITA AUT GER SWE DEN NOR

Kalla: EFA Benchmark 2009



Med hjilp av den politisk uttalade nollvisio-
nen, som innebir att mélet for politiken som
styr trafiksikerhet ir att ingen ska forolyckas
i trafiken, har STR kunnat driva igenom en
rad olika krav. Att utgd frin just nollvisionen
om antal férolyckade i trafiken ir naturligtvis
tacksamt, eftersom det dr ett omojligt mal att
uppna.

S4 vad har STR lyckats driva igenom? Under
den period som ir foremal f6r den hir rap-
porten, 2000 till och med 2023 har de lyckats
f4 igenom en rad forindringar, och misslyck-
ats med négra. 2006 skirptes kraven pa privat
6vningskoérning. Dessférinnan behovde den
som ville skaffa kérkort anséka om ett intyg.
En godkind korkortsaspirant kunde direfter
6vningskéra med sina forildrar, eller nigon
annan som haft korkort tillrickligt linge.
Skirpningen som kom 2006 innebar att varje
handledare var tvungen att gi en introduk-
tionskurs tillsammans med korkortsaspiran-
ten. Resultatet var att privat 6vningskorning
kraftigt begrinsades. Vilket naturligtvis gyn-
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nar STRs medlemmar, som dirmed fick min-
dre konkurrens. Utbildningen ges dessutom av
korskolor, som tar ut en kostnad om ungefir
500 kronor.

2009 inférdes ytterligare obligatoriska utbild-
ningar. Den si kallade riskettan, som handlar
om alkohol och droger i trafiken, samt andra
riskfyllda beteenden. Utbildningen ges av
trafikskolor, och kostar normalt nigonstans
kring 500 kronor. Dirtill krivs risktvian, som
dtminstone till viss del 4ven fanns tidigare, som
bland annat liter korkortsaspiranter testkora
pa halkbana. Utbildningen ges dven den av
korskolor, och kostar runt 2000 kronor.

Varje ar utfirdas ungefir 120 ocoo nya korkort
i Sverige, vilket innebir att STR har lyckats
sikerstilla en mycket stor inkomstkilla till sina
medlemmar.

Frin och med 2018 har paverkansarbetet dess-

utom resulterat i att det nu 4r mojlige ace lana
frin CSN for att ta korkort. Varje ar anvinder

16



sig ungefir §000 personer av den mojligheten,
vilket dr ldgre 4n vad om budgeterats for. Hur
priserna fér kérkort har kommit att paverkas
av den hir mojligheten ar svarare att besvara
in for de andra reformerna som genomforts,
eftersom det inte ir forknippat med nigon
direkt kostnad. Det dr dock sannolikt att pri-
serna paverkas om fler ges mojlighet att ta
korkort, eftersom den okade efterfrigan bor
driva upp priserna. I den hir rapporten kom-
mer vi att titta sirskilt pd hur kérkortspriser
har péverkats efter att mojligheten att 1dna hos
CSN har inforts.

Utover de hir reformerna har STR férsokt att
g dnnu lingre. Vid ett flertal tillfillen har man
foreslagit att man endast ska fi ovningskora
med bilar som ir utrustade med sa kallat dub-
belkommando, det vill siga att dven passage-
rarsitet ir utrustat med broms, gas och kopp-
ling. Om en sddan reform skulle genomféras
skulle det innebira slutet for all privat 6vnings-
kérning, och tvinga alla att betala for korlek-
tioner hos korskolor.

17



Lit oss borja med att studera hur priserna
utvecklats 6ver tid. Nedan presenteras tva figu-
rer. I figur 2 presenteras index for kostnaden
att ta korkort frin 2000 fram till idag. Priserna
har stigit over tid, men det gér att ana att kur-
van ir brantare sedan mojligheten att lana till
korkortet frain CSN infordes 2018.

Figur 2. Prisindex for korkort, januari 2000 till och med
juni 2023
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Hur priserna forindrats blir dnnu tydligare
i figur 3, dir just drliga prisforindringarna
presenteras. Hir syns tydligt att férindrings-
takten okat sedan mojligheten att ldna fran
CSN inférdes. Fran att korkortspriserna dkat

modest, dr den arliga prisférindringstakten nu
kring fyra procent.

Figur 3. Arsforindring i kérkortspris, januari 2000 till
och med juni 2023
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METOD

Med hjilp av tidsserieanalys 4r det mojligt att
forklara hur priserna for korkort har férind-
rats over tid. Det finns ett antal olika saker som
kan spela roll. Nedan presenteras den statiska
modell som skattas:

Modellen skattas som forindring () for att
undvika de problem med icke-stationdritet
som annars kan uppsta i tidsserieanalys. Loga-
ritmerat pris forklaras av ett antal olika vari-
abler. Det faktum att den férklarade variabeln
ir logaritmerad gor att tolkningen av koefh-
centerna () kan goras i procent. Vi vet redan
att kraven om obligatoriska utbildningar, ris-
kettan, risktvian och handledarutbildningen
har bidragit till hogre priser. Men det finns
inga skil ate forvinta sig att de ska ha haft en
paverkan pd prisindringstakten, som model-
len beskriver. Utbildningarna har inforts, och
bidrar till hégre priser, men de flyttar endast
prisnivan under aret som de inférs.



Parametern av storst intresse for den hir rap-
porten dr som beskriver hur mycket den drliga
prisindringstakten har paverkats sedan méj-
lighet att lana till kérkortet frin CSN infér-
des. Hir finns starkare skil ate forvinta sig en
péverkan pa prisindringstakten. I och med att
mojligheten ges till finansiering genom CSN
kan efterfrigan 6ka. Och 6kad efterfragan bor
spilla 6ver i hogre priser. Som tidigare nimnt
nyttjas mojligheten till finansiering genom
CSN av ungefir 5000 personer per ar.

Utover de variabler som presenteras i ovansta-
ende ckvation kommer dven laggade variabler
att inkluderas. Det ér sannolikt att priset idag
paverkas av hur exempelvis priserna sig ut
under foregdende manader, eller hur BNP, som
inkluderas som ett grovt mitt pd inkomster,
sett ut under tidigare ménader.
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RESULTAT

I tabell 1 presenteras resultatet av den tidigare
beskrivna tidsseriemodellen. Fa av koeflicien-
terna ir statistiskt sikerstillt skilda frén noll.
Det vill siga, det gir inte att siga att alla vari-
abler har haft en inverkan pa prisindringstak-
ten for korkort. Koefficienten fér CSN, som
alltsd tar viardet 1 nir mojligheten till CSN-
finansiering inférs, och o innan, ir diremot
signifikant. Modellen visar att prisindrings-
takten 6kat med o.5 procentenheter per ar
sedan mojligheten att finansiera sitt korkort
med CSN inférdes.
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Tabell 1. Regressionsresultat, beroende variabel

logaritmerat pris

Variabel Koefficient | p-varde
CSN 0,00503 | 0.000
Riskutbildning 0,00099 | 0.457
Handledarutbildning 0,0024910.038
LN(Pris)

lag 1 manad -0,14003|0.023
lag 6 manader -0,03958 [ 0.523
In(Bensin) -0,00437(0.635
lag 1 manad 0,01420(0.117
lag 6 manader 0,00876(0.358
In(KPI) -0,05446 | 0.466
lag 1 manad 0,03386 [ 0.631
lag 6 manader -0,05595 | 0.477
In(BNP) 0,00302 | 0.731
lag 1 manad 0,00394]0.540
lag 6 manader -0,00663 [ 0.454
Tidstrend -0,00003 | 0.008
Konstant 0,01964(0.002
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Regressionsresultatet som presenteras i tabell
1 kan enklare illustreras som faktisk prisfor-
andring for ett korkort. Ate ta korkort i Sve-
rige kostar inte sillan 20 coo kronor till foljd
av olika pitvingade utbildningar, uppkérning,
teoriprov och korlektioner. Regressionsresul-
tatet visar att prisindringstakten 6kat med en
halv procentenhet sedan mojligheten att ldna
frin CSN till korkortet infordes. Under de fem
ar som mojligheten funnits har alltsa ett kor-
kort som tidigare kostade 20 ooo kronor bli-
vit 500 kronor dyrare in vad det annars hade
varit.! Om vi dessutom ligger till effekten av de
utbildningar som Sveriges Trafiklirares Riks-
forbund lyckats driva igenom har ett kérkort
blivit ungefir 8oo kronor dyrare in vad det
annars varit sedan 2018. Om den hogre pris-
dndringstakten héller i sig kommer de som tar
korkort att tvingas betala allt mer.

1 20 000*1,0055=500
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SLUTSATSER

Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR)
har framgangsrikt drivit kampanjer for atc
gynna de egna medlemmarna. Det har skett
dels genom forsok att begransa konkurrensen.
Den som vill 6vningskora med nigon som ska
ta korkort behéver idag, till skillnad frin forr,
genomgi en handledarutbildning. Hur minga
du fir 6vningskéra med begrinsas ocksd. STR
har lyckats driva igenom striktare utbildnings-
krav som inte behovs. Den kunskap som den
som tar korkort behover kan naturligevis for-
indras 6ver tid, men det teoretiska provet
fungerar alldeles utmirke for att sikerstilla att
kunskaperna har tillgodosetts.

For att ytterligare gynna sina medlemmar har
STR framgéngsrikt drivit igenom att den som
ska ta korkort kan bekosta det genom formén-
liga lan frin CSN. Det ir en mojlighet som
nyttjas av cirka §o000 personer per ar. Nir kor-
kortet blir mer tillgingligt kan vi férvinta oss
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att efterfrigan 6kar, och med okad efterfrigan
bor priserna stiga.

I det hir briefing papret belyser vi framfo-
ralle frigan om korkortets pris, och hur det
har férindrats, i relation till att méjligheten
att bekosta korkortet med CSN har inforts.
Genom att analysera korkortspriserna under
dren 2000 till 2023 finner vi att CSN-ldnet
ytterligare fordyrat redan dyra korkort. Sedan
mojligheten att bekosta korkortet med CSN
inforts har prisforindringstakten stigit med
cirka o.5 procentenheter. Ackumulerat sedan
reformen infordes innebidr det att korkortet
blivit ungefir 500 kronor dyrare.
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