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Forord

Socialforsdkringen har genomgatt stora forandringar de senaste aren. Resultatet &r att den sa kallade
ohalsoskulden sjunker i Sverige. Varldens friskaste (sjukaste?) folk tycks i storre utstrackning ocksa
vara pa jobbet.

Resultaten av de forandringar som genomforts visar att det tidigare fanns manga méanniskor som inte
fick plats i samhallet. Stora grupper blev en del av de offentliga stodsystemen, trots att de inte séllan
hade kraft, kapacitet och vilja att arbeta. Syftet med trygghetssystemen ar att utgora ett skyddsnat
for de som behover tillfallig hjalp, inte att fungera som en arbetsmarknadsatgard.

Dagens svenska socialforsakringssystem ar generdst men ocksa kostsamt. Den totala offentliga
kostnaden for dessa forsakringar uppgar till ndstan 10 procent av Sveriges BNP per ar. Det forefaller i
det narmaste sjalvklart att dessa pengar maste anvdndas pa ett ansvarsfullt satt. Alla kan drabbas av
sjukdom eller arbetsloshet, men for de allra flesta ar det en 6vergangsperiod da man behover
tillfalligt skydd for att inte forlora sin inkomst.

Med tiden har systemet blivit allt snarigare och det &r i dag svart att fa en 6verblick 6ver ordningen
och vilka rattigheter man som medborgare har. Pa en samhallig niva ar det dessutom knepigt att
avgora om nuvarande system ar langsiktigt hallbara. Utmaningen far allt fler att fraga sig hur en val
utformad socialforsakring ska se ut. Hur kan vi skapa ett system som erbjuder ett gott skydd
samtidigt som den framjar rorlighet, stimulerar till omstéallning och anpassning och samtidigt ar tydlig
och transparent?

Under 2011 kommer Timbro att gora en skuggutredning till den pagaende parlamentariska
socialférsakringsutredningen. | denna forsta rapport beskrivs forsakringarnas framvaxt och
omfattning, med en avslutande diskussion. Skuggutredningen leds av Patrik Hesselius som har en
bakgrund som forskare i nationalekonomi och som politiskt sakkunnig pa socialdepartementet och
statsradsberedningen. | dag arbetar han som vélfardsekonom pa Skandia.

Stockholm februari 2011

Eva Cooper
Ansvarig valfardsfragor pa Timbro






Inledning

De svenska trygghetssystemen har byggts ut och fordandrats under de senaste 100 aren. Forst ut var
fortidspension, darefter tillkomsten av den statligt subventionerade arbetsloshetsforsakringen och
sen sjukforsakringen. Tillkomsten av sjuk- och arbetsloshetsférsakringarna ar baserad pa politiska
beslut men behovet och dven viljan av att skapa trygghet fér inkomsttagare fanns langt innan. Som
tydligt bevis pa detta ar att privata och kollektivavtalade forsakringar fanns langt innan de statligt
finansierade forsakringarna kom pa plats.

Socialférsakringar ar ingen svensk uppfinning. Det forsta socialforsakringssystemet inférdes i
Tyskland av "jarnkanslern" Otto von Bismarck i slutet av 1800-talet. Detta var ett av de forsta tecknen
pa den moderna vélfardsstatens framvaxt. Under forsta halften av 1900-talet introducerade de flesta
vasteuropeiska lander liknande sociala forsakringssystem, som pensioner, ersattning for
arbetsskador, sjukfranvaro och arbetsloshet. | dag har alla industrialiserade lander, i olika omfattning,
statliga socialférsakringar eller obligatoriska forsdkringar/ersattningar som finansieras av
arbetsgivaren. Till exempel har de nordiska landerna ett relativt hogt socialférsakringsskydd, medan
exempelvis USA har relativt l1ag grad av skydd.

Det nuvarande svenska socialforsdkringssystemet bestar av manga olika férsdkringar som riktar sig
till befolkningen i arbetsfor alder, exempelvis sjukpenning, fortidspension, fordldraférsakringen,
barnbidrag och férsorjningsstod. Till detta bor man lagga arbetsloshetsforsakringen som i Sverige
inte klassificeras som en del av socialforsakringssystemet, vilket den gor i andra lander. Den totala
offentliga kostnaden for dessa forsakringar uppgar till ndstan 10 procent av Sveriges BNP.

Denna rapport ar den forsta i Timbros skuggutredning till den parlamentariska
socialforsakringsutredningen och den syftar till att beskriva framvaxten och utformningen av de stora
trygghetsforsakringarna i Sverige som riktar sig mot dem som ar i arbetsfor alder, samt att satta
dessa i relation till andra lander. Fokus ligger pa arbetsléshetsforsakringen, sjukforsakringen och
fortidspension da dessa ar de som den parlamentariska utredningen har som uppgift att se over,
samt att dessa ar de tre klart storsta i termer av de offentliga utgifterna.






1 Ekonomisk trygghet vid arbetsléshet

Olika typer av ersattningar vid arbetsloshet introducerades i Sverige av olika fackférbund under
andra halften av 1800-talet. Till en borjan var ersattningarna avsedda att stodja arbetskraftens
rorlighet genom att ersatta resekostnader for att soka arbete i en annan stad. Den férsta
arbetsléshetskassan startade ar 1893 av Typografforbundet. Gradvis darefter foljde andra
fackforeningar inom LO.

Medlemskap i arbetsloshetskassan var obligatoriskt for den som var medlem i de fackférbund som
sjalva hade startat en arbetsloshetskassa. Nar arbetsléshetskassorna bildades kring forra sekelskiftet
finansierades utbetalda ersattningar helt med de medlemsavgifter som betalades in. Franvaron av
fonderade medel eller en statlig garanti (statliga medel) gjorde att arbetsloshetsforsakringarna blev
ratt begransade.

Da arbetslosheten varierar med konjunkturen éver tid sa behovs fonderade medel for att kunna klara
av utbetalningarna vid simre konjunkturldgen. Alternativet ar att staten garanterar eller star for
stora delar av ersattningarna. Om detta inte finns kommer ersattningsnivaerna och
medlemsavgifterna att variera med konjunkturen. | en situation som denna kommer
ersattningsnivaerna minska och medlemsavgifterna att 6ka i ett sémre konjunkturlage med hogre
arbetsloshet. Detta gor att forsakringen blir mindre formanlig i en situation dar det &r svarare att
hitta ett nytt arbete.

Vidare var det dven ett problem att forsakringen var frivillig och relativt dyr. | en situation dar alla
betalar lika medlemsavgift kommer personer som upplever sig ha en lagre arbetsloshetsrisk att
vardera nyttan (framtida ersattningar) av arbetsloshetsforsakringen lagre. Att personer med lagre
arbetsloshetsrisk valjer att sta utanfor forsakringen leder till att de som ar medlemmar i
arbetsloshetsférsakringen blir farre men att kostnaderna inte minskar i samma omfattning.
Avgifterna till forsakringen kommer saledes att hdjas och farre kommer att omfattas av den. Det
finns tva satt att motverka detta. Det ena ar att gora forsdkringen obligatorisk. Det andra ar att
staten star for en storre del av kostnaden for ersattningarna, vilket gor att medlemsavgiften kan
sattas lagre.

Antalet arbetsloshetskassor 6kade gradvis under bérjan av 1900-talet av foretradesvis LO-férbund.
Samtidigt pagick diskussioner huruvida ersattning vid arbetsléshet skulle vara en statlig angeldgenhet
eller inte. Det som framforallt diskuterades var ifall arbetsléshetskassorna skulle fa statligt stod.
Alternativet var att staten skulle satta upp en egen administration istéallet for den som redan fanns i
arbetsloshetskassorna.

1.1 Arbetsloshetsforsakringen

Den statligt subventionerade arbetsloshetsforsakringen startade 1935 da en forordning tradde i kraft
som reglerade arbetsloshetskassorna. Enligt denna angavs att medlemskap i en a-kassa skulle vara
frivilligt och avsett for I6ntagare. Utbetalningarna fran a-kassorna skulle finansieras genom statliga



subventioner och medlemsavgifter. De statliga subventionerna finansierades genom
arbetsgivaravgifter.

Som ett grundldggande krav for att vara berattigad till arbetsloshetsersattning var att man stod till
arbetsmarknadens férfogande och att man var anmald till den lokala arbetsformedlingen som
arbetsl6s. Dessutom maste den som var arbetslos uppfylla bade ett medlemsvillkor och ett
arbetsvillkor. Medlemskap i en arbetsloshetskassa under minst ett ar gjorde att medlemsvillkoret
uppfylldes och ett minimikrav pa antalet veckor i sysselsattning under det senaste aret gjorde att
arbetsvillkoret uppfylldes. Ett av de framsta argumenten for ett medlemsvillkor var att forhindra att
arbetstagare forsakrade sig forst nar de visste att de holl pa att bli arbetslosa.

Regleringen av arbetsloshetskassorna som inférdes 1935 faststéllde att férmansperioderna skulle
vara minst 90 och hogst 120 dagar, men den maximala tiden forlangdes till 156 dagar redan efter
nagra ar. Efter att dagarna tagit slut kunde arbetstagaren fornya ratten till arbetsloshetsersattning
genom ett fornyat arbetsvillkor. For att 6ka jobbsdkandet innan en person blev arbetslds skulle
arbetsloshetsforsakringen ha en karenstid pa minst 6 dagar och hogst 3 manader.

Forst pa 1960-talet startade tjanstemannens fackféreningar a-kassor, innan dess var det uteslutande
arbetarnas fackforbund som hade a-kassor. Saco:s medlemsférbund startade en gemensam a-kassa
1970.

Férordningen fran 1935 som reglerade arbetsloshetskassorna blev ersatt 1974 med lagen om
arbetsléshetsférsakring. Inga storre forandringar i arbetsloshetsforsakringen gjordes, fortsattningsvis
subventionerade staten de sjalvstdandiga arbetsloshetskassorna. En nyhet var en
arbetsloshetsersattning pa grundniva. Om en person endast uppfyllde ett av medlems- eller
arbetsvillkoren och var minst 20 ar gammal, skulle han/hon vara berattigad till kontant
arbetsmarknadsstdd (KAS).

Vissa mindre dndringar i reglerna for arbetsloshetsforsakringen gjordes dven 1974, t.ex. ett |0sare
arbetsvillkor och en forlangning av ersattningsperioden till hogst 300 dagar (450 dagar for personer
55 ar eller dldre). Under de féljande 20 aren gjordes mindre andringar i arbetsvillkoret. Fram till
reformen av arbetsloshetsforsakringen i februari 2001 kunde en arbetslés anvanda deltagande i
arbetsmarknadsatgarder, som varade minst sex manader, for att fornya ersattningsperioden.

Ersattningsnivaerna, grundbeloppet och den maximala dagersattningen sedan 1980 presenteras i
tabell 1. Vare sig grundnivan eller den hogsta dagersattningen ar kopplad till prisbasbeloppet.
Justering av dessa nivaer gors genom aktiva politiska beslut och inte med automatik varje ar genom
prisbasbeloppet, som det gors for sjukpenning och fértidspension.

Under slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet uppgick statens subvention av
arbetsloshetsforsakringen till runt 90 procent. Fran och med januari 2007 infordes en “férhojd
finansieringsavgift”, vilken medforde att arbetsldshetskassornas del av finansieringen av
arbetsloshetsforsakringen 6kade markant. Statens subvention som andel av den totala kostnaden
sjonk rejalt. For 2007 6kade arbetsloshetskassornas kostnader for forsakringen med cirka 10
miljarder kronor. Detta ledde till att medlemsavgifterna for arbetsloshetskassorna héjdes med upp
till 300 kronor per manad. Avgiftshojningen skilde sig at mellan arbetsléshetskassorna beroende pa
hur stor andel av deras medlemmar som varit arbetsldsa. Arbetsloshetskassorna behdver inte betala
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den ”“forhojda finansieringsavgiften” for medlemmar som ar arbetslosa, vilket gor att den som ar
arbetsl6s en hel manad far en lagre avgift.

Vid reformeringen av arbetsloshetsforsakringen 2007 skarptes dven arbetsvillkoret. For att uppfylla
ett arbetsvillkor ska man ha arbetat i 6 manader. Enligt huvudregeln ska man minst ha arbetat 80
timmar under en manad for att den ska anses vara en manad med arbete, jamfort med tidigare 70
timmar. Aven berékningen av ersattningen dndrades 2007. Arbetsléshetsersattningen baseras pa
inkomsterna de tolv senaste manaderna innan arbetslosheten, tidigare har endast de manaderna
som man arbetat ingatt i berdkningen. Dock kan vissa manader hoppas 6ver, t.ex. om de arbetslose
varit sjukfranvarande under langre tid. | det fallet berdknas ersattningen utifran det ar som narmast
foregick sjukdomen.

| reformeringen av arbetsloshetsforsakringen 2007 gjordes aven en del andra férandringar. Den
hogsta ersattningen under de forsta 100 dagarna sanktes fran 730 kronor till 680 kronor per dag.
Aven méjligheten att f& arbetsléshetsersattning grundad pa studier togs bort (det s& kallade
studerandevillkoret).

Det i dag géllande regelverket for arbetsloshetsférsdkringen ar i stora drag likt det som funnits under
andra delen av 1900-talet. Grundkraven for att vara berattigad till arbetsloshetsersattning ar att vara
anmald hos Arbetsformedlingen som antingen heltids- eller deltidsarbetslos och aktivt sdker ett jobb.
Arbetsloshetsersattning kan betalas pa tva olika satt, en fast ersattning pa grundniva eller en
inkomstrelaterad ersattning som baseras pa den tidigare inkomsten. For att vara berattigad till
inkomstrelaterad ersattning maste den som ar arbetslos, utover grundkraven, uppfylla bade
medlemsvillkoret och arbetsvillkoret som beskrivs ovan. Arbetslshetsersattning betalas ut max 5
dagar per vecka.

Om en person endast uppfyller ett av de tva villkoren ovan och dr minst 20 ar gammal, &r han/hon
berattigad till en fast grundlaggande arbetsloshetsersattning som ar 320 kr per dag. Langden av
arbetsloshetsperiod som ersatts av arbetsloshetsforsdkringen ar maximalt 300 dagar (personer med
barn under 18 ar har rétt till ytterligare 150 dagar). En deltidssysselsatt person som soéker jobb for att
Oka sin arbetstid kan fa arbetsloshetsersattning pa deltid under 70 dagar, om villkoren for att fa
inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning ar uppfyllda. Ersattningsnivan for de forsta 200 dagarna ar
80 procent och darefter 70 procent av den tidigare inkomsten. Ersattningen ar begransad till
maximalt 680 kronor per dag.

1.2 Ersattning vid deltagande i arbetsmarknadsatgarder

Arbetsmarknadspolitiken i Sverige har de senaste 100 aren byggt pa en princip om att sysselsitta
arbetslésa genom aktiva insatser. Huvuddragen i den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit att
forsoka omskola de arbetslosa eller uppratthalla deras yrkesfardigheter. Att uppbara
arbetsloshetsersattning under en period for att, pa egen hand, aktivt soka arbete har ansetts vara bra
under just en kort period, men for den som har varit arbetslos en langre tid anses aktiva atgarder ge
storre mojlighet att fa ett arbete. Detta har varit en viktig del av “arbetslinjen”.

Fram till 1996 fick den som deltog i arbetsmarknadsatgarder olika former av statliga ersattningar.
Fran och med 1997 infordes en samlad ersattning i aktivitetsstodet. | termer av dagens system far
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den som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin eller i en arbetsmarknadsutbildning vid
Arbetsformedlingen aktivitetsstod istallet for arbetsloshetsersattning. Ersattningen fran
aktivitetsstodet berdknas pa liknande satt som arbetsléshetsersattningen och ar pa samma niva som
om personen skulle vara 6ppet arbetslos. Om den arbetsldse har forbrukat sina 300 (450) dagar blir
ersattningsnivan for aktivitetsstodet 65 procent, maximalt 680 kronor per dag.

Kostnaden for aktivitetsstodet belastar staten till fullo och inte arbetsloshetskassan som personen
tillhor. Detta ger att kostnaden inte tas med i berdkningen av den forhojda finansieringsavgiften och
saledes kommer arbetsloshetskassor som har en stor andel medlemmar som ar langtidsarbetslosa
inte att belastas for denna kostnad.

1.3 Kollektivavtalade forsakringar och ersattningar

En stor del av arbetskraften omfattas av kollektivavtalade tillaggsersattningar om de blir arbetslosa
vid uppsagning pa grund av arbetsbrist. Tillsammans med ersattningen finns det olika stod till
omstallning. | vissa fall utgar ersattning endast vid deltagande i omstéllningsprogram.

Ersattningsnivan och langden varierar mellan och inom sektorerna. Alla sektorer har gemensamt att
ersattning endast betalas ut om arbetstagaren blir uppsagd pa grund av brist pa arbete.

En summarisk sammanfattning av de kollektivavtalade tillaggsersattningarna under 2011:

e Arbetare i privat sektor, minst 40 ar, far en aldersberoende klumpsumma pa 27 900—41 100
kronor.

e Tjansteman i privat sektor, minst 40 ar, ar garanterade en lagsta ersattningsniva pa 70
procent, d.v.s. forsdkringen tacker inkomster Over ersattningstaket i
arbetsloshetsforsakringen. Beroende pa alder kan denna tillaggsersattning fas i 6-24
manader.

e Kommunalt anstallda, minst 45 ar och med en minsta anstallningstid, har en sakrad
ersattning pa 80 procent oavsett inkomst sa lange arbetsloshetsersattning betalas ut.
Personer under 45 ar eller som inte uppfyller anstallningstidsvillkoret men har varit anstalld i
minst 3 ar far en engangsumma (en tredjedel av den sista manadslonen for varje
anstallningsar).

e Statligt anstdllda med en minsta anstallningstid pa 1 ar har en sakrad ersattning pa 80
procent sa lange arbetsléshetsersattning betalas ut. | sarskilda fall kan den kollektivavtalade
fa ersattningen dven efter att arbetsloshetsersattningen tagit slut.

1.4 Privata forsakringar och ersattningar

For tio ar sedan borjade Saco erbjuda sina medlemmar att teckna individuella
inkomstbortfallsforsakringar vid arbetsléshet, utéver de kollektivavtalade tillaggsersattningarna.
Under de senaste aren har andra fackforbund foljt efter och i dag ingar i en del fall en
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inkomstbortfallsforsakring i det fackliga medlemskapet. Det finns dven privata individuella
forsakringar mot inkomstbortfall vid arbetsloshet.

Enligt lagen om arbetsloshetsforsakringen sa reduceras ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen
om ersattningen dverstiger den ersattningsniva som lagen foreskriver. Detta galler inte ersattningar
som tacker upp ovanfor den maximala ersattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen sa lange den
totala ersattningen inte Gverstiger ersattningsnivan beraknad pa den totala tidigare inkomsten. Det
ger att de privata forsakringarna kan ersatta inkomstférluster ovanfor taket med maximalt 80
procent under de forsta 200 dagarna och med maximalt 70 procent féljande 100 dagar.

De flesta privata inkomstbortfallsforsakringar har ett tak for vilka inkomster de ersatter, vanligtvis
manadsléner mellan 50 000 och 80 000 kronor. Ersattningsperioderna ar olika och varierar mellan
100 till 300 dagar. Ersattningen ovanfor taket foljer arbetsloshetsforsakringens ersattningsnivaer.
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2 Ekonomisk trygghet vid nedsatt arbetsférmaga

2.1 Ersattning vid temporar nedsatt arbetsformaga

Privata forsakringar som ger ersattning vid sjukfranvaro har funnits i Sverige sedan mitten av 1800-
talet. | slutet av 1800-talet borjade regeringen att reglera sjukforsakringsmarknaden genom att
subventionera delar av forsakringarnas administrativa kostnader. Uppemot en miljon arbetstagare
omfattades av privata sjukforsakringar 1930, vilket utgjorde 21 procent av den vuxna befolkningen
(Edebalk, 2005).

Under 1930-, 1940- och 1950-talen var inférandet av en allman sjukférsakring en aterkommande
fraga i den politiska debatten. Forst efter ett par utredningar togs beslutet att inféra
sjukpenningsystemet som var en allman socialforsakring som omfattade alla arbetstagare.

2.1.1 Sjukforsakringen

Den allmdnna offentliga sjukforsakringen inférdes 1955. | genomsnitt var ersattningen 65 procent av
inkomstbortfallet efter tre karensdagar. Den exakta ersattningsnivan varierade mellan arbetstagare
eftersom ersattningen vid sjukfranvaro var obeskattad och beraknades utifran den genomsnittliga
skattesatsen samt att den disponibla inkomstférlusten paverkades av marginalskatten. Ar 1966 togs
karensdagarna bort (med undantag for insjuknandedagen) och den genomsnittliga ersattningsnivan
hojdes till 80 procent. Under den allménna sjukférsakringens forsta elva ar var den maximala langden
tva ar for ersattning vid ett sjukfall. Denna begransning togs bort 1966, och fram till den 1 januari
2010 fanns det ingen tidsgrans for hur lange en person kunde vara sjukskriven.

Som en foljd av det mycket progressiva skattesystemet tillsammans med 6kade nominella inkomster
under senare delen av 1960-talet blev skatteeffekten uppenbar. For personer med hoga
marginalskatter blev den faktiska ersattningsnivan, i termer av disponibel inkomst, mer dn 100
procent. FOr att undvika detta genomfordes en stor reform av sjukférsdkringen den 1 januari 1974.
Den stora forandringen var att sjukpenningen blev skattepliktig, vilket i sin tur ledde till mindre
ojamlikhet i sjalva ersattningsnivan. En bieffekt av denna reform var att sjukpenning blev en
pensionsgrundande inkomst. Samtidigt 6kades dven ersattningsnivan till 90 procent.

Fore och under stérre delen av 1980-talet var den dagliga ersattningen vid sjukfranvaro beraknad
utifran en kalenderdags andel av arsinkomsten (arsinkomsten delat pa 365). De flesta arbetstagare i
Sverige jobbar under vardagarna och ar lediga under helgerna, d.v.s. under en arbetsvecka arbetar
man 5 dagar. Vid sjukfranvaro reducerades inkomsten med franvarons andel av den planerade
arbetstiden i manaden, inte utifran antalet kalenderdagar. Detta innebar att sjukfranvaroperioder
som var kortare an 7 dagar hade en faktisk ersittning som baserades pa cirka 5/7 av dagsinkomsten,
medan en 7-dagars sjukperiod hade en faktisk ersattning som motsvarade den dagliga inkomsten.
Som en foljd av reformen av sjukférsdkringen i december 1987, blev ersattningen under de forsta 14
dagarna av en sjukskrivning baserad pa det faktiska inkomstbortfallet. Saledes blev den dagliga
ersattningsnivan densamma oavsett langd.
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Reglerna for sjukpenningen har dndrats ett flertal ganger sedan 1987, bade vad géller
ersattningsnivan och arbetsgivarens ansvar for ersattning. En oversikt av sjukpenningens
ersattningsnivaer fran slutet av 1987 till 2010 presenteras i tabell 2.

Fran december 1987 till februari 1991 var ersattningen 90 procent av inkomsten upp till ett tak. Den
del av inkomsten som 6verskred 7,5 prisbasbelopp ersattes inte. Denna begransning fanns innan och
har funnits darefter, dven om takets niva har férandrats vid nagra tillfallen. Fran och med mars 1991
sdnktes ersattningen under sjukfranvarons tre forsta dagarna till 65 procent och till 80 procent under
dag 4 till 90. En fjorton dagars sjukloneperiod infordes i januari 1992, dar sjuklon ar den 16n som
betalas av arbetsgivaren under en sjukskrivning. For den som ar arbetslds betalar forsakringskassan
sjukpenning hela sjukperioden.

| april 1993 inférdes en karensdag i sjukforsakringen. Fran juli 1993 till december 1995 sédnktes
ersattningsnivan for sjukfall som var langre an ett ar till 70 procent. Under 1996 och 1997 var
ersattningsnivan 75 procent. Sjukloneperioden férlangdes till 28 dagar under perioden januari 1997
till mars 1998, fran april 1998 blev den aterigen 14 dagar. Ersattningsnivan hojdes till 80 procent i
januari 1998.

Sjukfranvaron och kostnaden for sjukforsakringen 6kade kraftigt under slutet av 1990-talet och i
borjan av 2000-talet. For att komma till ratta med det 6kade antalet sjukskrivningar inférdes fran och
med juli 2003 att den sjukpenninggrundande inkomsten multipliceras med faktorn 0,97 vid berakning
av sjukpenning. Detta medforde att den reella ersattningsnivan blev 77,6 procent. Sjuklénen, alltsa
den ersattning som betalas ut direkt av arbetsgivaren de forsta dagarna, paverkades inte av
omrakningsfaktorn. Samtidigt forlangdes sjukloneperioden, den tid som arbetsgivaren betalar
sjuklon, fran 14 till 21 dagar.

Den som ar arbetslos och som blir sjuk kan fa sjukpenning om sjukdomen begransar mojligheten till
att sta till arbetsmarknadens forfogande samt att aktivt soka arbete. Da ersattningssystemen for de
olika forsakringarna skilde sig at och framforallt taken i forsakringarna (den hogsta ersattningsnivan)
sa blev det mer ekonomiskt fordelaktigt att fa sjukpenning an att fa arbetsloshetsersattning for
personer som hade den hogsta ersattningen fran arbetsléshetsférsakringen. | juli 2003 férandrades
reglerna for sjukpenningen sa att sjukpenningens storlek vid arbetsloshet inte blev hogre an det
hogsta mojliga ersattningsbeloppet inom arbetsloshetsférsakringen.

| januari 2005 togs omrakningsfaktorn pa 0,97 procent bort vid berdkning av sjukpenningen. Detta
innebar att ersattningsnivan aterigen blev 80 procent. Samtidigt kortades den tid som arbetsgivaren
betalar sjuklon fran 21 dagar till 14 dagar. Nagot helt nytt som inférdes vid samma tidpunkt var
medfinansieringen, arbetsgivaren skulle betala 15 procent av sjukpenningkostnaden efter de forsta
tva veckorna. Syftet med medfinansieringen var att det skulle bli mer [6nsamt foér arbetsgivaren att
minska de langa sjukskrivningarna genom bland annat férebyggande insatser, rehabilitering och
deltidssjukskrivning. Medfinansieringen gallde inte deltidssjukskrivningar, den som deltog i
rehabilitering eller den som omfattades av hogriskskyddet. D3 ersattningsnivan var 80 procent blev
kostnaden for arbetsgivaren efter de forsta tva veckorna av sjukfranvaron 12 procent av I6nen (upp
till taket). Som ett skydd fran alltfor hoga kostnader for arbetsgivaren infordes ett fribelopp och ett
hogkostnadsskydd. Fribeloppet innebar att arbetsgivaren bara var skyldig att betala nar avgiften
oversteg 12 000 kronor per ar. Hogkostnadsskyddet innebar att en arbetsgivare maximalt behévde
betala 4 procent av den sammanlagda l6nesumman per ar. Forandringarna i ersattningsniva och
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inforandet av den obligatoriska medfinansieringen av sjukpenningkostnaden atféljdes av justeringar
av arbetsgivaravgiften. Medfinansieringen togs bort i december 2006.

I juli 2006 hojdes taket i sjukforsakringen fran 7,5 basbelopp till 10 basbelopp, d.v.s. den maximala
inkomsten som 1ag till grund for ersattning fran sjukforsakringen. Denna hojning blev kortvarig. Taket
i sjukforsakringen sanktes tillbaka till 7,5 basbelopp i januari 2007. Samtidigt, i januari 2007, infordes
en omrakningsfaktor pa 0,989 i berdkningen av den ersattningsgrundande inkomsten for
sjukpenning. Detta medférde att den reella ersattningsnivan blev 79,1 procent. | januari 2008
forandrades omrakningsfaktorn aterigen. Denna gang faststélldes den till 0,97, vilket gav att den
reella ersattningsnivan blev 77,6 procent. Argumentet for inférande av en omrakningsfaktor var att
ersattningen fran sjukforsdkringen skulle spegla inkomsten under det gangna aret och inte de facto-
inkomsten. Regeringen hade som avsikt att infora historisk bestamning av den
sjukpenninggrundande inkomsten och detta var ett satt att redan innan detta var klart anpassa
ersattningarnas storlek.

En omfattande reform av sjukforsakringen genomfordes i juli 2008, den sa kallade
rehabiliteringskedjan infordes. De stora fordandringarna var en fast tidsplan for vad arbetsformagan
bedémdes mot och en maximal langd for sjukpenning pa 2,5 ar. Sjukpenning pa 77,6 procent (80
procent ganger omrakningsfaktorn) kan bara betalas ut i maximalt ett ar. Efter det kan forlangd
sjukpenning med 73 procents ersattning (75 procent ganger omrakningsfaktorn) beviljas under
ytterligare maximalt 550 dagar. Om personen lider av en mycket allvarlig sjukdom kan sjukpenning
med 77,6 procent betalas ut under obegransad tid.

Rehabiliteringskedjan reglerar hur arbetsformagans nedsattning ska bedémas vid olika tidpunkter.
Under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod ska bedomningen av arbetsférmagan goéras mot det
vanliga arbetet eller andra lampliga arbetsuppgifter som arbetsgivaren erbjuder. Fran och med den
91:a dagen ska hansyn tas till om den sjukskrivne kan utféra nagra andra arbetsuppgifter hos
arbetsgivaren. Efter 180 dagars sjukfranvaro ska Forsakringskassan bedéma om den sjukfranvarande
kan forsorja sig sjdlv genom annat arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Det finns vissa
undantag fran dessa avstamningstidpunkter som berér mycket allvarligt sjuka och de som férvantas
aterga till arbete inom ett ars sjukfranvaro.

| januari 2010 tillkom nya regler inom sjukférsakringen och arbetsloshetsforsakringen vilka berér dem
som har fatt sjukpenning i minst 2,5 ar. Den som inte langre kan fa sjukpenning och inte kan ga
tillbaka till sitt arbete erbjuds att delta i en arbetslivsintroduktion inom Arbetsférmedlingens
verksamhet. Under deltagandet far man aktivitetsstod likt alla andra som deltar i
Arbetsférmedlingens verksamhet. De nya reglerna ger dven mojlighet att i vissa fall kunna bevilja
forlangd sjukpenning utéver 550 dagar. Denna mojlighet berér den som &r i omfattande vard, vars
psykiska tillstand omojliggor deltagande i arbetslivsintroduktionen eller dar sjukdomen riskerar att
allvarligt forsamras av arbete eller deltagande i arbetslivsintroduktionen.

Vissa justeringar gjordes aven i rehabiliteringskedjan i januari 2010. Prévningen mot hela
arbetsmarknaden som ska ske efter 180 dagar, ska kunna skjutas upp dven om det kan anses som
oskaligt. Detta beror t.ex. de som ar allvarligt sjuka, de som lider av en allvarlig skada dar
rehabiliteringen kan ta lang tid och de vars sjukdom bedéms forvéarras sa att arbetsférmagan pa sikt
inte kommer att bli battre. Ett fortydligande av undantaget som mojliggor fortsatt sjukpenning till
den hogre nivan (77,6 procents ersattning) utan tidsgranser gjordes dven i januari 2010. Fran och
med denna tidpunkt gdller det de som lider av en allvarlig sjukdom, t.ex. tumorsjukdomar.
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2.1.2 Kollektivavtalade forsakringar och ersattningar

Det forsta kollektivavtalet som reglerade ersattning vid sjukdom tecknades 1899 och omfattade
bryggeriarbetarna i Stockholm. Enligt detta kunde en gift arbetstagare erhalla tva tredjedelar av
I6nen vid sjukfranvaro, medan ogifta arbetare hade 50 procents ersattning (Edebalk, 2005). Antalet
kollektivavtal som inkluderade ersattning vid sjukfranvaro 6kade snabbt under de féljande 20 aren,
och 1921 fanns det mer an 800 kollektivavtal (framst lokala) som tackte drygt 25 procent av
arbetskraften.

Som en foljd av inférandet av den allmanna sjukforsdkringen 1955, kunde vissa grupper (t.ex. privata
tjansteman) ha fatt en minskad ersattningsgrad om deras kollektivavtalade sjukersattning hade tagits
bort. Detta ledde till omférhandlingar och resulterade i avtal som t.ex. gav extra ersattning utover
sjukpenningen och sjuklén under karensdagarna. Som ett exempel pa detta kan nédmnas att
ersattningsnivan for statligt anstallda var 90 procent fran och med férsta dagen i sjukfranvaron
(Edebalk, 2005). | bérjan av 1970-talet tecknades kollektivavtal som gav extra ersattning vid
sjukfranvaro for anstéllda i den kommunala sektorn och arbetare i privat sektor.

Vanligtvis forekommande extra ersattning vid sjukfranvaro enligt kollektivavtal finns sammanstallt i
tabell 2 sedan 1987. | december 1987 betalade arbetsgivaren vanligtvis 10 procent av [6nen under de
forsta 365 dagarna av sjukfranvaron, vilket gav att den totala ersattningsnivan uppgick till 100
procent. Fran dag 366 och framat kompletterades den 90-procentiga ersattningen med 5 procent
fran forsdkringar som reglerades genom kollektivavtal och som betalades av arbetsgivaren.

Samtidigt som ersattningsnivaerna sdanktes i mars 1991 andrades lagen sa att ingen extra ersattning
efter 90 dagar tillats. Nar sjukloneperioden infordes 1992, fanns ingen extra ersattning under
sjukloneperioden. Kollektivavtalen reglerade endast extra ersittning da sjukpenning utbetalades. Ar
1998 dndrades lagen sa att extra ersattning upp till hdgst 10 procent av inkomsten tilldts dven efter
dag 90 i en sjukfranvaroperiod. Under 1998 tillkom ett kollektivavtal som tackte arbetare i privat
sektor samt anstallda i kommunal sektor och som gav extra 10 procent ersattning mellan dag 91 och
dag 360. Denna ersattning kom fran férsakringar som arbetsgivaren betalade premien till.

Extra ersattning som ges av kollektivavtal minskar kostnaden av att vara sjukskriven med sa mycket
som 50 procent. Eftersom den totala ersattningen kan vara 10 procentenheter hdgre an
sjukpenningens ersattningsniva ar det viktigt att beakta kollektivavtalen nar man mater effekter av
forandrade ersattningsnivaer eller utfor internationella jamforelser av ersattningsnivaerna.

2.1.3 Privata forsakringar och ersattningar

Privata forsakringar mot inkomstbortfall vid sjukdom finns i lite olika varianter. Den vanligaste
formen ar gruppforsakringar genom fackférbunden. Vanligtvis ger forsakringarna ett fast
manadsbelopp efter att de kollektivavtalade forsdkringarna upphor. En del forsdkringar har dven
diagnosbaserade ersattningar, exempelvis betalas ett engangsbelopp ut vid allvarligare sjukdomar
som cancer eller ALS. Det ar heller inte ovanligt att dessa forsakringar daven har en
livforsakringskomponent dar ett engangsbelopp betalas ut vid dodsfall.

Ersattningen fran dessa forsakringar ar i de flesta fall kopplad till om individen far sjukpenning fran
Forsakringskassan. Ersattningsperiodens langd ar begransad och varierar fran ett till fem ar beroende
pa fackférbund. En sak som skiljer de privata forsdkringarna fran de kollektivavtalade ar att de privata
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forsakringarna (aven gruppforsakringarna) ofta har en individuell hdlsoprévning vid tecknandet och
flertalet av dem exkluderar vissa somatiskt svarverifierbara diagnoser, som fibromyalgi och
utbrandhet.

2.2 Ersattning vid permanent nedsatt arbetsformaga

2.2.1 Fortidspension

Pension innan pensionsaldern till de som hade en bestaende nedsatt arbetsformaga infordes i
Sverige 1913 som en del av reformeringen av den allmanna pensionen. Personer som permanent
forlorade sin arbetsformaga var berattigade till pension och ersattningen berdknades pa liknande
satt som alderspensionen. Ersattningen bestod av en behovsprévad grundpension och en del som
baserades pa inbetalade premier. Pensionssystemet dndrades 1935 till att bli ett "pay as you go”-
system och finansierades genom arbetsgivaravgifter (Palme & Svensson, 1997).

| samband med ATP-reformen 1960 och reformeringen av socialférsakringen 1962 benamndes den
fortidspension om den beviljades permanent eller sjukbidrag om den beviljades pa begransad tid.

Ersattningen baserades pa en antagandeinkomst tills ordinarie pensionsalder (Sjogren Lindquist &
Wadensjo, 2005).

Fram till 1970 hade personer som varaktigt forlorat sin arbetsférmaga mojlighet att fa fortidspension
till en tredjedel, tva tredjedelar eller pa heltid. Fran juli 1970 kunde fortidspension ges pa halvtid eller
heltid. For arbetstagare som var minst 63 ar inférdes samtidigt mojligheten att vid nedsatt
arbetsférmaga bevilja fortidspension pa grund av arbetsmarknadsskal. Det vill séga prévningen mot
andra arbeten och mot arbeten pa annan ort begransades for denna grupp. Reglerna dndrades igen
1972 da personer som var minst 63 ar och vars arbetsloshetsersattning hade tagit slut var
berattigade till fortidspension av arbetsmarknadsskal. Aldersgransen for arbetsmarknadsskal sanktes
1974 till 60 ar. Detta fortidspensioneringsskal togs bort i oktober 1991 for personer som blivit
arbetslosa i januari 1990 eller senare.

Fran och med januari 1993 kunde fortidspension beviljas i 25, 50, 75 eller 100 procents omfattning,
dér andelen bestamdes av graden av begransad arbetsférmaga. | januari 2003 dndrades
beteckningen pa fortidspension. For personer som var minst 30 ar fick ersattningen namnet
sjukersattning och kunde beviljas tidsbegransat eller permanent. For yngre individer fick det namnet
aktivitetsersattning, vilken endast kunde beviljas under begransad tid.

Den 1 juli 2008 skarptes kraven for ratten till sjukersattning. Lagandringen gav att sjukersattning
endast kan beviljas om arbetsformagan bedoms vara stadigvarande nedsatt. Detta innebér att den
nedsatta arbetsformagan ska bedomas att besta for all 6verskadlig framtid. Da arbetsférmagan ska
beddomas ska det beaktas om det kvarstar en formaga att forsorja sig sjalv pa arbetsmarknaden.
Tidigare var det majligt att vdga in andra faktorer an nedsatt arbetsférmaga vid bedéomningen av
ratten till sjukersattning, t.ex. dlder, bosattningsférhallanden och utbildning. Denna mojlighet togs
bort i juli 2008. Vid samma tidpunkt togs aven majligheten att bevilja sjukersattning (fortidspension)
under begransad tid bort.
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Den nuvarande ersattningsnivan i sjukersattning (fortidspension) ar antingen relaterad till den
tidigare inkomsten upp till en gréns (64 procent upp till 7,5 basbelopp per ar) eller ett grundbelopp
(2,4 basbelopp per ar) for individer med laga eller inga tidigare inkomster.

2.2.2 Kollektivavtalade forsakringar och ersattningar

Sedan borjan av 1900-talet har det funnits kollektivavtalade ersattningar for den som forlorat sin
arbetsférmaga permanent till féljd av arbetsrelaterade olyckor. Antalet och omfattningen av dessa
avtal har 6kat under 1900-talet och icke arbetsrelaterade nedsattningar av arbetsformagan kom
ocksa att bli grund for dessa ersattningar. Privatanstéllda arbetare var den sista stora gruppen som
fran och med 1972 omfattades av kollektivavtalade ersattningar (Sjégren Lindquist & Wadensjo,
2005). Forsakringarna som regleras genom kollektivavtal betalas av arbetsgivaren och ersattningar
fran dessa forsakringar reducerar inte ersattning fran socialforsakringen.

Nuvarande tillaggsersattningar vid fortidspension (sjukersattning) reglerade i kollektivavtal skiljer sig
at mellan sektorerna. Statligt anstallda, kommunalt anstéllda, tjansteman i den privata sektorn och
arbetare i privat sektor har alla olika avtal. Men pa det hela liknar avtalen varandra. For den del av
antagandeinkomsten som ar under taket for sjukersattningen (7,5 basbelopp per ar) varierar
tillaggsersattningen mellan 12,5 och 15 procent. Statligt och kommunalt anstallda samt tjansteman i
den privata sektorn har ytterligare ersattning fran de kollektivavtalade forsdkringarna fér den delen
av antagandeinkomsten som ligger mellan 7,5 till 20 basbelopp och 20 till 30 basbelopp per ar. For
statligt anstallda &r nivaerna 75 och 37,5 procent och for kommunalt anstéllda och tjanstemén i den
privata sektorn ar de 65 och 32,5 procent. Inga kollektivavtalade tillaggsersattningar ges for delar av
inkomster 6ver 30 basbelopp per ar.

Som visats ovan, ersattningen vid permanent nedsatt arbetsformaga ar i manga fall hogre an den
ersattning som betalas ut fran socialforsakringssystemet. Aven har bér de kollektivavtalade
ersattningarna tas med vid jamforelser mellan det svenska systemet och andra landers system.

2.2.3 Privata forsakringar och ersattningar

Privata forsakringar vid sjukdom finns i lite olika typer, vilket presenterades ovan i avsnittet om
temporar nedsatt arbetsférmaga. Dessa galler dven vid permanent nedsatt arbetsférmaga. Vidare
finns privata sjuk- och olycksfallsférsakringar som betalar ut antingen ett engangsbelopp eller en
manatlig ersattning vid permanent funktionsnedséattning. Villkoren och ersattningens storlek for
dessa forsakringar varierar mellan férsdkringsbolagen och ar dven beroende pa den férsdkringsniva
som den enskilde har valt.
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3 De svenska systemen i relation till andra lander

3.1 Olika socialforsakringssystem

Enligt Korpi och Palme (1998) kan varje socialforsakringssystem klassificeras in i en av fem olika
modeller. Dessa ar den behovsprovade modellen, den frivilliga statsunderstodda modellen, den
statskorporativa modellen, grundskyddsmodellen och den generella modellen. Vid bedémningen av
ett socialforsakringssystem har de utgatt fran tre institutionella aspekter: vem kan fa ersattning,
vilken ersattning far man och vem bestammer 6ver ersattningen? Det forsta kriteriet — vem —kan
vara allt fran de vidaste som medborgarskap eller skriven i landet, till mer avgransat som
forvarvsarbetande eller kopplat till inbetalade avgifter. Det andra kriteriet — vilken ersattning — kan
variera fran en enhetlig niva till att vara inkomstrelaterat. Det ar inte ovanligt med férekomsten av
kombinationer av enhetliga belopp och inkomstrelaterad ersattning, t.ex. ett inkomstrelaterat
system med grundniva och maximal ersattningsniva. Det sista kriteriet — vem som bestdammer — kan
exempelvis vara staten/politiker eller arbetsmarknadens parter.

Den behovsprévade modellen ger minimibelopp eller en enhetlig ersattning till dem som beddéms
vara fattiga eller behévande. Denna modell har funnits under mycket lang tid, fattigvarden bygger pa
denna princip. Behovsprévade system finns till viss del kvar i manga lander, forsérjningsstod
(socialbidrag) ar det vanligaste. Denna modell passar aven in pa socialforsakringssystemet i
Australien dar samtliga system har inkomst- och formégenhetsprévning.

Den frivilliga statsunderstddda modellen har funnits under langre tid. Modellen bygger pa att staten
erkdnner och bidrar ekonomiskt till de frivilliga kassorna som i sin tur ger understod till sina
medlemmar. | manga lander byggde det ursprungliga ekonomiska stddet vid sjukdom eller
arbetsloshet pa denna princip. | Sverige tillhor Arbetsloshetsforsakringen denna modell.

Under slutet av 1880-talet startades det som kan betraktas som de férsta moderna
socialforsakringarna i Tyskland av Otto von Bismarck. Dessa system brét mot de tidigare radande
principerna om behovsprévning och frivillighet. Programmen styrdes av representanter fran
arbetsgivare och arbetstagare med insyn fran staten. Det tyska systemet kom att definiera den
statskorporativa modellen. | denna modell ar socialforsakringen riktad till den yrkesverksamma
befolkningen, da ratten bygger pa deltagande pa arbetsmarknaden och yrkesgrupp. Olika yrken eller
branscher har sina egna socialférsakringar dar ratten till ersattning samt ersattningsnivaer kan skilja
sig at och ersattningarna i denna modell &r inkomstrelaterade. Korpi och Palme (1998) kategoriserar
in Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien och Japan i den statskorporativa modellen.

Grundskyddsmodellen bygger pa de ideal som Beveridge publicerade 1942 (Edebalk,

2003). Socialférsakringssystem som hor till denna modell har ratten till ersattning baserad pa
medborgarskap eller verksamhet i landet och ersattningarna ar vanligtvis fasta eller
inkomstrelaterade med en lag maximal niva. Alla individer har ratt till ersattning och tillhér samma
forsakring, vilket ger att ersattningsnivderna ar desamma for alla. Korpi och Palme (1998)
kategoriserar in Danmark, Irland, Nederlanderna, Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien och USA i
grundskyddsmodellen.
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Den generella modellen ar en kombination av statskorporativa modellen och

grundskyddsmodellen. Ratten till grundtrygghet baseras pa medborgarskap eller verksamhet i landet
som i grundskyddsmodellen, medan inkomstrelaterad ersattning ar forbehallet den yrkesverksamma
befolkningen. Exempel pa lander som kan karakteriseras av den generella modellen &r Sverige, Norge
och Finland (Korpi & Palme, 1998). Vart att notera ar att den svenska arbetsloshetsforsakringen
avviker fran denna modell och saledes 6vriga svenska socialforsakringar.

3.2 Arbetsloshetsforsakringen

Aven om arbetsldshetsforsdkringarna i olika lander bygger pé olika principer, vilket beskrevs ovan,
finns det liknande institutionalia i forsakringarna. Exempel pa dessa ar kvalifikationsvillkor, karenstid,
aktivitetskrav, ersattningsnivaer och varaktighet. En kort sammanfattning av skillnaden i dessa
mellan EU-landerna ges nedan och bygger pa en gedigen genomgang av Palme m.fl. (2009).

Ett gemensamt grundkrav bland EU-landerna for ratt till ersattning fran arbetsléshetsforsakringen ar
att den arbetsldse har haft arbetsinkomster med vissa villkor innan han/hon blev arbetslds. Dessa
villkor innehaller krav pa hur mycket man har arbetat under en viss period innan arbetsléshet. |
termer av i vilken omfattning man behovt arbeta innan arbetslosheten kan landerna kategoriseras in
i tre grupper; laga, medel- eller hoga krav for att kvalificera sig for ersattning. | gruppen med laga
krav pa arbete aterfinns Nederlanderna, Spanien, Frankrike, Finland, Danmark, Tjeckien och
Tyskland. Sverige tillhér medelgruppen tillsammans med bland andra Italien, Cypern, Osterrike och
Storbritannien. Hoga krav finns i exempelvis Belgien, Polen, Irland och Slovakien.

| vissa lander finns en karenstid innan arbetsloshetsersattning betalas ut, alltsa ett antal dagar utan
ersattning. Det vanligaste argumentet for att ha en viss karenstid ar att den som blivit varslad ska ha
ett ekonomiskt incitament till att sa snart som majligt hitta ett nytt arbete och pa sa satt undvika att
hamna i arbetsloshet dven under en kort period. Manga EU-lander har ingen karenstid. Irland,
Storbritannien och Cypern har 3 dagar. Grekland har 6 dagar medan Estland, Finland, Italien, Litauen,
Polen och Sverige har 7. Langst karenstid har Frankrike med 8 dagar.

For att kunna uppratthalla forsakringsmassigheten i en arbetsloshetsférsakring finns det
aktivitetsvillkor i forsakringen. Ett av de viktigaste ar att den arbetslose aktivt sdker arbete. Krav kan
stéllas bl.a. pa hur manga jobb per vecka som ska sékas och om jobb maste soka i en annan stad eller
i ett annat yrke. Sanktioner, som reducerad ersattning, kan utfardas om dessa krav inte uppfylls. Hur
harda dessa krav ar skiljer sig mellan EU-landerna. Nederldanderna och Tjeckien, exempelvis, har hoga
krav, Sverige och 6vriga nordiska ldander medelhéga krav medan Storbritannien och Irland har laga
krav.

En viktig del av arbetsloshetsforsakringen, inte minst for den som blir arbetslds, ar ersattningens
storlek. Samtidigt som ersattningen ska ge ekonomisk trygghet vid arbetsléshet paverkar, enligt
forskningen, ersattningens storlek langden pa arbetslosheten. Forskningen har visat att ekonomiska
incitament spelar roll nar det géller jobbsoksaktiviteten. Palme m.fl. (2009) kategoriserar in EU:s
lander i tre grupper, lag (0-50 procent), medel (5070 procent) och hog (6ver 70 procent)
nettoersattningsniva. Bland de lander som har en lag ersattningsniva aterfinns Irland, Polen,
Storbritannien och Osterrike. Sverige tillsammans med Nederlinderna, Tyskland, Spanien, Finland,
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Belgien, Italien, Danmark och Tjeckien har en medelgenerds ersattningsniva. Lander med hog
ersattningsniva ar bl.a. Frankrike, Grekland, Portugal och Luxemburg.

Vid en jamforelse av arbetsloshetsersattningen mellan landerna ar det dven viktigt att ta hansyn till
hur lange ersattning betalas ut. Alla Iander har nagon sorts begransning, vilken dven kan vara olika
inom ett land beroende pa t.ex. alder och anstallningstid. Som exempel pa detta far svenska foraldrar
till barn under 18 ar arbetsloshetsersattning i maximalt 450 dagar istallet fér 300 dagar. Bland lander
som har en maximal varaktighet for arbetsloshetsersattning under ett ar finner vi Storbritannien,
Ungern, Italien och Polen. Maximala ersattningsperioder pa ett till tva ar finns i Sverige, Finland,
Tjeckien, Nederlanderna och Frankrike. Fyra lander har maximala ersattningsperioder pa éver tva ar:
Spanien, Belgien, Danmark och Tyskland.

3.3 Ersattning vid sjukfranvaro

Jamforelsen av sjukforsdkringarna mellan EU:s ldnder som presenteras nedan baseras pa
genomgangen i Palme m.fl. (2009). Aven om en lagstiftad ritt till ersattning vid sjukfrdnvaro finns i de
flesta utvecklade ekonomier ar det inte helt enkelt att géra en heltdckande jamférelse mellan
systemen. Ur ett rent forsakringsmassigt perspektiv ar den ekonomiska ersattningen endast en del av
den totala forsakringen. Preventiva atgarder for att undvika sjukdom eller skada, atgarder for att
kliniskt bota sjukdomen eller skadan samt rehabiliteringsatgarder for att arbetsférmagan ska
aterstallas ar alla viktiga komponenter som har med forsdkringen mot inkomstforlust att gora.

For att motverka alltfér manga korta sjukfranvarofall har sjukférsdkringarna ibland karensdagar,
alltsa ingen ersattning under den forsta eller fler dagar. Karensdagar kan framférallt motverka
felaktigt utnyttjande av forsdkringen om ersattningsnivaerna ar héga och om inget intyg om sjukdom
eller skada behover visas. Alla lander har nagon sorts kontrollmekanism inbyggd i forsakringen,
gemensamt ar att man efter nagon eller nagra dagar kraver ett intyg fran en lakare som faststaller
diagnosen. Ungefar halften av EU-landerna har inte karensdagar i sjukforsakringen samtidigt som de
har lakarintygskrav fran den forsta eller andra dagen. Sverige, Estland och Litauen har en karensdag.
Grekland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Portugal, Osterrike och Storbritannien har tre
karensdagar. Det vanligaste ar att lakarintyg kravs senast den fjarde dagen i sjukfranvaron. Nagra
lander avviker fran detta, Sverige och Storbritannien har fran den attonde dagen och Finland fran
den nionde dagen.

Sjukdom och skada kan orsakas av arbetet, men dven arbetsmiljon och arbetssituationen kan gora
det mer eller mindre majligt att arbeta med vissa begrdansningar i arbetsformagan. Av denna
anledning far arbetsgivaren, i manga EU-lander, sta for ersattningen under dtminstone den forsta
perioden av sjukfranvaron. Ett annat argument fér detta, som bl.a. framfordes i Sverige 1991 néar den
tva veckor langa sjukloneperioden beslutades, ar att det ar administrativt tungt att hantera
ersattningen for korta sjukfall da de ar relativt manga i antal. Arbetsgivaren behdver, i vilket fall som
helst, ta emot sjukanmalan och hantera l6neavdrag. Langden pa den period som arbetsgivaren far sta
for varierar avsevart bland EU:s medlemslander. | Bulgarien, Danmark, Estland, Grekland, Irland,
Cypern och Portugal behover inte arbetsgivaren sta for ersattningen éver huvud taget. Ett flertal
lander har en sjukloneperiod pa upp till en manad, har aterfinns Sverige tillsammans med Polen,
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Belgien, Tyskland, Spanien, Ungern, Finland och Tjeckien. Arbetsgivare i bl.a. Italien, Storbritannien
och Osterrike far sta for sjukloén i maximalt mellan en manad till ett &r. | tvd lander har arbetsgivarna
ansvar for att betala sjuklon under langre tid, ett ar i Frankrike och tva ar i Nederlanderna.

Nettoersattningsnivaerna i sjukforsakringarna varierar aven de bland EU:s medlemslander.
Nettonivaer pa 60 procent och lagre aterfinns i Tjeckien, Danmark, Frankrike, Irland, Litauen, Malta,
Portugal, Spanien och Storbritannien. Ersattningsnivaer kring 70 procent har Cypern, Grekland,
Italien, Nederlanderna och Slovakien. Vidare har Estland, Finland, Lettland och Sverige
nettoersattningar kring 80 procent och Osterrike, Belgien, Tyskland och Slovenien har kring 90
procent. Fem lander har nettoersattningsnivaer kring 100 procent, alltsa ingen inkomstforlust vid
sjukfranvaro. Dessa ar Bulgarien, Ungern, Luxemburg, Polen och Ruménien.

Néara kopplat till ersattningsnivaer ar hur lange ersattning betalas ut. Endast ett land i EU, Bulgarien,
har en obegransad ersattningsperiod. Den vanligaste maximala langden pa ersattningsperioden vid
sjukfranvaro ar ett ar. Nagra EU-lander, Slovenien, Estland, Italien, Polen, Cypern, Malta, Rumanien
och Litauen har en relativt kort maximal langd pa mellan fyra till tio manader. Fyra lander har en
langre maximal ersattningsperiod: Danmark har 1,5 ar, Nederlanderna 2 ar, Sverige 2,5 ar och
Portugal 3 ar.
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4 Arbetsloshet och sjukfranvaro i omvarlden

For att illustrera hur Sverige forhaller sig till andra lander nar det géller nivaer pa arbetslosheten och
sjukfranvaron presenteras en kortfattad jamforelse mellan Sverige och vara grannlander samt
Frankrike, Storbritannien och Nederlanderna. Data kommer fran Eurostat och baseras pa
arbetskraftsundersokningarna. Arbetslosheten i denna statistik ar landets officiella. Sjukfranvaro
maéts som andelen sjukfranvarande under hela méatveckan. Detta gor att kortvarig sjukfranvaro inte
mats i denna statistik.
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4.1 Arbetsloshet

Under manga ar fram till borjan av 1990-talet hade Sverige en mycket Iag arbetsloshet, mellan
knappt 2 till 4 procent. Manga lander i var ndrhet hade arbetsloshetsnivaer som var klart hogre,
ibland till och med 6ver 10 procent (figur 1). Den kraftiga lagkonjunkturen under bérjan och mitten
av 1990-talet medférde en kraftig 6kning av arbetslésheten i Sverige till uppemot 10 procent. Under
slutet av 1990-talet minskade den svenska arbetsldsheten och hamnade pa knappt 6 procent.
Darefter har den med viss cyklisk variation 6kat nagot. Bland de lander som presenteras i figur 1 har
Sverige gatt fran att vara ett lagarbetsloshetsland till ett hogarbetsléshetsland.

Finland har upplevt ungefar samma utveckling som Sverige, dock med en kraftigare
arbetsloshetsokning under 1990-talskrisen. Nederlanderna hade en rejal 6kning av arbetslosheten
under lagkonjunkturen i borjan av 1980-talet. Darefter har arbetslosheten gatt tilloaka och verkat
hamna pa en langsiktigt stabil niva kring 4 procent. Arbetslésheten i Tyskland gick upp under 1990-
talet, vilket berodde pa de utmaningar som sammanslagningen av Ost- och Visttyskland medforde.
Darefter har den hallit sig nagorlunda stabil pa en relativt hog niva.
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FIGUR 1. ARBETSLOSHET | NAGRA EUROPEISKA LANDER.
KALLA: EUROSTAT

25



4.2 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron i Sverige, tillsammans med Norge och Nederlanderna, har varit ganska hog i jamforelse
med andra europeiska lander, som Tyskland, Storbritannien och Danmark. Nagot som adven skiljer sig
at ar att cykliska variationer i sjukfranvaro finns i Sverige, Norge och Nederlanderna, medan
sjukfranvaron verkar vara konstant éver tid i Danmark, Finland, Frankrike, Storbritannien och
Tyskland (figur 2). | lander med konstant sjukfranvaro har andelen franvarande varit lagre och till och
med langt under den lagsta sjukfranvaron i Sverige under 1990-talet.

En internationell jamforelse av sjukfranvaron presenteras i DS 2003:63, dar ett av resultaten visar att
kon, alder och sektor bara kan forklara en femtedel av skillnaden i sjukfranvaro mellan Sverige och
ovriga lander. Dessutom finner de ingen skillnad i ldkarnas vilja att utfarda intyg vid sjukdom mellan
landerna. | rapporten dras slutsatsen att den hoga svenska sjukfranvaron ar svar att forklara i
jamforelse med andra lander.

Historiskt har den svenska sjukforsakringen varit relativt generds i jamforelse med andra lander.
Reformerna under 1990-talet sénkte ersattningsnivaerna dven om de till viss del héjdes nagot i slutet
av decenniet. Forskningen har visat att det finns ett samband mellan héga ersattningsnivaer och
hoga sjukfranvarotal. Vissa europeiska lander har haft en ganska generds ersattning vid sjukfranvaro,
men aven en relativt 1ag sjukfranvaro (t.ex. Tyskland), vilket tyder pa att sjukfranvaronivan inte
enbart kan foérklaras av ersattningsgraden. En av de storsta skillnaderna mellan Sverige och manga
andra lander ar att Sverige inte har haft nagon tidsbegransning i sjukférsakringen, vilket har medfort
en stor andel langvarigt sjukfranvarande.
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FIGUR 2. SUIUKFRANVARO (UNDER HEL ARBETSVECKA) | NAGRA EUROPEISKA LANDER.
KALLA: EUROSTAT
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5 Sammanfattande kommentarer och framtida
utmaningar

Andelen sjukfranvarande och fortidspensionerade i Sverige 6kade kraftigt under slutet av 1990-talet
och borjan av 2000-talet. Detta ledde till debatt kring socialférsakringen och dess utformning och
omfattning. Under langre tid har dven arbetsloshetsférsdkringen debatterats flitigt, och da inte bara
ersattningsnivaerna utan dven huruvida denna férsikring ska vara allman/obligatorisk eller kvarsta
som en frivillig statlig subventionerad forsakring.

| denna rapport har forsakringarnas framvaxt och omfattning beskrivits, men dven kompletterande
forsakringar. Det samlade forsakringsskyddet bor vara det som ar av storst intresse ndar man ska se
over hur dessa forsakringar ska kunna anpassas till dagens och framtidens forutsattningar som inte
nodvandigtvis behover vara desamma som gardagens nar dessa forsakringar skapades.

Emellanat jamfors de utmaningar som det svenska pensionssystemet stod infor vid dess reformering
under 1990-talet med de utmaningar som socialférsakringarna star infér. Denna jamforelse ar ratt sa
missvisande. Den demografiska utmaningen staller stora krav pa finansiering av den framtida
valfarden vad géller exempelvis pensioner, vard och omsorg da vi kommer att fa en 6kad andel som
har [dmnat arbetslivet for alderspension. Detta paverkar sjalvklart den arbetsféra befolkningen da
skatteuttaget pa arbete ar en del av finansieringen. Socialforsakringarna star inte infér samma
utmaning da de betalas av och ersatter de som &r i arbetsfor alder. Utmaningen att skapa ett hallbart
socialférsakringssystem ar av annan karaktar som dock ar en viktig del av den demografiska
utmaningen. Hur skapar vi socialfoérsakringar som ger de basta forutsattningarna for alla manniskors
formaga att bidra till den gemensamma vélfarden?

Som visats i rapporten skiljer sig arbetsloshetsforsakringen fran évriga socialférsakringar genom att
den inte tillhor de generella socialférsdakringsmodellerna. En forsakring som till stor del finansieras av
alla och som inte nédvandigtvis alla drar nytta av kan undergrava acceptansen av forsakringen. Vid
diskussioner om huruvida arbetsléshetsférsdkringen ska goras obligatorisk eller inte bér man stélla
sig fragan om nyttan av en frivillig férsakring dvervager nyttan av att ha en generell forsakring likt
sjukforsakringen.

For bade sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen ar det viktigt att belysa vad framtida forsakringssystem
ska omfatta. | dag omfattar forsakringen till stor del endast ersattning av inkomstbortfall. Pa vilket
satt kan man gora forsakringen mer forsakringsmassig genom att den bygger pa att undanrdja
skadan, det vill sdga arbetsloshet eller sjukdom, och inte bara lindra konsekvenserna av skadan? Mer
konkret, hur involveras férsakringen i arbetsmarknadspolitiken eller i botandet av
sjukdomen/skadan?

Nagot som blivit mer aktuellt i debatten &r diskussionen kring vem ska betala premien i férsakringen.
Ar det staten, arbetsgivaren eller den anstillde? Premien &r ett viktigt ekonomiskt instrument for att
den som ska betala paverkar omfattningen av utbetalningarna fran forsakringen. For att detta ska
fungera ar det viktigt att ratt part betalar premien.
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Tabell 1. Ersattningsnivaer i arbetsloshetsforsakringen.

Ersattningsniva inkomstrelaterad ersattning  Hogsta dagpenning Kas/grundbelopp

Ar (%) (kr) (kr)

1980 91,7 195 75
1981 91,7 210 75
1982 91,7 230 80
1983 91,7 280 100
1984 91,7 300 100
1985 91,7 315 100
1986 91,7 360 120
1987 91,7 400 140
1988 90 425 149
1989 90 450 158
1990 90 495 174
1991 90 543 191
1992 90 564 198
1993 80 564 198
1994 80 564 245
1995 80 564 245
1996 75 564 230
1997 80 580 240
1998 80 580 240
1999 80 580 240
2000 80 580 240
2001 80 580 (680) 270
2002 80 680 (730) 320
2003 80 680 (730) 320
2004 80 680 (730) 320
2005 80 680 (730) 320
2006 80 680 (730) 320
2007 80, 70, 65 680 320
2008 80, 70, 65 680 320
2009 80, 70, 65 680 320
2010 80, 70, 65 680 320
2011 80, 70, 65 680 320

Not: Ersattningsnivaerna fran och med 2007 avser dag 1-200, dag 201-300 och dag 301- i
arbetsloshetsperioden. Siffran inom parentes for hogsta dagpenningen galler de forsta 100 dagarna i
arbetsléshetsperioden.

Kalla: Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen (IAF)
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Tabell 2. Ersattningsnivaer fran sjukpenning, sjuklon och kollektivavtal.

Dec 1987- Mar 1991 Jan 1992—- Apr 1993—- Jul 1993
Dagi feb 1991 dec 1991 mar 1993 jun 1993 dec 1995
sjukfranv. | Arb.giv.  SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP [ Arb.giv. SjP
1 (10) 90 | (10) 65 75 0 1 0 1 0
2-3 (10) 90 | (10) 65 75 0 75 0 75 0
4-14 (10) 90 | (10) 80 |90 0 90 0 90 0
15-21 (10) 90 | (10) 80 (10) 80 (10) 80 (10) 80
22-28 (10) 90 | (10) 80 (10) 80 (10) 80 (10) 80
29-90 (10) 90 | (10) 80 (10) 80 (10) 80 (10) 80
91-365 (10) 90 |0 90 | O 90 | O 80 |O 80
366— (5) 90 |0 90 | O 90 | O 80 |O 70
Jan 1996- Jan 1997- Jan 1998- Apr 1998- Jul 2003-
Dagi dec 1996 dec 1997 mar 1998 jun 2003 dec 2004
sjukfranv. | Arb.giv.  SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP
1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
2-3 75 0 |75 0 80 0 80 0 80 0
4-14 75 0 |75 0 80 0 80 0 80 0
15-21 (10) 75 | 75 0 80 0 (10) 80 |80 0
22-28 (10) 75 | 75 0 80 0 (20) 80 (10) 77,6
29-90 (10) 75 | (10) 75 (10) 80 (20) 80 (10) 77,6
91-365 0 7510 75 (10)* 80 (10)* 80 (10)* 77,6
366— 0 75 10 75 0 80 |O 80 |O 77,6
Jan 2005- Jan 2007- Jan 2008- Jul 2008-
Dagi dec 2006 dec 2007 jun 2008
sjukfranv. | Arb.giv.  SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP | Arb.giv. SjP
1 1 0 |1 0 1 0 1 0
2-3 80 0 |80 0 80 0 80 0
4-14 80 0 |80 0 80 0 80 0
15-21 12+(10) 68 | (10) 79,1 | (10) 77,6 | (10) 77,6
22-28 12+(10) 68 | (10) 79,1 | (10) 77,6 | (10) 77,6
29-90 12+(10) 68 | (10) 79,1 | (10) 77,6 | (10) 77,6
91-365 12+(10)* 68 | (10)* 79,1 | (10)* 77,6 | (10)* 77,6
366— 12 68 |0 79110 77610 73

Not: Siffra i parentes ar ersattning fran kollektivavtalade tillaggsersattningar.

*Kollektivavtal som tacker arbetare i privat sektor samt anstallda i kommunal sektor.

Kalla: Egen sammanstallning
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