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1 Introduktion

I dag flyttar miljoner manniskor i virlden av politiska, kulturella eller
ekonomiska skil fran ett land till ett annat, vilket stiller virdlinderna
inf6ér utmaningar. Migration har alltid gt rum, dven i storre skala. Men
vilka dr de sociala konsekvenserna for virdlandet, och hur paverkas
ett land socialt, kulturellt, ekonomiskt, religiést och politiskt? Syftet
med denna rapport dr att undersoka ett av 1900-talets mest omfattande
migrationsexperiment, Israel.

Israel ar ett lampligt studieobjekt dd landets grundidé bygger pa en
variant av fri invandring och integration. Det &r ett litet land bade till
ytan och befolkningsmangden, och med relativt detaljerad statistik om
invandring tillginglig. Israel — liksom Sverige och USA - foérknippas
ofta med migration. Landerna har OECD:s fjarde, tionde respektive
fjortonde hogsta andel invandrare i befolkningen (OECD, 2012-12-03).

Invandringen till Israel har varierat i omfattning och karaktdr
genom landets historia. Tva exceptionella toppar finns: den forsta efter
sjalvstindigheten 1948, och den andra efter upplosningen av Sovjet-
unionen under bdrjan av 1990-talet. Bada hidndelserna skapade allvar-
liga sociala problem och harda prévningar fér arbetsmarknaden och
den offentliga sektorn. Intressant dr ocksd att de tvd vdgorna hantera-

des pd olika sitt med olika resultat.

Andelen utlandsfodda i befolkningen som helhet 2007
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Kalla: OECD International Migration Outlook, 2008.

1.1 AR ISRAELS INTEGRATIONSPOLITIK EN FOREBILD
FOR SVERIGE?

Finns det lirdomar f6r Sverige att dra inf6r framtiden av denna ratt
speciella stat som stéllts infor sd manga utmaningar? Studien inrik-
tar sig fraimst pd att beskriva integrationshistoriken i Israel och pa att
forklara hur landets integrationsarbete gar till rent praktiskt. Studien
behandlar inte Israels utrikespolitik eller inrikespolitiska konflikter.



For en diskussion om huruvida den israeliska demokratin grundas pa
majoritetsmodellen, konsensusmodellen eller etnicitetsmodellen, se
(Smooha, 2002).

Denna rapport dr en studie av den praktiska tillimpningen av Israels
integrationspolitik. Detta dr alltsa inte en studie av migrationspolitiken
aven om dess huvuddrag och konsekvenser behéver beskrivas som bak-
grund. Det finns atskilliga saker man kan ha uppfattningar om géllan-
de Israels migrationspolitik. Emellertid dr denna rapports syfte dr att
forutsattningslost studera praktisk policytillimpning. Det vill sdgs: hur
fungerar integrationspolitiken dagligdags, lyckas man med sitt mal och
hur? Syftet dr alltsa inte att varken prisa eller f6rdéma olika val inom
det migrationspolitiska omradet eller recensera Israel som land i nagot
annat avseende dn integrationspolitikens utformning och vagval.

Skillnaderna mellan Israel och Sverige ar stora. Samtidigt finns det
likheter mellan linderna. De ir till exempel bada sma, 6ppna ekono-
mier inriktade pa export. Likheter finns i synen pa valfardsstaten och
statens roll i ekonomin. Landerna genomgick ndstan samtidigt, under
1980-talet och forsta halvan av 1990-talet, allvarliga kriser da valfdrds-
statens roll och omfattning forandrades. Hur lyckades Israel ta emot sa
manga migranter och integrera dem socialt och pd arbetsmarknaden?

Israels vilfardssystem inriktades pd 199o-talet mot att bli regel-
styrda och avsedda for att vara verksamma i specifika situationer, eller
for specifika individer och gruppers behov efter provning, snarare dn
att som i Sverige vara generella, icke-behovsprévade och dven rymma
ett starkt inslag av omf6rdelningspolitik.

De israeliska immigranternas bakgrund 2006

B invandrat sjalv
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Killa: Schneider, 2008.

I Israel utgér de utlandsfodda 26 procent av befolkningen, och av dessa
invandrade 19 procent de senaste fem dren. I Sverige utgor de 14 pro-
cent av befolkningen och dven hir kom 19 procent de senaste fem aren.
Andelen i USA ligger pa 13 procent av befolkningen, dér 14 procent av
dem anlint de senaste fem aren (OECD, 2012-12-03).



For ett land som Israel med sd manga nyanlidnda fran mycket olika
bakgrund dr det viktigt med ett enhetligt system for kontantstéd och
traktamenten. Enhetligheten gor systemet tydligt f6r handldggarna att
hantera och enkelt for de nyanlidnda att forstd. Den nyanlinde moter
tydliga regler och beslut under den forsta tiden efter ankomst i landet.
Denna tid dr den mest vardefulla tiden for att integrationsarbetet ska
lyckas. Reglerna kring administrationen av medborgarskapet ar tyd-
liga, och den nyanlinde far tidigt fordelen av ett medborgarskap.

Det finns hos samhillet och myndigheterna en stark insikt om att
sprakkunskaperna ar viktiga for integrationen och steget till sjdlvor-
sorjning. Det dr ett problem om spréket tillats bli ett dolt hinder. Darfér
finns en enhetlig sprakskola, som ger méjligheter f6r den nyanlinde att
kunna tillgodogoéra sig sina specialistkunskaper pa det nya spriket.

Frivilligsektorn spelar en avgérande roll fér integrationen av nyan-
linda och bér stédjas. Den skapar virdefulla band mellan invandraren
och ménniskorna i det mottagande landet. I Israel paverkas detta av att
frivilligsektorn fanns fére staten och administrerade mottagandet av
nyanlinda. Staten Israel erkdnner och stédjer frivilligsektorns arbete,
ser till att lagar och regler uppritthalls samt uppmuntrar en viss kon-
kurrens om anslagen.

Ett system jamfor den nyanlindes formella kompetenser med mot-
svarande israeliska och ger invandraren mojlighet att komplettera. Pa
sa satt far den nyanlande mojligheten att snabbt och 6vertygande kun-
na visa upp korrekt formell kompetens da denne séker arbete. Omskol-
ning av nyanldnda i bérjan av integrationsprocessen har underlittat
snabbt intrade pd arbetsmarknaden.

Entreprenorskap spelar en viktig roll for integrationen i Israel, till-
sammans med en flexibel arbetsmarknad med laga trésklar fér nyan-
linda. Invandraren fir genom dessa battre mojligheter att snabbt kom-
ma igdng med att ta sig an det nya samhillet med goda f6rutséttningar.
I Israel antas nyanlidnda vara integrerade efter 6 manader fran sin an-
komst. I Sverige antas det att nyanlinda kommer i egen forsérjning
efter 24 ménader men i praktiken dr mediantiden fran folkbokf6ring
till arbete 5,5 ar for min och 6éver 10 &r fér kvinnor (SOU 2009:19). Det
finns ingen motsvarighet till Israels laglonemarknad, utan nyanlidnda
gar igenom systemet till ett samhalle med hoga trosklar pa arbetsmark-

naden och laga incitament for arbetsgivare att anstélla dem.



2 En nation grundad pd migration

Israel dr en stat grundad med det uttalade syftet att vara hemland for
dem av judisk hdrkomst och tro som vill vara en del av den. Landets
tillforordnade regering uttryckte detta i sjalvstindighetsforklaringen
med orden: ”... genom att aterskapa den judiska staten i Landet Israel;
som kommer att 6ppna fosterlandets portar till f6rman fér varje jude”
(Israels Tillférordnade Regering, 1948-05-14). Det idr statens skyldig-
het att acceptera, ge medborgarskap och underlitta ankomsten fér varje
invandrare av judisk tro eller hiarkomst, oavsett dennes alder, yrke och
ekonomiska stédllning. Uppfylls kraven pd harkomst och tro gor inte de
israeliska myndigheterna en atskillnad mellan flykting-, anhérig- och ar-
betskraftsinvandring; alla anses tillhora samma kategori av invandrare.

De judiska migranterna forenas i sin judiska identitet, en identitet
som oleh eller olah (atervindare, plural av olim). Sjilva integrationspro-
cessen kallas aliyah, ett religiost ord fér uppstigande, vilket forstérker
handlingens laddning genom de bade formella och informella Gver-
gdngsriterna for att bli en israel (Cash, 2011). Denna identitet, som
pendlar mellan att vara sekuldr och religiés, har dven paverkats av de
judar som bor utanfér landet, da Israel som stat betraktar alla med en
judisk identitet som potentiella medborgare (Kimmerling, 2001).

Israel har sannolikt en av historiens mest ambititsa malsattningar
for invandring och medborgarskap, inte minst pd grund av de praktiska
svarigheterna att potentiellt samla tiotals miljoner manniskor pa en 22
000 kvadratkilometer smal landremsa — ungefar av Smalands yta — i
Mellanéstern.

Lagen om atervindande frdn 1950 forskriver att israeliskt medbor-
garskap dr en rattighet for dem med judisk hirkomst. Det dr inte den
enda demokratin som prioriterar invandring efter etniska och religicsa
kriterier. Liknande lagstiftning finns i linder som Irland, Grekland,
Finland och Sydkorea, och har tidigare funnits i Tyskland. Detta sys-
tem for medborgarskap kallas blodsprincipen (jus sanguinis) och stér i
kontrast till jordsprincipen (jus soli), som tillimpas i den franska ratten
till medborgarskap efter fodelseplats.

Blodsprincipen skiljer sig dven frdn den sjilvvalda nationalism
som uppstod i Skandinavien, som uttrycktes ar 1848 av den danske
nationalromantikern N.F.S. Grundtvig i dikten Folkeligheden: “Til et
folk de alle hgrer, som sig regne selv dertil, har for modersmélet ore,
har for feedrelandet ild”.

Israel har ofta varit de dldre, fattigare och lagst utbildade utvandrar-
nas val (Cohen & Haberfeld, 2007). Judiska flyktingar som haft méoj-
lighet att vilja tillflyktsort har ofta emigrerat till rikare linder, vilket
var fallet med de marockanska judarna pd 1950-talet som flyttade till
Frankrike, och de ryska judarna som under 1990-talet valde att flytta
till USA. Detta har stillt Israel infor mycket stora integrationspolitiska

utmaningar.



Israel dr d4nnu en ung stat som utifrdn ofta uppfattas som etniskt,
sprakligt och religiost homogen, och det har varit ett medvetet kultu-
rellt val att ena befolkningen i ett gemensamt politiskt, sprakligt och so-
cialt projekt (Shuval & Leshem, 1998). Men vid narmare granskning vi-
sar det sig att Israel, inte minst pa grund av invandringen, ar ett mycket
heterogent land som stillts infér utmaningen att ena manniskor med
kulturella, socioekonomiska och sprakliga olikheter.

Vid grundandet av staten bestod det politiska etablissemanget av
ashkenaziska judar. De hade sina rétter i europeisk judendom och kom
ofta frdn en vanstermiljo. De flesta hogre politiker, tjansteman och of-
ficerare i den unga staten hade sitt ursprung i linder i Osteuropa, som
Polen, Sovjetunionen, Litauen och Ungern. Deras sionism skapade
ett Israel grundat pd demokratisk socialism och kibbutzernas kollek-
tivjordbruk.

De politiska ledarna och forskarna férutsag att den nya staten skul-
le véixa fran 800 000 invanare vid sjilvstandighetsforklaringen till det
dubbla innan den sedan skulle bérja avta genom minskad nativitet.
Enbart de forsta tre dren efter sjalvstindigheten kom 688 ooo judiska
flyktingar frdn europeiska férintelseldger, brittisk internering pa Cy-
pern och genom massemigrationer av de judiska befolkningarna i sin
helhet fran till exempel Bulgarien och Jugoslavien. Invandringen mot-
svarade 26,2 procent av befolkningen ar 1949, 14,5 procent ar 1950 och
12,8 procent dr 1951. Forst kom ashkenazer som &verlevt Forintelsen,
for att sedan f6ljas av sefarder och mizrahi fran Nordafrika respektive
Mellanéstern.

Staten Israel ser det som sin uppgift att skydda de grupper som de
uppfattar som judiska fran forfoljelser, oavsett var de befinner sig i varl-
den (A. Shapira, 2012). Ar 1950 tvingades 200 000 judar bort frin Irak,
och tog sin tillflykt till Israel. Ar 1951 férdes 100 000 jemenitiska judar
till Israel genom luftbron “operation flygande mattan”, en mycket svar
evakuering som i efterhand fatt omfattande kritik i Israel pd grund av
den bristande uppféljningen av de nyanlinda jemeniternas villkor, som
till en borjan sattes i ma’abarot (provisoriska lager) (Meir-Glitzenstein,
2012). Manga nyanldnda sattes i arbetsprogram ddr lénerna var lag-
re dn dem som betalades for okvalificerad arbetskraft pd den 6ppna
marknaden. Det gav bara en minimiinkomst for att skydda de infédda
pa arbetsmarknaden fran konkurrens. Israel blev 6vervildigat av den
hoga invandringen och pa 1950-talet gick halva statsbudgeten till ab-
sorptionspolitiken. Forsvarsmakten var dock en nistan lika stor utgift.
Sedan sjélvstandighetsdagen &r staten Israel stdlld under krigshot fran
sina grannar, och stridigheterna under Sexsdagarskriget 1967 och Jom
Kippurkriget 1973 var ocksd skddeplatser for konflikten mellan su-
permakterna USA och Sovjetunionen. Det fordrade en forsvarsmakt
som kravde som mest upp till 15 procent av landets BNP (Reichmann,
2006).



Diagram: Invandring till Israel efter ursprungsland sedan 1948
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Killa: Jewish Virtual Library, 2013.

Fore sjalvstandigheten sorjde det civila samhdllet f6r inresorna och
mottagandet av judar till det da brittiska mandatet Palestina. Arbetar-
foreningar som Histadrut organiserade sjukvard och ett socialt skydds-
nit. Den israeliska staten utvecklades ur dessa institutioner i det civila
samhillet (Rosenhek, 2002). Fram till 1968 skottes den israeliska mot-
tagningspolitiken av det civila samhaillet. Forst da beslét den israeliska
regeringen att ta fullt ansvar for genomférandet av den invandringspo-
litik som sedan 1920 hade skotts av World Zionist Organisation (WZO)
och dess verkstillande organ The Jewish Agency for Israel (JAFT).

Det socialdemokratiska partiet Mapai och dess efterfcljare Arbetar-
partiet hade regeringsmakten oavbrutet fran sjilvstindigheten till
1977. Staten styrde priser och loner. Histadrut, Israels motsvarighet
till LO, kontrollerade arbetsmarknaden genom kollektivavtal samt ett
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kraftfullt strejkvapen. Histadrut kontrollerade ocksa de statligt finan-
sierade systemen for sjukkassor och arbetsloshetsférsdkring, och var
dessutom en viktig dgare av foretag, banker, f6rsidkringsbolag och sjuk-
hus (Rosenhek, 2002). Det dr jamférbart med de roller det svenska
socialdemokratiska partiet och LO spelade under samma tidsperiod.
“Rorelsen” var i bdda linderna statsbirande, dominant pa en reglerad
arbetsmarknad och en betydande ekonomisk akt6r av egen kraft.

Den israeliska ekonomin upplevde pa 1970-talet stagflation, med
bade stigande arbetsloshet och priser. Den offentliga sektorn och val-
fardsstaten expanderade till 75 procent av BNP och finansierades med
hoga skatter, 1dn fran utlandet samt hog inflation. De finansiella mark-
naderna och valutahandeln var hart reglerade. I mitten av 1980-talet
l4g inflationen i snitt pa 450 procent drligen, med en topp pé 950 pro-
cent dr 1984. Hyperinflationen ledde till en bankkris &r 1983 nar all-
mianheten bérjade frukta devalveringar och kopa dollar for sina bank-
aktier. Bankdgarna hade linge hojt aktiekurserna genom stora aterkop
av sina egna aktier f6r pengar de lanat i den egna banken. Bankerna
overtogs av staten for att saneras och aktierna listades dter f6rst 1993.

Detta liknar den svenska valfardsstatens utveckling. Konsekvensen
av den hastiga expansionen av offentlighetens storlek under 1970-talet
blev ett stigande skattetryck. En allt hogre inflation till f6ljd av flera
nedskrivningar av kronan gav en stagflation parallellt med en fastig-
hetskris, vilket ledde till bank- och valutakrisen i bérjan av 1990-talet
med inrdttande av en bankakut.

Israel upplevde under 1980-talet en sjunkande invandring, ned till
cirka 12 0ooo nyanldnda om dret. Samtidigt ldg antalet som emigrerat
frén Israel pa 20 000-28 000 utvandrare drligen fran och med 1990
(Khanin, 2010). En majoritet kom tillbaka, men en “brain drain” borja-
de markas da manga hégutbildade inte sdg en framtid i landet utan ut-
vandrade framst till USA. Det politiska landskapet forandrades. Mizrahi
och sefarder, judar frin Mellanéstern, hade utgjort arbetarklassen och
den ligre medelklassen i det israeliska samhillet. De upplevde sig
uteslutna ur den israeliska valfirdsstaten och bérjade efter Sexdagars-
kriget visa sitt politiska intresse i hogerpartiet Likud tillsammans med
borgerliga intellektuella och smaféretagare (Shalev, 2007). Valet 1984
slutade med ett dodlage i parlamentet och en samlingsregering mellan
Arbetarpartiet och Likud bildades under intryck av det svara ekono-
miska laget. Under den férsta halvan av mandatperioden var Arbetar-
partiets Shimon Peres premidrminister medan Likuds Yitzhak Shamir
var vice premiirminister och utrikesminister. Ar 1986 bytte de poster
med varandra. Efter valet 1988 bildades en liknande samlingsregering
men ddr posterna inte roterade. Shamir blev premiarminister och Peres
vice premidrminister och finansminister. Samlingsregeringen gav en
politisk stabilitet for att genomféra reformer.

Samlingsregeringen borjade i och med stabiliseringsplanen 1985

att se 6ver landets finanser. Gradvis skars den offentliga sektorn ned



under slutet av 1980-talet, den nya shekeln devalverades kraftigt och
centralbanken fick inflationsmdl att uppratthilla. Efter att ett forsta
lonestopp férhandlats fram med Histadrut sldpptes prissittningen
och l6nesittningen friare och arbetsmarknaden avreglerades (Fischer,
1987). Marknaden 6ppnades for privata universitet och hégskolor.
Centralbanken blev sjdlvstindig och det politiska landskapet f6rindra-
des. Arbetarpartiet satt allt mindre sdkert i regeringsstallning.

Ar 1989 foll Berlinmuren och frin Sovjetunionen utvandrade
manga av judisk bord. Den israeliska befolkningen var vid tidpunkten
4,5 miljoner och 6kade mellan dr 1990 och 1996 till 5,7 miljoner. Lan-
dets befolkning 6kade med 26 procent och det var den mest omfattan-
de invandringen sedan sjalvstandigheten. Omkring 100 ooo etiopiska
judar flydde samtidigt frdn svalt och fortryck i ett fattigt jordbrukssam-
hille.

Néra 400 000 sovjetiska invandrare kom till Israel inom tvd ar mel-
lan slutet av 1989 och 1991. Bland dem hade fler dn 160 0oo en higre
akademisk utbildning (Khanin, 2010). Fér minga var det oerhort svart
att hitta en lamplig anstallning och landet hade omfattande problem
med en overkvalificerad arbetskraft som samtidigt hade svaga sprak-
kunskaper. Sprak och kultur var en hog troskel in i en stillastaende
ekonomi med stora strukturella problem.

Generella vilfardsstater — vilket bade Israel och Sverige var pa
1970- och 1980-talet — har svart att méta plotsliga forandringar, och
ar knutna till medborgarskapet och det innanfoérskap det ger. Den
ovantade invandringsvagen till Israel satte ytterligare 6kad press pa en
redan anstringd ekonomi samtidigt som den tidigare formen fér mot-
tagandet av atervandare var for krangligt, statiskt och kostsamt. Man
var tvungen att genomféra férandringar. Den vdg som fanns att tillgd
for att liberalisera ekonomin var att 6ppna upp for féretagande, stabi-
lisera makroekonomin samt genom prévningar och lagstanivaer rikta
valfirdsstatens resurser mot de personer som ansdgs behéva dem mest,

och vid de tidpunkter som ansags mest angeldgna.
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3 Israeliskt medborgarskap

Hur férhaller man sig till ett komplicerat historiskt arv som juden-
domen? Kriterierna fér vem som riknas som jude baseras pa bade
religion och etnicitet. Manniskor som lever helt icke-judiskt och inte
bekdnner sig till den judiska religionen kan dnda automatiskt bli med-
borgare i Israel genom sitt ursprung. P4 samma sitt kan en person utan
judisk bakgrund men som konverterat till judendomen bli medborgare
med kort varsel. Inflyttande och medborgarskap ar en rattighet f6r den
som uppfyller kriterierna enligt lagen om atervindande.

Israels lag om rdtten att atervinda grundar sig pa den ortodoxa
judendomens tolkningar av den samlade religidsa juridiken, halacha,
fast med ndgra tillagg. Staten Israel accepterar nyanlinda som judar
om de har en mor- eller farférilder som var jude. Det viktigaste skalet
till den gransdragningen ar att det var dir nazisterna drog gransen for
om man skulle bli f6rf6ljd eller inte under Niirnberglagarna (Kimmer-
ling, 2001). Det 4r dven mojligt att fa ritten att immigrera genom sitt
slaktskap eller dktenskap med en person som betraktas som jude enligt
lagen.

D4 judendomen definieras som bade en etnisk hirkomst och en
religiés tillhorighet, overlater staten Israel delar av lagstiftningen
(som dktenskap och civilritt) till de religiésa samfunden. Detta far
civilrittsliga konflikter kring delar av medborgarskapet. Sedan 2010
maste de som invandrat efter 1990 genomgg ett judendomstest vid en
Bet Din (rabbinsk domstol) for att ingd i judiskt dktenskap eller for att
kunna ta ut skilsméssa. Den sckande mdste uppvisa dokumentation i
fyra led pa sin moders sliktskap, och etiopiska judar i sju led enligt
rekommendationer fran religionsministeriet. Det berdknas att uppat
300 000 minniskor i landet inte kvalificerar sig vid judendomstes-
tet och ddrfér ses av den rabbinska domstolen som icke-judiska judar
(Bartram, 2011). Icke-judar kan bli medborgare efter att ha bott fem
ar i landet och prévning av grundldggande kunskaper i hebreiska (Mi-
nistry of Foreign Affairs, 2001-08-20). Omkring en miljon muslimska
och kristna araber, druser, anhdngare av Bahai, tjerkesser och andra
etniska grupper 4r sedan tidigare medborgare i Israel.



4 Envilfdrdsstat under omvandling

Valfardssystemet grundades till en bérjan pd Beveridgemodellen, dar
ldgt satta generella bidrag ger ett existensminimum snarare dn ett
skydd for inkomstbortfall. Israeler har i undersdkningar visat pa en
genomsnittligt mycket positiv instdllning till omf6érdelning; sd positiv
att de beskrivits som “svenskare dn svenskarna” (Shalev, 2007).

Under 1960-talet och 7o-talet byggdes detta system ut till nagot
mer dn en grundtrygghet. Fler bidrag infordes och blev generella
samt skattefinansierade. Organiseringen av expansionen lag inom den
offentliga sektorn, vilket medférde fler offentligt anstillda. Systemet
padminde alltmer om en socialdemokratisk modell av skandinaviskt
snitt. Skalet till den positiva instdllningen till valfirdsstatens expan-
sion kan finnas i hur Israels politiska liv sdg ut. Arbetarpartiet attra-
herade den ashkenaziska 6ver- och medelklassen da de kontrollerade
chefsposterna inom offentlig sektor, trots deras mer borgerliga asik-
ter om omférdelning (Shalev, 2007). Mizrahi och sefarder stédde ofta
hégerpartier och religiosa partier for att vainda sig mot ashkenazerna,
men stédde dven den expansion av vilfirdsstaten som de upplevde sig
vara i behov av.

Det civila samhillet spelade f6r befolkningen samma viktiga roll
for vélfarden som fore sjalvstandigheten. Format av sitt férhéllande till
fackforeningen Histadrut inforde staten pa 1970-talet fler l16nerelate-
rade ersattningar: barnbidrag berdknat pa antalet barn, med sirskilda
férmaner till dem med fler dn tre barn, inkomstuppratthillande social-
program och indexering av bidragsnivderna (Rosenhek, 2002). Den
ekonomiska krisen pa 1980o-talet i kombination med invandringsvidgen
pa 1990-talet ledde till stora forandringar i politiken och i valfardssys-
temen. Det blev kidnnbart att realvirdet pa dlderspensionen och efter-
levandepensionen, barnbidraget och arbetsléshetsersittningen inte
lingre foljde inflationen.

Valfardssystemet i Israel praglas idag av ldga ersittningsnivéer, om-
fattande behovsprévningar, schablonersittningar snarare dn bidrag,
en skarp atskillnad mellan allminna och yrkesrelaterade vilfards-
program samt skillnader i rittigheter bade ur lagens synvinkel (som
arbetstillstand) och i de viarderingar som méter grupper som askhena-
zer, mizrahi, palestinska medborgare, palestinska icke-medborgare och
gastarbetare (Gal, 2008).

Tillaggsforsakringar har alltid spelat en viktig roll, och dn mer sa
de senaste tjugo aren da valfardsstaten lagts om till att ticka en grund-
trygghet. National Insurance Institute (NII), statens socialforsik-
ringsinstitut, bygger pa en lag frdn 1953. NII ticker barnbidrag och en
arbetsloshetsforsdkring som kompletteras med behovsprévad social-
hjalp. Vid sidan av dessa har Israel en obligatorisk statlig sjukvardsfor-
sdkring som sedan 1996 ger frihet att vilja mellan fyra olika vardleve-

rantérer (Rosen, 2011). Varden dr av god kvalitet, och staten reglerar
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vad som maste ingd i férsdkringen och vad som mdste betalas ur egen
ticka (OECD, 2012-10-19). Skolan &r avgiftsfri f6r barn mellan 5 och 15
ar. Skolbocker och annat skolmaterial kostar, och extra aktiviteter som
foreningar eller internat ar avgiftsbelagda. Hogre utbildning i statlig
regi ar avgiftsbelagd om dn subventionerad. Gradvis har fler tjinster
inom utbildningssystemet avgiftsbelagts.

Fackforeningarnas roll har forandrats dd man frangatt kollektivavtal
till forman for att gora upp avtal pd féretagsniva. Andelen fackanslutna
utan kollektivavtal dr fler dn de fackanslutna som omfattas av kollek-
tivavtal, men med stora skillnader mellan sektorerna (Mundlak et al,
2013). Detta har inneburit att fackféreningarnas roll har férsvagats och
att de har tappat medlemmar. Samtidigt har det medfért att invandrare
lattare kommit in i arbetslivet.

Ultra-ortodoxa judar har skatteférmaner och ar befriade fran virn-
plikt. Deras religiésa skolor, jeshivorna, dr kraftigt subventionerade av
staten. Utover detta stod sd lever de ultra-ortodoxa for sig och f6ljer
sina regler kring familj och religi6s renhet i mat och beteende.

Deltagandet pa arbetsmarknaden ligger pd 64 procent av den arbets-
fora befolkningen, mot OECD:s snitt pa 71 procent. Det speglar att 75
procent av alla ultra-ortodoxa man féredrar religiosa studier framfor
l6nearbete, och de arabisk-israeliska kvinnornas ldga deltagande pa 20
procent. Det forklarar delvis den for OECD relativt hoga fattigdoms-
nivan.

Av de utrikesfédda i Israel har 64 procent en anstillning (69 pro-
cent av mdnnen och 60 procent av kvinnorna), vilket ligger pa OECD:s
genomsnitt. Anstéllningsgraden bland utlandsfédda ar hogre dn bland
infédda, delvis beroende pa utbildningsnivd och alder pd dem som in-
vandrar. I Sverige dr siffran 62 procent (67 procent av mannen och
57 procent av kvinnorna), vilket ligger under OECD:s genomsnitt.
Anstidllningsgraden bland utlandsfédda dr lagre dn bland infédda och
skillnaden okar ytterligare om alder och utbildningsniva rdknas bort.
I USA har 62 procent av de utlandsfédda en anstillning (67 procent
av madnnen och 57 procent av kvinnorna), vilket ligger under OECD:s
genomsnitt. Anstillningsgraden bland utlandsfédda ar lagre dn bland
infédda amerikaner och skillnaden 6kar ytterligare om alder och
utbildningsniva raknas bort (OECD, 2012-12-03).

Medellonen ligger pé cirka 17 450 kronor (8994 shekel), att jamféra
med den statligt reglerade minimilénen pd cirka 8 340 kronor (4300
shekel), och cirka 5840 kronor (3 010 shekel) fér dem som 4r under
16 ar. En bekvam levnadsnivaberdknas vara en inkomst pa cirka 11 640
kronor (6 ooo shekel) (Globes, 2012-11-06).



5 Aliyah — en integrationsprocess

Den invandrade befolkningen har under Israels historia praglats av att
de antingen 4r ldngt mer utbildade eller langt mindre utbildade dn snit-
tet bland de infédda. Genomsnittet f6r OECD-ldnderna ar att 31 pro-
cent av de utlandsfédda har en hégre utbildning. I Israel har 46 procent
av de utlandsfédda en hogre utbildning, mot 31 procent i Sverige och
34 procent i USA (OECD, 2012-12-03).

Under den sovjetiska vagen i bérjan av 1990-talet hade 40,5 pro-
cent av nyanlinda universitetsutbildning, jamfért med de inféddas
24,2 procent. Det kan jamf6ras med en analfabetism pa 70 procent hos
de etiopiska judarna vid ankomst (Fanta-Vagenshtein, 2008). Utbild-
ningsnivdn har ocksd paverkats av vilka yrken invandrarna hade vid
ankomsten. Omkring 60 procent arbetade i akademiska, vetenskapliga
eller fria yrken jamfort med endast 28 procent av de infodda. Enligt
Israel Central Bureau of Statistics fanns 68 100 ingenjorer och arki-
tekter, 30 9oo ldrare, 14 300 ldkare och tandldkare, 14 100 av israeliska
staten erkdnda konstnirer, musiker och férfattare samt 14700 sjukské-
terskor bland de invandrare som kom till Israel mellan 1989 och 1995
(Central Bureau of Statistics, 1995).

Nar mottagningen av invandrare forst organiserades riktades den
framst mot flyktingar frdn Mellanostern. I slutet av 1960-talet hade
dussintals absorptionscentrum (merkaz klita) inrattas. De tjdnade som
ett slags enklare bostadshus f6r nyanlanda dar de fick maltider, daghem
och undervisning i hebreiska. Detta for att lara vuxna spraket, ge dem
tillfdlle att komma i kontakt med myndigheter och fa information om
arbetsmarknad, skattesystem och vardagslivet. Absorptionscentrumet
finns tillgangligt i sex mdnader, men i sjilva verket anvinde manga
invandrare bostiderna dtminstone under ett antal ar. Centrumen &r
fortsatt viktiga for invandringen frdn Mellanostern, Kaukasus och Etio-
pien.

Nar invandringen frdn Sovjetunionen bérjade inférdes en ny for-
ordning. Det fanns inte resurser att beméta behoven pd samma satt
som i centrumen. Det var nddvandigt att omedelbart ta in nyanlanda i
samhdllet. Den “direkta absorptionen” introducerades. Direkt absorp-
tion erbjuder subventionerade ligenheter — minimalt méblerade och
utrustade — till nykomlingar. Ligenheterna hyrs av staten till mark-
nadspris under en period pa tre dr och erbjuder dem till subventio-
nerade priser till invandrare i ett till tvd ar. Efter det forsta dret ges
alternativet att stanna kvar i samma ligenhet men betala den fulla
hyran, eller sd erbjuder staten mojligheten att kopa en ligenhet eller
husbil till halva priset med ett kraftigt subventionerat lan. Annars kan
invandraren ans6ka om offentligt boende, som andra israeler, fast de
tinns oftast endast tillgangliga i utvecklingsomrddena i sodra och norra
delen av landet.

Sprakinlarning och tidigt arbete blev grunden fér den direkta
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absorptionen. For att férenkla arbetet och ge ett rittssikert stod infor-
des “absorptionskorgen”, sal klita. Det var en drastisk social strategi for
en drastisk tid. Det fanns inte méjlighet att inkludera hundratusentals
nyanlinda i en vélfardsstat som redan var satt under enorm press att
reformeras.

Till skillnad frén i Israel utgdr inte integrationsprocessen i Sve-
rige fran individen. Arbetsférmedlingen har sedan den 1 december
2010 Overtagit det 6vergripande ansvaret for en nyanlinds samhalls-
etablering, frdn Migrationsverket. Trots det dr manga myndigheter
inblandade i varje steg under hela den forsta etableringsperioden. Den
nyanlinde ldmnas efter asylansokningstiden plus 30 dagar 6ver fran
Migrationsverket till Arbetsférmedlingen, ddr en etableringslots ansva-
rar for den nyanldndes enskilda etableringsplan. Den nyanlinde maste
tilldelas ett personnummer fran Skatteverket och innan personnumret
ar utdelat kan oftast inte fler myndighetskontakter tas. Bostaden och
bostadsorten spelar stor roll f6r mottagandet. Innan boendet 4r ordnat
ar det svart att paborja en etableringsplan dd manga ersittningar ar
kopplade till kommunen. Det behtvs kontakt med kommunens inte-
grationsenhet och integrationssamordnare, och finns det ett inkomst-
glapp mellan Migrationsverkets dagersittning och Forsakringskassans
etableringsersattning kan det bli nédvéndigt att dven kontakta kommu-
nens socialkontor for ett férsérjningsstod.

Sprédkundervisningen dr kommunal inom ramen fér SFI-undervis-
ningen, vilken skots av en samordnare och kommunens vuxenutbild-
ningssamordnare. Till detta kan det behé6vas fler kommunala kontakter
angdende barns férskola och skolgang. En nyanlind kan beh6va upp-
ritthalla ett tiotal kontakter med myndigheter och aktivitetssamord-
nare, vilket r ldngt fler &n normalt f6r svenska medborgare i gemen.
Om en invandrare vill flytta frén en kommun till en annan innebér det
ett omfattande administrativt arbete for alla parter, det vill sdga kom-
munerna, myndigheterna och framférallt den nyanlinde.

Sal klita sitter individen i fokus och liter denne behalla en bety-
dande kontroll 6ver sin integration. Den motsvarar en uppskattning av
de genomsnittliga kostnaderna som en nyanlind behover finansiera.
Detta omfattar traktamente f6r sex médnader, hyresbidrag for det forsta
aret, transportkostnader till och frdn ulpan i sex manader samt en viss
del av skolavgifterna fér barnen efter deras antal och dlder. Slutligen
ingdr dven kostnader for éversittningar och tolkning. De som inne-
har vissa yrken, som ldkare, ldrare, forskare eller ingenjorer, kan ta en
andra studieetapp pa ulpan i facksprak i ytterligare sex méanader. De
enhetliga formdanerna i sal klita gér myndigheternas arbete tydligare
for den nyanldnde. En flytt inom Israel, till arbete eller utbildning,
behover inte betyda att man maste bérja om fran borjan.

Utbildningsministeriet 6verser sprakskolorna pa bade centrumen
och ute i samhillet. Eftersom ministeriet ocksd utbildar och anstiller

ldrare arbetar manga invandrare som ldrare, handledare och radgivare



for nyanldnda frén samma land. Ryska judar undervisar dem fran Ryss-
land, engelsksprakiga dem som frdn engelsktalande ldnder och sd vidare.
Barn sitts i vanliga klasser ute i samhallet nédr de anldnder och darmed
ligger ansvaret f6r dem hos utbildningsministeriet. Forutom de vanliga
skolklasserna deltar de i hebreiska fér invandrare i skolans regi.

En viktig fordel for de nyanlidnda i Israel, i jamforelse med migranter
i andra ldnder, dr att de fir medborgarskap valdigt tidigt (Steinhardt,
2009), vilket vanligtvis krdver en lang vintetid som medfor uteslut-
ning fran viktiga samhallsfunktioner. Vikten av ett medborgarskap spe-
lar givetvis en stor roll om mdnga rittigheter dr knutna till det. I ett
land som Sverige ar ddremot forhédllandevis fa rattigheter knutna till
medborgarskapet.

De som studerat pa hogskolenivd testas i de dmnen de studerat i
ursprungslandet. Testen ges pa studentens modersmal. Ministeriet for
Absorption finansierar privatlektioner, antingen i smd grupper eller
individuellt, och organiserar studiebesék och sommarliger i samarbete
med kommuner och frivilliggrupper. Ut6ver detta kan yrkesverksamma
testas for att licensieras inom sitt omrade dar det sa kravs, till exempel
inom medicin, sjukvard, juridik eller redovisning. Férberedande kurser
bekostas av Ministeriet for Absorption.

En utmaning som méter hogutbildade, speciellt dldre, ar att Gver-
tyga arbetsgivare att anstélla dem dven om de saknar inhemsk arbets-
livserfarenhet. Testerna som de hogskoleutbildade genomgar har dven
fordelen att bekrifta deras kompetens for en framtida israelisk arbets-
givare. Det finns sirskilda program f6r att utbilda och omskola invand-
rare for att hjalpa dem att finna lampligt arbete. Dessa program ar till
for exempelvis forskare, specialiserade ingenjorer, foretagare, likare
och konstnirer samt fér dem mellan 45 och 64 &r (Adler, 2007). Ar
1973 inférdes en ny enhet som 6verfordes till ministeriet for veten-
skap och teknik som behandlar professionella behov, utbildning och
anstillning av invandrade forskare. For dessa yrken finns méjligheten
for arbetsgivare att anséka om en lénesubvention frén Ministeriet f6r
Absorption.

I Sverige ansvarar i dagsldget ett flertal myndigheter for att prova
utlindsk kompetens. Beslut om exempelvis hogskolekompetens be-
doms helt pa de handlingar den sokande sjalv bifogar till sin ansokan.
Myndigheternas utlitande jamfér den utlindska utbildningen med
den nirmast motsvarande svenska utbildningen, men utan angivande
av podng, och kan ses som en ungefarlig rekommendation till en fram-
tida arbetsgivare.

En av de viktigaste fragorna for den israeliska regeringen till f6ljd
av invandringen fran Sovjetunionen de férsta dren pd 1990-talet var
bristen pa arbetstillfillen for dldersgruppen 45-64 ar och fér kvinnor.
Andra stora problem var bristen pd ordentliga arbetstillfdllen for in-
vandrare i akademiska yrken, den daliga anstéllningstryggheten och
att invandrarna hade ldgre 16n 4dn de infédda. Politiken lyckades dam-
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pa de befarade integrationsproblemen: Enligt en unders6kning fran
december 1995 bland alla 517 000 invandrare som var dldre dn 15 ar,
stod 268 000 (52 procent) till arbetsmarknadens férfogande (varav 6o
procent méin och 40 procent kvinnor). Av dessa var 9o procent, det vill
sdga 243 000 stycken, sysselsatta; 91,5 procent av mannen och 89 pro-
cent av kvinnorna. Den sammanlagda arbetslosheten i Israel var mer
eller mindre stabil mellan 1990 och 1994. Den genomsnittliga arbets-
l6sheten bland nyanlidnda 6versteg inte 10 procent och var bara nagot
hogre dn arbetslosheten bland de infédda (Central Bureau of Statistics,
1995).

Arbetsgivarna kunde dra nytta av den billigare arbetskraften for
produktion och tjanster istdllet for att investera i kapitalvaror och
maskineri, och dirmed skapa fler lagkvalificerade arbetstillfillen (Gan-
dal, Hanson & Slaughter, 2004). Lénenivan i ekonomin anpassade sig
over tid till effekterna av invandringen: Ingdngslonerna sjonk till en
borjan, for att inom fyra till sju dr dtervinda till samma niva som fore

invandringen frdn Sovjetunionen (Cohen-Goldner & Paserman, 2004).

5.1 OMSKOLNING — VAGEN IN [ SAMHALLET FOR HOGUTBILDADE
For att mota den stora invandringsvdgen fran Sovjet satsades konse-
kvent medel pa omskolning fér invandrare. Till exempel kunde jarn-
vagsingenjorer omskolas som maskiningenjérer, och ldkare som inte
klarade de mycket krivande akademiska och praktiska proven fér
legitimation i Israel omskolades till omvardnadsyrken. Forskare, som
fysiker och matematiker, omskolades till att undervisa i naturveten-
skapliga dmnen pa skolor och universitet. Ingenjérer och forskare
vidareutbildades i informationsteknik och sitt expertisomrade. Av de
174 forskare som omskolades till att undervisa fick 60 procent jobb som
lirare och 98 procent av dem fortsatte att undervisa dven tva till tre
ar efter omskolningen. Det har hojt utbildningsnivan med fler kvali-
ficerade larare i naturvetenskap och teknik pa skolorna, sdrskilt i ny-
byggarstidder och i socioekonomiskt utsatta omraden med svaga elever
didr de nyanldnda kunde finna anstéllningar. Ministeriet fé6r Absorption
betalade anstédllningen for 300 forskare pd hégskolor och universitet
under Giladiprogrammet, med férlingning for sarskilt framstaende till
sammanlagt tre dr (Sinuany-Stern et al, 2009). Av de 10 965 forskare
som registrerades placerades 1800 i jobb pa universitet, cirka 1400 i
den privata sektorn, och omkring 3 500 placerades i olika forsknings-
projekt. Bara 500 forskare har arbetat med yrken utan samband med
deras utbildning.

Ingenjorerna var ett problem. En majoritet av de invandrade ingen-
jorerna, 61 procent, var yngre dn 44 dr, medan 27 procent var i aldern
45-55 dr. Av dessa ingenjorer arbetade 93 procent med sitt yrke fore
ankomst. Ett av de stérsta problemen dr certifieringen. Signifikanta
skillnader i kunskap visades mellan olika tekniska specialiseringar.



Enligt en undersokning gjord av Brookdale Institute fick 72 procent
av lakarna en israelisk lakarlicens, men endast en minoritet fick tjanst
vid medicinska institutioner (Notzer, 2001). Majoriteten var anstéllda
pa tillfallig basis och manga likare arbetade som sjukskoterskor eller
vardare.

Det betydande antal erkidnda konstnédrer som invandrade till Israel
medférde tva utmaningar: att hitta limpliga arbeten till dem och att
dra nytta av deras ndrvaro for att utveckla den israeliska kulturen. Av de
15 500 invandrare som uppgav sig vara konstndrer vid ankomsten mel-
lan 1989 och 1995 har 7250 erkidnts som sddana och 4 150 bedémdes
vara framstdende konstndrer. Ministeriet for Absorption, Ministeriet
for Vetenskap, Teknik och Konst och JAFI erbjod vidareutbildning och
mojligheten att visa upp sig for en israelisk publik genom aktiviteter
som utstallningar, férestallningar och forfattarkvillar. Symfoniorkest-
rar sattes upp i néstan varje storre stad i Israel, konstndrsscenen och
operatraditionen i Israel férstirktes och manga konstnirer blev ldrare i
klassisk musik i avlagsna stader eller arabiska byar.

Skolorna far medel f6r nyanlinda elever baserat pa dlder och ur-
sprungsland. Staten forbereder ocksd invandrarungdomar fér militar-
tjanst, som dr obligatorisk efter gymnasiet, med speciella sommarléger.
En uppmairksammad studie (Chiswick & Repetto, 2000) har visat att
det finns en tydlig koppling mellan sprakkunskap i hebreiska och lone-
niva samt anstéllningsbarhet.

Till f6ljd av metoden med den direkta absorptionen har Israel upp-
levt en koncentration av invandrare till de storsta stiderna, vilket 4 ena
sidan orsakat sysselsittnings- och bostadsproblem, men & andra sidan
starkt socialt svaga omraden. Ironiskt nog var den hoga utbildnings-
nivdn bland invandrare fran f.d. Sovjetunionen mellan 1989 och19gs ett
skal till att sysselsdttningsproblemen forstarktes. Inflédet av nyanlanda
hogutbildade pd den israeliska arbetsmarknaden skdrpte i allmdnhet

konkurrensen, sirskilt for 1dgutbildade mizrahi (M. Shapira, 2009).

5.2 ALIYAH— SA FUNKAR DET

Ordet aliyah dr inte valt av en slump. Aliyah (uppstigande) har pa
hebreiska religiésa kopplingar vilket speglar staten Israels férbindelse
mellan judisk hirkomst och tro. Aliyah ses som en Gvergangsrit till ett
liv i Israel: En oleh eller olah (immigrant, se vidare om definition ovan)
ansoker om att fd mota en shaliach (handlidggare) frdn JAFI och se 6ver
rattigheten att flytta till Israel och fa medborgarskap enligt Lagen om
dtervandande. Darefter vintar ett besked om ansékan har gatt igenom
och en eventuell konvertering till judendomen.

Resan till Israel brukar ske organiserat genom en gemensam flyg-
ning med andra nyanlidnda, i vilket fall JAFI betalar flygbiljetten. Om
ankomsten sker utanfér en grupp sa finns det rabatter som staten for-
handlat fram med flygbolaget El Al. Ankomsten f6ljs av en mottagnings-
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och vilkomstceremoni och en snabb process genom administrationen.
En halvtimme efter att den nyanlinde kommit in pd Ministeriet for
Absorptions avdelning pa Ben Gurion-flygplatsen ska denne ha fitt:

* ett immigrationsbevis

« ett israeliskt ID-kort

+ den forsta utbetalningen av sin sal klita kontant i handen

« en blankett for att registrera sig fér en vardgivare

« ett gratis telefonkort for tvahundra samtal frn sin mobiltelefon

* en gratis taxiresa vart man vill inom Israel

Processen genomfors med en guide som talar den nyanldndes moders-
mal (Landver, 2013-02-27).

Den forsta tiden i ett absorptionscentrum eller i en forsta ligen-
het, beroende pd den nyanlindes forutsittningar och behov, och den
intensiva hebreiskundervisningen i ulpan ger den nyanlindes vardag
en struktur, men innebér dven en psykisk provning i form av ett hastigt
mote med israelisk vardag och samhillsliv (Cath, 2011). For manga ny-
anldnda som dr yngre dn 28 ar vantar sannolikt militartjanst. Samman-
taget blir en aliyah en mycket pétaglig omstallning f6r den nyanldnde,
och darfor finns det férmaner anpassade for dem. Sal klita ar grunden
men ricker framst till livets nédtorft. En familj bestdende av tvé fordld-
rar och tvd barn i skoldldern fir genom sex utbetalningar sammanlagt
94 365 kronor (48 642 shekel), varav 5800 kronor (3 ooo shekel) ges
kontant vid ankomst, och 27 500 kronor (14 196 shekel) i form av ett
barntillagg (Aliyahpedia, 2013).

Nyanldnda och atervindande medborgare fir skattef6rmaner, vilka
forlangdes 2008 for att fira Israels 60-arsjubileum och uppmuntra till
invandring. En atervindande medborgare dr nagon som bott utom-
lands i minst tio &r, eller bara i fem ar om de atervinde mellan &ren
2007 och 2009. Atervindande forskare och féretagare far ytterligare
férmaner. Nyanldnda behéver inte anmala eller betala skatt pa inkom-
ster de gor i utlandet, vare sig det giller arbete, vinster fran foretag de
dger utomlands, utlindska pensioner, utdelningar eller royalties under
tio ar efter att de anldnt. Invandrare behéver inte heller betala skatt pd
rantor frdn utlindska bankkonton de hade tjugo ar fére ankomsten.
Tanken &r att det ar battre att de kan leva pa besparingar och fa en
battre start, dn att beskatta kapitalet. En littnad pa 70-9o procent pa
den kommunala fastighetsskatten armona finns ocksa for att stimulera
den nyanldnde att skaffa en egen bostad. Dessutom far denne gora ett
extra avdrag pa inkomstskatten med 1268 kronor (654 shekel) det for-
sta ret efter ankomsten, dret ddrpa 845 kronor (436 shekel), och tredje
aret 420 kronor (218 shekel) (Israel Government Portal, 2013). Detta
for att de nyanlanda ska fa finansiell styrka under den korta period da
integrationsinsatser dr viktiga.

Att fa behalla en storre del av sina intjdnade pengar &r ett storre



incitament dn bidragstanket sd som det fungerar i Sverige. Den svenska
modellen har generella strukturproblem. Det dr mycket svart att fa
ndgon att ta ett arbete med en 16n under bidragsnivan, som till exempel
ett deltidsarbete for att fa ett forsta fotfdste pa arbetsmarknaden. Om
en person gar fran bidragsférsorjning till en anstéllning sa mister den-
na hela bidraget. Det sitter en lagstaniva for vilken 16n och arbetstid
nagon dr villig att acceptera. Arbetskraft som ar villig att arbeta deltid
kan vara mycket viktig for smd foretag, men dr svar att hitta. Dubbel-
arbete ar ocksd mycket svart att uppratthalla och i kombination med
att dven de forsta inkomsterna beskattas hogt far nyanlinda svart att
etablera sig i Sverige. Invandrare sitter hir i samma sits pa arbetsmark-
naden som lagutbildade, ungdomar och glesbygdsbor.

De olim som fitt sin sista betalning av sal klita, och fortfarande saknar
inkomst, kan under upp till ett ar fa en sarskild arbetsloshetsersattning
per manad berdknad efter familjens storlek. En ensamstdende fir 2 555
kronor (1318 shekel) i manaden, och tva foérdldrar med tvd barn far
5393 kronor (2 780 shekel) i mdnaden. Efter ett &r riknas de in i den
reguljara arbetsloshetsersattningen (Aliyahpedia, 2013). Nyanlinda
har vid arbetsloshet ett ars avgiftsfri obligatorisk sjukforsakring. Infod-
da arbetslsa far betala 115 kronor (60 shekel) i ménaden.

For att underlitta den nyanlindes mojligheter att f6rvirva ett trans-
portmedel har olim under sina férsta tre dr efter ankomsten mojlighet
att kopa en ny eller begagnad bil utan de tullar, punktskatter och for-
sdljningsskatter som mer dn fordubblar férséljningspriset pa en impor-
terad bil. Bilen &r ett viktigt medel f6r att 6ka nyanlandas rorlighet, sd
att de kan knyta fler kontakter, vilka i forlangningen kan ge en egen
forsorjning som anstdlld eller egenforetagare. Férutsattningen ar att
endast den nyanldnde kor bilen, annars kan den konfiskeras av poli-
sen. Den nyanldnde maste anséka om ett sarskilt tillstind fran myndig-
heterna for att ndgon annan ska fa kora bilen.

De sarrattigheter som namnts ovan ar tillfalliga och kopplade till
individen. De har som integrationspolitiskt mal att fi den nyanlande
att sa tidigt som mojligt sta pa egna ben och att snarast komma in i
samhallet som israelisk medborgare.
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Faktaruta: Hur ldr ulpan ut hebreiska till de nyanlinda?

Utbildningsministeriets avdelning f6r vuxenundervisning anger

sex principer fér hur sprakskolorna ska skéta undervisningen:

1) Tyngdpunkten ligger pd att ldra ut spraket i sitt kulturella sam-
manhang,.

2) Undervisningen utgar fran studentens behov baserat pa bak-
grund, yrke och tidigare utbildningsniva.

3) Sprakundervisningen ror sig fran det mest anvindbara till det
minst anvindbara, snarare dn frdn det litta till det svara.

4) Studierna grundar sig inte pd glosor eller meningar, utan pa
samtal for att utoka ordforrad, uttrycksformaga och for att star-
ka idiomatiskt uttal for att underlitta ett naturligt sprakbruk.

5) Tyngdpunkten lidggs inte pa kunskap utan pé spréklig fardig-
het. Snarare dn att inrikta sig pa en enskild fardighet tranar de
nyanlinda pa fem fardigheter parallellt: tal, skrift, liskunnig-
het, horforstaelse och urskiljning av sammanhang.

6) Tillimpning utanfor ulpan f6r det personliga behovet mdste std
i centrum, inte den strukturerade laroplanen i ulpan. Darfér

ska laroplanen anpassas till den nyanldnde.

5.3 EN REGELSTYRD ADMINISTRATION

Ministeriet for Absorption &dr ytterst ansvarigt for de nyanlinda men
delar ansvaret med andra ministerier, lokala myndigheter och det civi-
la samhillet. Fére 1968 fanns inte en statlig inblandning i mottagandet
(Koch Davidovich, 2011).

Den israeliska administrationen dr regelstyrd, till skillnad frén den
svenska som dr malstyrd. Ersdttningar i det israeliska systemet ges sa
linge budgeten tilldter det. Nar pengarna 4r slut maste man vénta till
ndsta budget dr lagd; darfor dr det bra att fa den nyanldnde ur syste-
met sd fort som mojligt. Ersdttning till anordnare av aktiviteter i det
svenska systemet ges ofta baserat pa den tid en nyanlind befunnit sig
i deras atgardssystem, vilket inte ger incitament fér en snabb genom-
stromning. Undantaget ar etableringslotsarna pa Arbetsférmedlingen
som delvis far en resultatbaserad ersattning.

Den israeliska férvaltningen styr handlaggaren, till skillnad fran
i Sverige dar handliggare ofta har en viss handlingsfrihet bara malet
nds. Den israeliske handlaggaren upplevs som icke-empatisk och barsk
men tydlig. Svensk handlaggning lamnar ett utrymme for handlagga-
rens personliga dsikter vilket kan fa regelverket att framsta som otyd-
ligt (Schierenbeck, 2003). Nackdelen med den israeliska modellen
ar att myndighetskontakten blir okdnslig. Detta férbereder dock mig-
ranterna pd den rittframhet och direkthet de kommer att méta frin



andra myndigheter och frin enskilda i samhallet. Samtidigt finns en

férviantan pd att en nyanlind dr en kompetent person som lyckats ta

sig till Israel och visat sig vara av det ritta virket for att klara sig sjalv

(Schierenbeck, 2003).

Tabell: Viktiga stod for integration av nya invandrare

Stodets andamal

Form av stod

Stodets varaktighet

Varaktighet f6r
berittigande till stod

Hjalp till uppehdlle vid ~ ”Absorbtionskorg” ges ~ Sex manader Ett ar fran datum for
ankomst till Israel i form av atta del- aliyah
betalningar
Stod vid anskaffning Tullbefrielse fér mébler  Klumpsumma, Fyra ér frén datum f6r
till hushallet och husgerad, undan- betalas ut i tva aliyah
taget hushallsapparater ~ delbetalningar
Sprakkurs i hebreiska ~ Overtagande av kurs- Sex manader, Arton ménader fran
kostnader (Del av engdngsbetalning datum f6r aliyah
“absorbtionskorgen”)
Resekostnader for att Upp till sex manader Ett ar frdn datum for
mojliggora deltagande aliyah
i kurs
Garanterad grund- Upp till sex ménader Ett ar fran datum for
inkomst efter att "absorbtions-  aliyah
korgen” upphort
Inkvartering/boende Bostadsbidrag Fem ar -
Inkvartering i social- Engangstillfalle -
lagenheter/statligt sub-
ventionerad ligenhet
Overtagande av Engéngstillfalle Upp till tio ar fran
hypotek m.h.a. 1&n datum for aliyah
Anstallning Garanterad inkomst Upp till ett ar Ett ar frin datum f6r
respektive tilldgg for aliyah
arbetssokande
Bidrag till kurser med ~ Kursens lingd Upp till tio ar frén
examen, skolning eller datum for aliyah
omskolning
Studier Subventioner av studie-  Upp till tre studiedr I enlighet med berérda

avgifter, ldn

myndigheter

Killa: Schneider, 2008.

5.4 ENTREPRENORSKAPET SOM VAG IN I SAMHALLET

Entreprenorskap ar hogt skattat i Israel och ses i samhallet som ett res-

pektabelt, beromvart och utmanande sitt att livnara sig. Den allmanna

uppfattningen dr att risktagande ocksa ska 16na sig med chans till hogre

inkomst och social status (Menipaz et al, 2010).
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En nation av immigranter blir ofta av nédvandighet en nation av
foretagare. Detta gillde inte Israel innan den stora migrationsvagen i
bérjan av 199o-talet. Staten Israel borjade da se foretagandet som en vik-
tig strategi dven fOr integrationen av nyanlinda, vilket den tidigare hart
reglerade ekonomin inte tillit. Landet saknade en riskkapitalbransch
och bankvisendet var inte utvecklat for att ge lan till nyf6éretagande.

Bankmarknaden dominerades fore krisen 1983 av tvd stora ban-
ker: sparbanken Hapoalim (arbetarbanken”, dd 4gd av Histadrut) och
affarsbanken Leumi ("Nationella banken”, ursprungligen grundad av
WZO). Hapoalim dr en sparbank och Leumi en affarsbank. Fére bank-
krisen styrde staten vilka investeringar som bankerna fick géra, och
bestimde rantesatserna. Staten finansierades genom att fa bankerna
att kopa statsobligationer. Bankerna uppfattade att dd staten styrde de-
ras investeringar sd garanterade dven staten deras utlaning. (Blass &
Grossman, 1996). Det fanns lite riskkapital tillgangligt pa finansmark-
naden, och det som fanns f6r nyféretagen kom fran amerikanska inves-
terare. Bristen pa riskkapital férvirrades nar bankerna 6vertogs av sta-
ten. Marknaden har sedan dess liberaliserats och staten siljer gradvis
ut sitt aktieinnehav. Fortfarande kontrollerar Bank Hapoalim och Bank
Leumi 60 procent av marknaden.

Det fanns inte heller nagra resurser for att bygga upp statliga fore-
tagandedtgarder. Regeringen hjélpte delvis till att utveckla en riskkapi-
talbransch genom att grunda nagra fonder, som den omtalade Yozma
(initiativ) dr 1993. Staten lade 100 miljoner amerikanska dollar i en
riskkapitalfond for nya foretag. Det var ett medvetet risktagande och
staten lyckades f& med sig utlandska investerare mot 16ften om att skat-
ten pd vinsten sdnktes fran 36 procent till 10 procent de sju férsta aren.
Yozma matchade det kapital som privata investerare lovade med det
dubbla. Det var mojligt att 16sa ut staten efter sju ar. Syftet var ocksd att
stimulera investerare att vara aktiva i foretagen och ta med sig sin erfa-
renhet till den nya verksamheten. Man ville inte att staten skulle vilja
vinnare bland féretagen eller tekniker utan ge en jamn spelplan genom
radgivning, nitverkande och delfinansierade investeringar.

Framgangarna har varit anmérkningsviarda. Redan i slutet av
1990-talet hade antalet riskkapitalbolag ckat fran ett fatal till mer dn
nittio. Investeringarna har burit frukt f6r teknikindustrin. Det fanns
ar 2012 omkring 5000 hogteknologiska foretag i Israel, varav 3 000
ar nystartade och 450 grundades under 2011. Israels teknikforetag
drog under 2010 in 170 amerikanska dollar per person i utlindskt pri-
vat riskkapital mot 30 dollar i Sverige. Skillnaden ar méarkbar mellan
fonderna och en innovationsmyndighet som The Office of the Chief
Scientist (OCS) som startade redan 1969 for att sponsra projekt inom
forskning och utveckling. OCS beviljar tre fjardedelar av alla ansék-
ningar om royalties, men de investeringarna gar oftast till redan eta-
blerade féretags forskning och utveckling av satsningar de dnda skulle
ha gjort (Golan, 2009).



For att lyfta de nyanldndas foretagande har inkubatorerna varit vik-
tiga. MATI, centrum for smaféretagsutveckling, bérjade pa lokal niva
i Jerusalem. Det var stadens ddvarande borgméstare Teddy Kollek som
1991 kontaktade journalisten Uri Scharf pa tidningen Haaretz for att
starta en ny form av foretagscentrum (Scharf, 2013). MATT skulle sti-
mulera foretagande i alla sektorer och hjdlpa nyanlidnda att f§ kontakt
med det israeliska naringslivet. Numera finns 25 centrum runt om i
landet. Vilgorenhetsfonden United Jewish Appeal gick in med pengar,
och MATT kunde fd med bankerna i projektet. Tanken dr att nyanldnda
visserligen dr foretagsamma, om inte annat av ren nodvandighet, men
att deras foretag ofta misslyckas pa grund av enkla misstag som infédda
entreprendrer inte gor. Centrumet ger tillgang till en forsta kontors-
plats och tidiga kontakter, vilket &r mycket viktigt i ett naringsliv som
ar sa beroende av kontaktnit som det israeliska.

Det erbjuds juridisk radgivning, affarsradgivning och stod f6r affars-
planer, hantering av marknadsféring, finansiell rddgivning samt vig-
ledning kring organisations- och personalfrdgor. Under radgivningen
far de blivande foretagarna en affirsmentor som tar aktiv del i fore-
taget. De flesta centrumen har engelsk- och rysktalande rddgivare.

MATI erbjuder ocksd utbildningar f6r de nyanldnda. Det finns runt
150 kurser i bland annat finansiell ekonomi, e-handel, exportkunskap,
handelsregler, arbetslagstiftning, marknadsféring och ledarskap. Ut-
bildning 4r viktigt dd minga av de nyanlidnda hade fardigheter som var
irrelevanta for det israeliska samhillet. Ett skimt pd 1990-talet var att
det landade en ny symfoniorkester varje dag pd Ben Gurion-flygplatsen.
Det behévdes mycket utbildning fér de nyanlanda frdn Sovjetunionen,
ddr foretagande varit kriminellt och konceptet med en marknadseko-
nomi var frimmande. Efter en sextiotimmarskurs i foretagsekonomi
var det inte ovanligt att de nyanldnda studenterna frégade om de nu
skulle tilldelas ett foretag av staten.

MATI hjilper nyanlidnda att fa 1an till féretagande frdn Ministeriet
for Absorption pd upp till 242 0oo kronor (125000 shekel) till 2 pro-
cents rinta under upp till sex ar. Staten star for 85 procent av lanesum-
man, Bank Hapoalim for 15 procent. MATI stiller upp med tva av de
tre borgendrer som kravs. Idag far centrumen in omkring tre hundra
ansokningar i manaden, en tredjedel gar vidare och far ldnet. Fort-
farande dr mer dn 8o procent av de foretag som MATI stodjer grundade
av nyanldnda. Numera kommer de flesta nyanlanda fran linder vana
vid marknadsekonomi, sd entreprenérskapet dr lattare. MATI &r fort-
farande sirskilt viktigt for att hjdlpa etiopierna till féretagande. De for-
sta projekten for etiopier riktades mot smaskaligt konsthantverk, men
omvarderades dé& verksamheten latt f6rf6ll till ”pysselsattning” och till
att inte kunna konkurrera pa marknaden i sin egen ritt. Det gar battre
med féretagande inom bevakning och stddning.

Det sammanlagda resultatet av entreprendrssatsningarna ar goda.
Enligt en undersékning fran Ministeriet for Absorption Gverlevde 68

25



26

procent av féretagen som startats av nyanldnda i minst fem ar, jamfort
med 50 procent av foretagen i allmédnhet. Omkring 15000 invandrade
entreprendrer registrerades och fick startlan. I snitt skapade dessa
foretag 2,5 arbetstillfillen och har tillfért ekonomin 37 ooo nya jobb
netto (Khanin, 2010).



6 Vilgorenhet och public private
partnership

Vilgérenhet (tzedakha) har funnits som ett slags tionde inom juden-
domen, vilket gett utrymme for ett livskraftigt foreningsliv som ocksa
foljde med via den sionistiska bosdttningen i Israel. Det var det civila
samhallet som skétte mottagandet av judiska bosittare langt fére sjalv-
standigheten.

D4 staten Israel bildades fanns det redan ett fungerande judiskt
samhalle i Brittiska Palestinamandatet. Flera organisationer fortsatte
i statlig regi, andra limnades utanfor staten. Exempelvis limnades det
ultra-ortodoxa utbildningssystemet helt utanfér det statliga. Staten
verkade genom inférlivade av organisationer i det civila samhallet och
kunde dven bli fientlig mot sjdlvstindiga frivilligorganisationer efter
partipolitiska linjer (Katz et al, 2009).

Den viktigaste aktoren fran det civila samhdllet i absorptionspro-
cessen dr Jewish Agency (JAFI) en frivilligorganisation som finns i mer
an sextio lander och pa hundratalet platser runt om i Israel. Organisa-
tionen grundades 1929 och arbetar med att hjilpa judar att komma till
Israel, stotta nyanlanda med sarskilda behov, samt ge introduktion till
det hebreiska spraket, israelisk kultur och judiskt arv. Det dr organisa-
tionens handlaggare (shaliach) som lotsar immigranter genom deras
aliyah. JAFT har dven byggt kibbutzer, kommunhus, daghem, kulturhus
och institutioner f6r hogre utbildning. Staten stddjer organisationen
och 6verlater mycket av sin mottagningsverksamhet pa den, men JAFI
ar frimst en del av det civila samhillet och far det mesta av sina anslag
frdn donationer och insamlingar. Organisationen har pa senare ar, med
det sjunkande antalet invandrare, mer riktats in pd att vara en lank
mellan judar virlden 6ver och Israel (Heilman, 2012).

Nefesh B’Nefesh (sjal for sjil) ar ett exempel pa en nyare organisa-
tion. Den grundades ar 2001 med syfte att uppmuntra och underlitta
invandring fran Nordamerika och Storbritannien. NBN samarbetar
med JAFI och staten for att géra det sa litt som mojligt ekonomiskt,
logistiskt och socialt att flytta. Organisationen har en hemsida som
guidar anvindaren och gor berdkningar och simulationer av flytten till
Israel. NBN erbjuder ocksd ekonomisk hjdlp, hjilp att finna arbete och
radgivning den forsta tiden i Israel. Staten har kontrakt med organisa-
tionen sedan 2008 och stodjer den med anslag.

Gvahim (héjdarna) 4r en frivilligorganisation inriktad pa att rekry-
tera och underlitta invandring f6r entreprenoérer, forskare och hogut-
bildade. Syftet 4r att utveckla Israel genom “brain gain” och organisa-
tionen erbjuder bland annat en sprakskola med yrkesspecialisering och
en egen inkubator f6r féretagande kallad “The Hive”.

Idag har staten en mer neutral instillning till det civila samhéllet
och stodjer initiativ, sarskilt nar det giller mottagning av invandring,
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genom finansiering. Andra viktiga inkomstkéllor 4r donationer bade
inom och utom landet. De senaste drtiondena har det civila samhil-
let upplevt en snabb tillvaxt, sdrskilt vad giller omfattningen av deras
verksamhet (Katz et al, 2009).



7 De etiopiska judarna — en svdr uppgift

med framtidshopp

Det finns grupper av invandrare som har stora problem att integrera
sig i det israeliska samhallet. Mest framtradande av dessa ar etiopier-
na. De etiopiska immigranterna bestdr av dem som beholl sin judiska
religion (Beta Israel) och dem som kunnat uppvisa att de ar dttlingar till
judar som tvingats konvertera till etiopisk-ortodox kristendom i slutet
av 1800-talet och nu ater konverterat (Franco, 2004).

Etiopierna kommer frdn mycket enkla férhallanden pa landsbygden
utan rinnande vatten, el eller vattentoaletter. De tillhérde underklas-
sen i det etiopiska samhillet, ett av virldens fattigaste, och analfabetis-
men var mycket hog. Vil pa plats i Israel placerades de pa nagot av de
femton centrum som tar emot etiopiska immigranter. Generellt bru-
kar myndigheterna rdkna med att det tar sex manader att integreras
i det israeliska samhillet, men for de etiopiska judarna tar det minst
det dubbla. Ministeriet fér Absorption riknar med att varje etiopisk
immigrant kraver minst tre gdnger mer resurser an andra (Ministry of
Foreign Affairs, 1996-01-28). De etiopiska immigranterna férblir ofta
bosatta i ndrheten av dessa centrum. Bostadsstodet racker sillan till
mer dn de billigaste bostdderna samtidigt som mdnga etiopier har svart
att f6rstd hur bostadsmarknaden fungerar (Offer, 2007).

Den ekonomiska och sociala situationen f6r de 110 000 etiopiska
immigranterna och deras barn &r i regel mycket svar. Hela 51 procent
befinner sig under fattigdomsgransen och 66 procent av alla etiopis-
ka familjer dr beroende av statligt stod for sitt dagliga uppehalle. Det
storsta problemet dr inte att anpassa sig till det moderna sambhillet,
utan upplevelsen av férlust av kontroll 6ver sitt eget liv och sin iden-
titet. De flesta som anlidnder efter 35 ars dlder fortsitter in i bidrag
(Schwartz, 2001). Beta Israel hamnade pad botten bdde socialt och
religiost da 6verrabbinatet till en borjan kravde att de skulle konvertera
till ortodox judendom. Manga dldre isolerar sig frdn det israeliska sam-
héllet sarskilt da den andra generationen lever mer integrerat med den
nya miljon, vilket undergriver de dldres position. En viktig faktor till
utsattheten dr att hilften ar yngre dn 18 ar och att 25 procent av alla for-
ildrar dr ensamstdende (Jewish Federations of North America, 2010).

Staten utstracker formanerna till etiopierna i femton ar efter aliyah,
samt tillhandahdller vissa av dem fér den andra generationen. Etiopier
far ersittningar for inférskaffande av skolbocker, och ett sarskilt bidrag
till vitvaror. I den hégre utbildningen finns platser vikta for gruppen,
och till skillnad fran 6vriga studenter kan etiopiska studenter ansoka
om ett mdnatligt studiebidrag.

Ministeriet for Absorption driver ett projekt for etiopier (och vissa
sarskilt underprivilegierade grupper frin Kaukasus) tillsammans med
arbetsmarknadsministeriet, socialférsékringsinstitutet NII, de lokala
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myndigheterna, frivilligorganisationer och etiopiernas organisationer
(som IAE], The Israel Association for Ethiopian Jews) for att koppla
samman ulpan med arbete. Ett program inriktar sig pd tondringar mel-
lan 13 och 18 ar och férbereder dem for skola, varnplikt och ansokning
av stipendier. Skolhjdlpsprojektet har hojt andelen som kvalificerat
sig for hogskolestudier till 37 procent och varnpliktsprogrammet har
minskat problemen med etiopiska varnpliktiga inom Israels f6rsvars-
makt (IDF)sa att de dr battre forberedda pd uttagningarna och far batt-
re mojligheter att sjdlva vélja tjanstgoring.

Utvecklingen ar positiv. Ar 2008 beriknades att bland etiopier som
ar 22—44 ar hade 71,8 procent av minnen och 65,1 procent av kvinnor-
na en anstdllning. Det utgér en férdubbling pa tio ar.

Fortfarande finns svarigheter for etiopiska judar att fi acceptans
i samhallet. Blodskandalen 1996 da sjukvdrdsorganisationen regel-
mdssigt dumpade blod donerat av etiopier av rddsla for HIV-smitta,
och kontroversen dr 2012 dd myndigheterna uppmuntrade etiopiska
kvinnor att ta p-sprutor med preventivmedlet Depo-Provera (Haaretz,
2013-01-30) dr exempel pa detta.

Men etiopierna dr fortfarande en extremt utsatt grupp. Den israel-
iska statens controller riktar hdrd kritik mot hur mottagandet fort-
farande ser ut fo6r gruppen (Haaretz, 2013-05-08). Resultaten dr anda
anmdrkningsvarda med tanke pd att etiopierna har kommit fran extre-
ma férhallanden. Av de tio tusen forskarstudenter som finns i Israel ar
etiopiernas andel 0,1 procent medan deras andel av befolkningen ar 2
procent (Yemini, 2012-12-13). Andelen ir relativt hg. Borjar man fran

botten finns det ingen annanstans att ga an upp.



8 Gdstarbetare — en lucka i systemet

Oroligheterna i samband med den forsta intifadan pa 1980-talet hin-
drade den palestinska arbetskraftsinvandringen frdn Vastbanken och
Gaza. Det finns fortfarande tiotusentals palestinier pd den israeliska
arbetsmarknaden, men de ses inte som migranter av vare sig staten
Israel eller den palestinska myndigheten (Cohen, 2008). Efterhand har
palestinierna ersatts av arbetskraftsinvandrare frén linder som Bolivia,
Filippinerna, Ghana, Nigeria, Ruménien och Thailand. Israels dtskill-
nad blir sarskilt tydlig pd arbetsmarknaden. Israeliska arbetsgivare
behéver fortfarande en ldglonemarknad, sdrskilt inom byggnadsindu-
strin, som inte kan fyllas av judiska invandrare som oftast dr f6r hog-
kvalificerade eller for underkvalificerade (Bartram, 2011).

I dag uppskattas gistarbetarnas antal till ungefar 200 0oo. De utgor
16 procent av Tel Avivs befolkning och anldnder oftast pd turistvisum.
Arbetstillstand ges for tvd ar i taget, men det dr den israeliske arbets-
givaren som soker och beviljas tillstand att anstélla utlandsk arbets-
kraft. Staten har skjutit 6ver ansvaret pa arbetsgivarna och slutit bilate-
rala avtal med de linder som de flesta gastarbetare kommer ifrén. Om
gastarbetaren mister sin anstéllning och vill stanna i Israel maste en ny
arbetsgivare soka ett nytt arbetstillstind. Illegala invandrare i Israel har
motts med mycket hard retorik fran politiker, inklusive premidrminis-
ter Benjamin Netanyahu (Goldstein, 2010-01-25).

Det finns en ridsla for att ytterligare formalisering av gistarbetar-
systemet skulle kunna leda till fler d&renden om medborgarskap och
darmed urholka landets judiska majoritet. Darfor har det varit en svar
fraga att ta tag i politiskt (Della Pergola, 2011). Géastarbetarna star utan-
for det sociala systemet och det 6vriga israeliska samhallet. Pa sa satt
paminner gistarbetarsystemet om liknande problematiska system vid
gulfstaterna dven om problematiken dr ldngt allvarligare i linder som
Forenade Arabemiraten, se vidare i (Keane & McGeehan, 2008).

Initiativ att st6tta gdstarbetarna sker lokalt eller genom frivillig-
organisationer som African Workers’ Union. Tel Avivs stad dr ett exem-
pel och ordnar sjukvard, médravard, férskola samt skola f6r gistarbe-
tare, men det sker utan de statliga ministeriernas stéd (Schierenbeck,
2006). Sedan 2005 finns lag pa att barn till gastarbetare, fédda i Israel,
kan fd permanent uppehallstillstand.

Israel tar d&ven emot icke-judiska flyktingar; som bosniska flyktingar
under krigen i forna Jugoslavien och kristna flyktingar nar Israel ut-
rymde sin sikerhetszon i sédra Libanon ar 2000. De flesta dtervinde
men nagot tusental har fitt israeliskt medborgarskap. Det finns nu om-
kring 60 ooo icke-judiska flyktingar i Israel, av dem kommer go pro-
cent frin antingen Eritrea eller Sydsudan (Chazan, 2012-09-30).
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9 Israels framtida migration

Invandringen av judar till Israel har minskat. Ar 2012 kom 16 577 olim
varav 21 procent fran Ryssland, 15 procent frén Etiopien och 14 pro-
cent fran USA. Mellan dr 2000 och 2012 ldg andelen immigranter pa
2,1 per 1000 invdnare mot 17 per 1 000 pa 1990-talet. Dd majoriteten
av varldens judar idag lever i vésterlindska demokratier som erbjuder
trygghet sa har behovet att utvandra till Israel minskat (Haaretz, 2013-
03-10). Den 6verhidngande problematiken kring immigration for Israel
ar nu illegal invandring, dér staten forst pa senare tid har borjat agera i
frégan (Haaretz, 2013-03-04).

Folkgrupper vars forfader konverterade fran judendomen har ater-
upptéckt sitt arv, och vill géra aliyah till Israel. De judiska banden kan
stricka sig ldngt tillbaka i tiden som hos Amazonasjudarna (Haaretz,
2013-02-19), stammen Bnei Menache i Indien (The National, 2010-01-
27), Kaifeng-judarna i Kina och falasha mura fran Etiopien. Grupperna
dr inte stora till antalet, men den religitsa bedémningen av deras an-
sprak har lett till kontroverser. Flera av grupperna dr ocksa svarintegre-
rade av samma skil som de etiopiska judarna.

Beroende pa familjebakgrund finns det skillnader i utbildningsni-
van i Israel. Denna skillnad har minskat men mirks fortfarande efter
tre generationer trots att utbildningspremierna har 6kat (Haberfeld &
Cohen, 2007). Effekten ar tydligast f6r judar fran Mellanéstern och
Nordafrika som kom fére det nuvarande systemet och integrerades
genom flyktingldger, absorptionscentrum och arbetsprojekt (Smooha,
2008). De som anlidnde fran Sovjet under den stora vagen pa 1990-talet
hade inte bara bittre forutsattningar frdn borjan utan fick ocksa battre
forutsittningar genom hur de bemoéttes. Darfor har sprakkunskaperna
i hebreiska forbattrats bland nyanlianda och fler av dessa immigranter
ar tillfreds med sin situation (Malul & Rosenboim, 2010).

Det totala bidraget till den israeliska ekonomin frin dem som
invandrat fran forna Sovjetunionen sedan 1989 har uppskattats till
omkring 353 miljarder kronor (182 miljarder shekel) netto (Khanin,
2010). Samtidigt har invandringen varit en del av en 6kad ojamlikhet
i det israeliska samhillet (OECD 2011). Fast vilka ekonomiska vinster
och forluster som det israeliska samhallet eventuellt gjort pa invand-
ringen har dnda setts som underordnat statens syfte att erbjuda en plats
for alla judar. Sionism som ideologi har tolkats pa olika sitt i samtiden,
aven som en tanke om att inkludera fler bakgrunder och kulturella sar-
drag. Didr har invandringen tydliggjort det israeliska samhallets styrkor
och svagheter, och lett fram till ett nytinkande fér att 16sa den svara
situationen pd 199o-talet.

Det israeliska samhillet drog nytta av sina styrkor. Det hebreiska
spraket dr sammanhallande for hela befolkningen och vikten av sprak-
kunskaper tydliggjordes genom sprakskolan i ulpan. Den pressade
situationen pd 199o-talet kravde tydlighet och snabba beslut i ett tidigt



skede av integrationsprocessen. Det blir sarskilt tydligt for bide den ny-
anldnde, och f6r samhillet, genom den avgransade absorptionskorgen.

Den 6kade konkurrensen pé arbetsmarknaden gjorde att 16neniva-
erna sjonk pa 199o-talet, men den vixande ekonomin har sedan dess
gjort att de dterhdmtat sig. Det finns fortfarande en arbetsmarknad
dven for mindre kvalificerad arbetskraft med ingangsléner som sinkt
trosklarna. P4 denna laglonemarknad som idag finns i Israel, aterfin-
ner man numer framst gistarbetare. De moter samma problem som i
manga andra lander, ndmligen regler om medborgarskap och arbets-
tillstand.

Milsattningen att invandrare snabbt ska komma i egenfoérsérjning
genom anstéllning eller foretagande motiverar riktade satsningar i av-
gransade program som Yozma eller 6versittning av kompetenser till
israeliska férhallanden. Omfattande atgarder sparas till sarskilt utsatta
grupper. Staten har ldrt sig att anvinda det civila samhallets flexibilitet
i absorptionsprocessen.

Israel har mojlighet att 6verfora sina erfarenheter fran Aliyah till
invandringen av icke-judar. Absorbtionsprocessen ar enkel och tydlig.
Den kan anviandas dven vid nya integrationspolitiska mal, som en uto-

kad medborgarpolitik, eller 6versittas till andra linders férhédllanden.
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Bilaga: Hebreisk ordlista

aliyah
armona

ashkenazer

Bet Din
Beta Israel
Giladi
halacha
Histadrut

JAFI

jeshiva
man.

kibbutz

Likud
ma’abarot klita
Mapai

MATI

merkaz klita

mizrahi

olah
oleh
olim
sal klita

sefarder

shaliach
shekel

sionism

tzedakha
ulpan

WZO

Yozma
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Religiost ord for uppstigande. Judar anses dtervinda till Israel nir de emigrerar.
Den kommunala fastighetsskatten.

De judar som pa medeltiden kom att bositta sig i Tyskland och norra Frankrike, samt dérefter i Polen
och andra 6steuropeiska omrdden.

rabbinsk domstol

De etiopiska judarnas namn pa sig sjilva.

Giladiprogrammet.

Den samlade judiska lagen.

”Sammanslutning” dr Israels fackliga landsorganisation, motsvarar LO i Sverige.

The Jewish Agency for Israel, en frivilligorganisation som arbetar med att stodja judisk immigration
till Israel.

En ortodox judisk skola for studier av religiosa skrifter som Torah, Mishnah och Talmud, frimst f6r

Kollektivsamhille i Israel, finns bdde som jordbrukskollektiv och som tillverkningskollektiv

En israelisk sammanslutning av borgerliga partier som etablerades 1973.

De flyktinglager som anvandes for att ta emot flyktingar den forsta tiden efter Israels sjalvstandighet.
Ett socialistiskt och sionistiskt parti i Israel. Gick samman med tvd andra partier till Arbetarpartiet.

Hebreisk forkortning fér Jerusalem Business Development Center pa engelska. Centrum for
sméforetagarutveckling, grundat 1991.

Ett integrationscenter f6r nyanlinda.

De judar som levde i Mellanostern och Kaukasus och som tvingades fly efter forfoljelserna som féljde
pa Israels sjdlvstindighet.

atervandare, kvinnlig

atervandare, manlig

Pluralis av oleh eller olah.

“Absorptionskorgen”, en samling kontanta utbetalningar till nyanlinda.

Judar av arabisk-spansk-judisk hirkomst som férvisades fran den Iberiska halvon sedan de kristna
atererdvrat Spanien frin de muslimska morerna i slutet av 1400-talet (Sefarad 4r hebreiska for
Spanien). De fanns sedan bosatta i Mellanéstern och i Nordafrika.

handlaggare
NIS, New Israeli Shekel dr Israels valuta. En shekel dr vird ungefir tva svenska kronor.

Sionism dr en nationalistisk rérelse med rétter i 1800-talet som stravar efter att dstadkomma en judisk
stat i landet Israel. Sionismen har bade sekulira och religiosa riktningar, och omfattas av borgerliga
och socialistiska politiska dskadningar.

Religios valgérenhet, liknande “tionde”
Sprékskola i hebreiska fér nyanldnda. Drivs av Utbildningsministeriet.

World Zionist Organisation. Organisationen fér den sionistiska rorelsen, 6ppen for alla judar.
Initiativtagare till bade Staten Israel och JAFI.

“Initiativ” — en riskkapitalfond grundad av den israeliska staten.



