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Forord

POLISEN GENOMGAR NU sin stérsta omorganisation sedan den forstatli-
gades for 50 dr sedan. Som alla stérre omorganiseringar har den vérkts
fram under vissa protester frdn de berérda, om dn i politisk enighet.
Dédremot har reformen inte fatt den uppmérksamhet den fortjdnar i
den offentliga debatten, och givet polisens viktiga samhallsfunktion ar
det ett problem.

Mycket tyder pa att den nya organisationen inte ar rustad for alla de
utmaningar polisen har att hantera. De brott som mest berér mannisk-
or i deras vardag, de som brukar kallas mangdbrott eller vardagsbrott,
dr lokala. Och vi vet att de brotten kraver lokala insatser och kompeten-
ser fran polisen. Det giller inte minst i utanférskapsomraden med sar-
skilt hog brottsbelastning. Den stora omorganisationen gér trots detta i
motsatt riktning, och lyfter upp ledningsansvaret till central och regio-
nal nivd. De samarbetsformer ("medborgarlofte”) som utlovats mellan
polisen och lokalsamhillena saknar formell rittskraft, och 16per stor
risk att bli f6ga mer dn slagord.

Den nya polisorganisationen kommer med stor sannolikhet inte att
kunna leverera den lokala brottsbekdmpning som utlovats, och i takt
med att reformen sitter sig, sa riskerar den att tvirtom forvérra situa-
tionen. I stdllet kravs ett arbete i motsatt riktning, mot en reell lokal
polis. Det handlar inte om en dtergang till forna tiders kommunala
polis, nagot som skulle riskera att leda till stora kvalitetsskillnader runt
om i landet. Men polisen bér vara lika integrerad i kommunen, som ex-
empelvis raiddningstjansten dr. Kommuner bér, om de s& énskar, kunna
anstalla egna poliser, i stdllet for att som i dag enbart vara beroende av
vaktbolag och en nyckfull statlig polisndrvaro.

Den avgoérande faktorn dr att polisens lokalndrvaro dr verksamhets-
styrd och grundad i god kinnedom om lokalsamhillets bostadsomra-
den, ndringsliv och invdnare. Den hir rapporten visar hur en sddan
lokalt férankrad polis skulle kunna komma till stand.

Rapporten speglar liget per den 1 oktober 2015, vilket innebar att
de pafrestningar pa polisen som de migrationspolitiska atgarderna dar-
efter medfért inte kunnat beaktas. Dessa torde dock snarast drdnera
statliga resurser fran det lokala polisarbetet och férstarka behovet av

en reell lokal polis.



Inledning

DEN SVENSKA POLISEN har sedan den forstatligades 1965 utvecklats i
en riktning mot allt firre och storre geografiska indelningar. Av de da
500 polisdistrikten, som i stort sett foljde kommunindelningen, har det
nu blivit 21 ldnsvisa polisregioner. I och med senaste arsskiftet ndd-
des kulmen pd denna utveckling da hela organisationen omvandlades
till en enda myndighet, Rikspolisstyrelsen (RPS) avskaffades och riks-
polischefen (RPC) for forsta gdngen gavs en operativ ledningsfunktion.

En vdsentlig del av den nya organisationen handlar om att uppfylla
sd kallade medborgarloften, vilka dr en vidareutveckling av de samver-
kansformer som sedan tidigare finns mellan kommunerna och polisen.
Syftet dr att lokala problembilder ska fungera som utgdngspunkt for
polisens arbete. Medborgarloftena beskrivs av polisen som ett slags
l6pande dialog som &ven ska involvera naringslivet, civilsamhillet,
idrottsrérelsen med flera aktérer.

Att arbeta pa olika satt i olika omraden blir mer angeldget i takt med
att samhéllet skiktas. I oktober 2014 redovisade rikskriminalpolisen en
oversikt' 6ver kriminella ndtverk i vissa delar av landet och deras paver-
kan pa lokalsamhéllet. Rapporten pekar ut 55 omrdden i 22 kommuner
i framst mellersta och sodra delarna av landet, dir polisen anser att
lokala kriminella néitverk har negativ paverkan pa lokalsamhallet.

Omradena bedéms generellt vara svara for polisen att arbeta i.
Polisen stors ofta och hindras i sin tjansteutévning vilket kan skapa
olust att arbeta i omradet. Dessutom upplevs det vara svart att klara
upp brott i omradena. Det dr svart att fd personer att delta i brotts-
utredningar, men det dr ocksd svart att agera obemarkt och bedriva
spaning i dessa omraden ddr nykomlingar snabbt noteras. I vissa omra-
den placeras vakter ut for att bevaka vilka som ror sig dar, for att varna
for polis eller kriminella konkurrenter.

Rapportens slutsatser ar att den polisidra oférmagan riskerar att
skapa parallellsamhéllen som domineras av grova offentliga valdsytt-
ringar, olika former av utpressningar och utdtagerande missnéje mot
samhillet. De faktorer som polisen sjilv identifierat for att bryta en
problematisk och komplex utveckling dr kontinuerlig polisidr ndrvaro,
strategiska insatser av saval brottspreventivt som repressivt slag, sam-
verkan mellan olika myndigheter samt 6kad kommunikation inom po-
lisen och mellan myndigheterna.

Den bild som ges i denna rapport bekriftas i en senare rapport fran
den nya polismyndigheten i maj 2015: Polisens rapport om organiserad
brottslighet. Om tillstandet sdgs bland annat fljande:

En bedémning ar att brottsligheten i utsatta geografiska omréden i storre
mén 4n tidigare inkluderar bidragsbrott och andra former av bedrégeribrott.
Brottsligheten utvecklas ocksa till att bli mer avancerad och de lokala
kriminella nitverkens paverkan sprids da utanfér lokalomradet. I de utsatta

1. En nationell 6versikt av kriminella ndtverk med stor paverkan i lokalsamhillet.



geografiska omradena upplevs misstron mot samhéllet vara utbredd och pa
flera platser uttrycks det tydligt att polisen inte dr vilkommen i omradet.

I det vardagliga polisarbetet tar det sig uttryck i att obevakade polisbilar
angrips, exempelvis genom sénderskurna dack. I flera fall bedéms det finnas
en otrygghet hos de (!) som arbetar med annan myndighetsutévning eller pa
foretag lokaliserade i omrédena. I vissa utsatta geografiska omraden har det
férekommit upplopp med bland annat skadegorelse och bilbrander, sa kallad
social oro. Vid dessa tillfdllen angrips polis och andra samhillsaktorer. Ofta
drabbas ndringslivet hart av skadegorelsen och i ndgra fall har situationen
lett till att foretag avvecklat sin verksamhet i vissa omraden. Den negativa
paverkan &r dven stor pd tryggheten f6r boende i omradet. I vissa omradden
bedoms kriminella individer ha ett inflytande som skapar méjligheter att
starta och avsluta upplopp.

I alla linder ar resurser till polissektorn en fraga for dterkommande
politisk diskussion, liksom polisens organisation, dir en tendens gar att
urskilja mot storre administrativa enheter for att vinna skalférdelar och
gora besparingar. Samtidigt finns en utbredd insikt att lokal férankring
och uthallig nirvaro i saval preventivt som repressivt hinseende dr av-
gorande for framgang.

I England utvecklades under 1980-talet en modell som kom att kal-
las “community policing” eller “problem solving policing”, vilken gavs
stor spridning.’ Tyngdpunkten ligger i att férankra polisen i lokalsam-
hillet och i samverkan med lokala myndigheter och civilsamhallet i
preventivt syfte angripa olika socioekonomiska orsaker till brottslig-
heten, inte minst ungdomsbrottslighet och gingrelaterad brottslighet.
For att det preventiva anslaget ska fungera kravs ingdende kunskap om
omradet och en beredskap att ocksd ingripa repressivt tidigt nar det
behovs. Det dr knappast férvdnande att “community policing” som mo-
dell utvecklades i England, med sin tradition av den fredliga (och oftast
obevipnade) bobbyn “on the beat”, det vill siga den ensamma patrul-
lerande kvarterspolisen, som med sin dterkommande regelbundna nir-
varo och vaksamma blick spred trygghet i lokalsamhallet.

Kriminologisk forskning lyfter ocksa fram betydelsen av omedelbara
reaktioner mot vad som kom att kallas “the broken window syndrome”,
det vill sdga att férhindra att bostadskvarter forslummas och blir tillhall
for kriminella, inte minst genom géngbildning och ungdomsbrottslig-
het. Tidiga tecken pa forfall, som krossade rutor, graffiti och annan ska-
degorelse, ska omgdende atgirdas, alltsa nolltolerans. Det giéller ocksa
gentemot smarre vertradelser och tecken pa ordningsstérning enligt
teorin att ur bagatellbrottslighet f6ds allvarligare brottslighet. Begrep-
pet “nolltolerans” kom senare att exporteras till USA, ddr den ingick
som en barande idé i den framgangsrika New York-modellen.

Englands en ging vl fungerande kvarterspolis kom att std modell
ocksa for reformforsck i Sverige, men slog aldrig rot. Kvarterspolisen

2. Om det problemorienterade arbetet, se ocksa Vad gor egentligen polisen? (2012). Rapport av
Stefan Holgersson och Johannes Knutsson, utgiven av Institutionen f6r ekonomisk och indu-
striell utveckling, Linképings universitet, sid 71.



omhuldades av politiker och allmidnhet men méttes med svalare in-
tresse inom polisen.

Under senare decennier har den privata sikerhetsbranschen vuxit
markant. Har marks framst okningen av antalet ordningsvakter och
bevakningsforetag. For narvarande finns det cirka 850 foretag med oli-
ka typer av auktorisation (aven inkluderat féretag som monterar larm,
inbrottsskydd etc). Antalet viktare och ordningsvakter berdknas vara
runt 30 000 (cirka 12 0oo heltidstjdnster). Bevakningsbranschen vaxer

i genomsnitt med ungefar 5 procent drligen.’

Vigen fram till dagens polisorganisation

Polisverksamheten kan beskrivas pa olika sitt. En vanlig indelning
ar i ordningspolis och kriminalpolis, en annan i yttre och inre tjanst.
Polisverksamhet kan ocksd beskrivas som brottsforebyggande arbete,
ingripandeverksamhet och utredningsverksamhet. Den yttre tjansten,
”den synliga (uniformerade) polisen”, bedrivs genom patrullering, of-
tast i radiobilar och mera sillan till fots, och innefattar huvudsakligen
ingripanden av olika slag. Utredningsverksamheten tillh6r huvudsakli-
gen den inre tjinsten, medan det brottsforebyggande arbetet innefattar
savél yttre som inre tjanst. Ordningspolisen dr verksam i yttre tjanst
medan kriminalpolisen bedriver utredningsverksamhet.

Brottsforebyggande ridet, BRA, har haft i uppdrag att utvdrdera
alliansregeringens satsning pa 20 ooo poliser. I sina rapporter* beto-
nar BRA att resursskningen med 2 500 fler poliser i heldrarbetskrafter
inte blev sd stor som férvintat. Med beaktande av den samtida befolk-
ningsokningen var 6kningen 2006-2012 enbart 5 procent, och antalet
poliser ar i dag, raknat per 100 0oo invédnare, inte storre dn i bérjan pa
1980-talet.

Nar det giller den 6vergripande brottsutvecklingen visar BRA:s
rapporter en stigande kurva, sdvil baserad pd anmald kriminalstatistik
som senaste trygghetsundersokning. Enligt den férra har samtliga an-
malda brott kontinuerligt 6kat sedan 1975 och uppgar nu till 1 440 coo
brott, en 6kning med 3 procent sedan féregdende dr. Stéldbrott och
brott mot person (kapitlen 3-8 i brottsbalken) svarar sammanlagt for
over hilften av alla anmailda brott.

Kinnetecknande fér BRA:s rapporter dr en maning till forsiktighet
vid tolkningen med hédnsyn till bland annat olika rapporteringsrutiner
hos polis och dklagare och osdkerhet avseende anmalningsbendgenhet
pa grund av krav frin férsikringsbolag med mera.

Klart ar dock att sdvédl den anmalda brottsligheten som det formo-
dade morkertalet ligger pa en stadigt hog niva med variation upp och

ner for vissa brottstyper ar fran ar.

3. Se <www.pwc,se>, Sikerhetsrapporten 2013, och <www.sakerhetsbranschen.se>.

4. 2013:12, 2013:20, 2013:21 och 2014:17, <www.bra.se/bra/publikationer.html>.



Nir det gdller upp-
klaringsprocenten
for brott dr bilden
dyster. Enligt
BRA:s rapport ar
personuppklarings-
procenten, det vill
sdiga andelen brott
dir en person bun-
dits till gdrningen,
for samtliga brott

15 procent. ’ ,

Nar det giller uppklaringsprocenten for brott ar bilden dyster. En-
ligt BRA:s rapport 4r personuppklaringsprocenten, det vill siga ande-
len brott dér en person bundits till girningen genom att dtal har vickts,
strafforeliggande har utfirdats eller dtalsunderlatelse har meddelats,
for samtliga brott 15 procent. Fér brott mot person (kapitlen 3-7 i
brottsbalken) dr procenten 10 och for stéldbrott (kapitel 8 i brottsbal-
ken) 7. Nar det giller trafikbrott och narkotikabrott &r siffrorna dir-
emot 49 respektive 56 procent, vilket férklaras med att dessa brott upp-
madrksammas i samband med kontroller (inklusive vid smuggling) eller
tillslag. Trenden i forhdllande till féregdende ar dr 6verlag nedatgdende.

Nar alliansregeringen tilltridde 2006 hade det gétt tolv ar sedan
den borgerliga regeringen forlorade valet 1994 och Socialdemokraterna
aterkom i regeringsstdllning. Inom Alliansen har Moderaterna alltid
haft ledartrojan i frdga om “lag och ordning”, vilket visat sig i att partiet
innehaft justitieministerposten, sdvil 1991-1994 som 2006-2014. Ing-
et av de Gvriga syskonen i Alliansen har utmanat Moderaterna om den
ledande stdllningen inom rattssfaren. Moderaterna kan utan 6verdrift
betecknas som ett polisvanligt parti. Inte sillan har bland moderata
riksdagsledaméter ocksd under aren funnits personer med polisbak-
grund eller annan anknytning till professionen.

Polisforbundet har sillan behévt klaga pa den moderata polispoliti-
ken med sitt tydliga fokus pa fler poliser. Tvartom finns en betydande
samsyn, da parollen “fler poliser” anses spegla politisk handlingskraft
och samtidigt forstas fyller de fackliga kadrarna med nya medlemmar.

Under 1991-1994 var den borgerliga regeringen inriktad pa att ska-
pa en ersdttare till den kvarterspolismodell som aldrig fatt faste, bland
annat pd grund av att den inte var sarskilt uppskattad inom polisen.
For poliser i yttre tjanst fanns mera attraktiva uppdrag dn den politiska
onskebilden av trygga fotpatrullerande poliser i bostadsomradena, som
lugnade pensiondrer och klappade barn pa huvudet. Regeringen Bildt
skapade begreppet "narpolis”, en omskrivning av “kvarterspolis”, med
fokus pa synlighet och lokal nirvaro.

Inte heller denna reform kom dock att lyfta, eftersom den ekono-
miska krisen kom emellan. I de krisuppgorelser med Socialdemokra-
terna som den borgerliga regeringen tvingades till, sedan den fasta
vaxelkursen och kronférsvaret uppgivits 1992, satte Socialdemokra-
terna som villkor att en miljard skulle sparas pa polisanslaget. Denna
besparing satte i praktiken stopp fér nirpolisreformen, dven om be-
greppet levde kvar.

Inom Justitiedepartementet bereds drenden med anknytning till
polisen av en sarskild enhet, till vilken oftast dr knuten personer med
bakgrund i polisvasendet (Rikspolisstyrelsen); arbete i Regeringskans-
liet har vanligen ett inte obetydligt meritvirde i karridrhinseende.
Tjanstemdnnen pa Justitiedepartementet Gverlagger saledes i hog ut-

strackning med sina kolleger inom polisen nar budgetproposition och



regleringsbrev utformas. Det, och det faktum att tjainstemannakadern
i Regeringskansliet omedelbart under den politiska ledningen (statsrad
och statssekreterare) lamnas orord vid ett regeringsskifte, innebar att
huvuddelen av arbetet dr tamligen of6rdndrat éver tid. Och for polis-
vasendets del bestar arbetet huvudsakligen av en intern dialog inom
professionen, vilken det krivs bade vilja och férmdaga f6r en politisk
ledning att f3 ett fastare grepp om.

En genomgang av budgetpropositioner och regleringsbrev mellan
dren 2005 och 2015 uppvisar sdledes en pafallande likhet oavsett att
regeringsskifte skett 2006 respektive 2014. Tjanstemdnnen anvander,
klokt nog, av arbetsbesparande skil den gamla “mallen” sa linge det
gar.

Socialdemokraternas sista budget fore regeringsskiftet 2006 be-
tonar betydelsen av brottsprevention och det lokala polisarbetet samt
namner i positiva ordalag narpolisreformen. Oro uttrycks fér brotts-
utvecklingen samtidigt som hatbrott, narkotikabrott, vildsbrott mot
kvinnor, barn och funktionshindrade sirskilt nimns som prioriterade
omraden jamte betydelsen av att stoppa nyrekrytering till ungdoms-
gang. Till hela polisvisendet avsitts 15,6 miljarder kr och nyanstédllning
av 400 poliser forutskickas.

I alliansregeringens forsta budget for 2007 efter valsegern hosten
2006 finns valléftet om flera poliser framlyft som en prioritet: 20 0oo
(mot dd 17 500) poliser ska finnas senast 2010. For de f6ljande dren
(2008-2010) konstateras att malet om 20 ooo poliser ligger fast liksom
maningarna om synlighet och lokal ndrvaro. Dock nidmns inte "nar-
polisen” i vare sig budgetpropositioner eller regleringsbrev vidare.

Valbudgetpropositionen 2010 innehaller ett konstaterande, att ma-
let om 20 0oo poliser uppnatts: ”Sa manga poliser har Sverige aldrig
tidigare haft.” Regeringen konstaterar ocksa att de “rekordstora sats-
ningarna” har lett till att fler brott klaras upp och att polisen dr “mera
synlig i manniskors vardag”.

I valbudgeten 2014 konstateras att “hela rittskedjan” férstirkts
sedan 2006 tack vare Alliansens satsning, vilket lett till att manniskor
kdnner sig tryggare och har stérre fértroende fér polisen. Dock har ut-
vecklingen vant 2012, men den 6kade brottsligheten kan férklaras med
hur “rattsvdsendet” prioriterar sin verksamhet, exempelvis vad avser
“trafikbrott, narkotikabrott och snatterier”. Hela polisanslaget uppgar
nu till 21 miljarder kr.

Till den relativt ldga resursékningen bidrar att manga nyanstillda
unga poliser var fordldralediga eller deltidsarbetande under perioden.
Brottsforebyggande arbete och ingripande verksamhet har ocksa kon-
kurrerat i avsaknad av lokal ledning och prioritering, ndgot BRA hop-
pas ska avhjdlpas i den nya polisorganisationen. Det noteras att polisens
arbetstidsavtal gor det majligt f6r ledningen att styra arbetstiden i den

riktning som verksamheten kriver. Unga oerfarna poliser har placerats
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iyttre tjanst f6r att mota kravet pd 6kad synlighet, samtidigt som en 6k-
ning av brottsuppklaringen kraver 6kade utredningsinsatser av erfarna
poliser i yttre tjanst. Polisens karridrrorlighet fran glesbygd till storstad
och frén yttre till inre tjanst bidrar ocksa till ett negativt resultat for
uppklaring och brottsférebyggande arbete.

Narpolisreformen har ocksd granskats i en forskningsrapport.” De
barande inslagen med ¢kad synlighet, fotpatrullering och annan yttre
tjanst med lokal anknytning och ett problemorienterat arbetssatt var
tankar som fanns redan i reformarbete pd 1980-talet. Dock kom refor-
men att ga ut 6ver brottsuppklaringen som inom loppet av ett par ar foll
frdn 31 till 23 procent. Forklaringen till detta var enligt forskarna att
komplexiteten i det foérebyggande problemorienterade arbetet under-
skattats. En dterkommande kritik fran forskarhdll dr att polisen i all-
manhet har svart att tillgodogéra sig och i arbetssatt/metodutveckling
tillimpa forskningsresultat.®

Sedan svensk polis forstatligades 1965 har den, som namnts, organi-
satoriskt gétt fran 500 polisdistrikt till 21. Kommunerna beholls linge
som bas fér lokala polisdistrikt efter forstatligandet men utvecklingen
mot storre enheter har varit konsekvent, och fore senaste reformen
var de 21 ldnen utgdngspunkt for den operativa polisverksamheten.
Rambudgetering med mal- och resultatredovisning inférdes i borjan
pa 1990-talet. Rikspolisstyrelsen har i huvudsak saknat operativt an-
svar men har som centralmyndighet svarat fér anslagsframstallan och
fordelning av resurser till polismyndigheterna. Genom den reform
som trddde i kraft den 1 januari 2015 har kulmen alltsd ndtts och en
sammanslagning skett till en enda polismyndighet som ett sa kallat
enrddighetsverk (och avskaffande av Rikspolisstyrelsen) med rikspolis-
chefen (RPC) for forsta gdngen i en operativ ledningsfunktion.’

Andamélet med reformen beskrivs i propositionen (sid 392) pa fél-
jande satt:

Syftet med omorganisationen &r att skapa tydligare styrning och béttre
forutsattningar for hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, storre flexibilitet
och férbittrade resultat i polisens verksamhet. Genom att Rikspolisstyrelsen
och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet ges ledningen f6r
myndigheten ett helhetsansvar for all polisverksamhet. Det skapas en tydlig
ansvarskedja frain myndighetsledningen ner till lokal nivd. Méjligheten att vid
behov snabbt flytta resurser inom myndighetens olika geografiska och sakliga
verksamhetsomraden 6kar vasentligt.

Ombildningen skapar ocksa bittre forutsittningar f6r nédvandig speciali-
sering, férenklar spridningen av nya eller dndrade arbetsmetoder och bidrar
till att nationella strategier fér ett snabbare genomslag. En sammanhéllen
polismyndighet ger vidare stérre mojligheter att utveckla samverkan pa
nationell nivd med myndigheter i och utanfér rittsvisendet. Den innebér
ocksé goda forutsattningar att harmonisera IT-system och andra gemen-
samma stédfunktioner och skapar ddrigenom dven utrymme f6r en mer
kostnadseffektiv organisation. Syftet med omorganisationen ir alltsd att f& en

5. Holgersson & Knutsson i a a (se not 2), sid 69ff.

6. Se forutom Holgersson & Knutsson i a a (se not 2) ocksa polisprofessorn Bo Wennstrém,
Uppsala universitet, med angivna referenser, <www.polisprofessorn.se>.

7. Proposition 2013/2014:110 En ny polisorganisation.



modernare, effektivare och mera enhetlig organisation, men inte att forandra
arbetsuppgifterna.

Sverige delas nu in i sju regioner, vilka i sin tur ska rymma lokala om-
raden, jamte atta nationella avdelningar med specialfunktioner.’ Till de
nya polisregionerna knyts ett regionrad varigenom politiker ges insyn i
verksamheten och kan ge regionpolischefen rad.

En vasentlig del av den nya organisationen dr uppfyllande av sd kal-
lade medborgarloften, vilka av polisen beskrivs pa foljande satt’:

Medborgarloften kommer att vara en del av den nya styrningen av polisen.
Det innebar att den lokala problembilden ska vara utgdngspunkten fér de mal
polisen arbetar med lokalt.

“Medborgarléften” dr en utveckling av de samverkansoverenskommelser
som funnits tidigare mellan kommun och polis. Det nya ar att medborgar-
och medarbetarperspektivet i hogre utstrickning tas tillvara for att géra den
lokala problembilden tydligare.

Nir l6ftena tas fram ska medborgarna lokalt involveras, och l6ftena ska
innehdlla det som medborgarna upplever som problem. Det handlar om
konkreta aktiviteter som kommun och polis tillsammans kommit 6verens om
for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. Men 4ven andra aktorer
behovs, till exempel: brottsofferjourer, kvinnojourer, fastighetsigare, nirings-
livet, idrottsrorelsen och frivilliga organisationer.

Polistérbundet har inte ndgon stérre tilltro till “medborgarloftena”
utan har betecknat dem som ett ”jippo”.”

Arbetet med att utforma de lokala polisomrddena dr dnnu inte av-
slutat. Brottsbelastning, befolkningsutveckling och geografi ar faktorer
som paverkar. Ett riktvdrde dr att ha en lokalomradespolis per 5 0oo
invanare i sdrskilt utsatta omraden efter rikspolischefens bestimman-
de. Nuvarande ordning &r inte tillfredsstdllande. Exempelvis omfattar
vissa nirpolisomrdden i dag firre dn tio polisanstillda. Det kan ocksa
finnas nirpolisomrdden som &r for stora for att uppna en lokal férank-
ring. De nu tilltrddande sju regionpolischeferna ges i uppdrag att ta
fram forslag till geografisk underindelning utifran en beskriven verk-
samhetsférmaga. Utover det konkreta férslaget med medborgarloften
betonas genomgdende i olika planerings- och genomférandedokument
behovet av lokal forankring i den nya polisverksamheten.

Kriminologen Manne Gerell har for Malmés del mot bakgrund av
den nya organisationen skissat pd en ordning, dir 17 identifierade socio-
ekonomiskt utsatta och otrygga bostadsomrdden i staden med sam-
mantaget drygt 65 ooo invanare far sammanlagt 14 omradespoliser
avsedda att arbeta ldngsiktigt med brottsférebyggande och trygghets-
skapande atgirder."

Totalt fanns i hela landet i juni 2015, riknat i heldrsarbetskraft,
det vill sdga samtliga anstédlla med avdrag for olika slag av ledigheter,
17 846 poliser och 7 648 civilanstillda eller sammanlagt 25 494. Av

8. <https://polisen.se/Om-polisen/Organisation/>.
9. <https://polisen.se/Om-polisen/Uppdrag-och-mal/Styrning-av-polisen/Medborgarloften/>.
10. Intervju med féretridare for Polisférbundet.

11. Se <http://mgerell.blogspot.se/2014/12/omradespoliser-och-utsatta-omraden.html>.
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dessa aterfanns g 388 pd lokalpolisomradesnivd, varav 8 576 poliser och
812 civila.

En uttalad ambition &dr att minst 50 procent av poliserna ska vara
verksamma i yttre tjdnst.

Den nya organisationen ar en logisk f6ljd av en utveckling mot st6r-
re enheter (som ocksd finns i andra delar av statsférvaltningen). Skal-
fordelar, undanréjande av administrativa hinder, specialisering och
mojligheten till nationell kraftsamling under en ledning 4r obestridliga
positiva faktorer. Reformen har tagits fram i bred politisk enighet och
med stéd av Polisférbundet. Det ser alltsd ljust ut i ett fullfunktions-
skede, sedan den ofrankomliga turbulensen med omorganisation och
nya tjanstetillsittningar (som alltid genererar missndje) val lagt sig.
Risken att den nya reformen likvil blir en besvikelse dr dock stor.

Den vanligaste brottsligheten, som berér ménniskor mest, dr lokal.
Det giller det som brukar kallas for vardagsbrottsligheten, exempelvis
lindrigare egendoms- och valdsbrott.

Vi vet att det lokala brottsférebyggande arbetet ar ett mycket viktigt
brottsbekdmpande verktyg. Vi vet ocksd att sdvél trygghetsskapande
dtgarder som ingripande mot ordningsstérning och annan brottslighet
kraver en uthallig och konstant polisidr ndrvaro. Detta géller i synner-
het i sdrskilt brottsbelastade lokalomraden, “utsatta omraden” — dar
det krévs ytterligare forstarkt polisiar narvaro med savil preventiv som
repressiv inriktning.

Trots detta reformeras nu polisverksamheten i motsatt riktning.
Styrning och ledning av polisen sker i den nya organisationen inte lo-
kalt utan centralt och regionalt i vad som snarast dr en uppifran och
ned-kedja. Lokalt placerade poliser tenderar att soka sig frn yttre tjanst
till inre tjanst och fran mindre orter till stérre, varvid sarskilt brotts-
belastade omraden torde ha minst attraktionskraft. Erfarna poliser
som bist skulle kunna férena brottsutredande och trygghetsskapande
lokalt arbete ("problem solving policing” eller "community policing”)
saknar vanligen incitament att s6ka sadan tjanst.

Alla sd kallade medborgarloften saknar, liksom allehanda sam-
verkansavtal mellan staten och kommunerna, varje formell rittskraft
och kan svikas eller limnas ouppfyllda utan att kommunerna kan géra
ndgot at saken. Pa motsvarande vis dr lokala politiker avskurna fran
varje reellt inflytande Gver polisverksamheten. Samverkansrad, eller
“lokala brottsférebyggande rdd”, dr pa sin hojd formaliserade fora f6r
frustration.

Dessutom blir polisens dokumenterade svdrighet att anpassa
polisidr ndrvaro till verksamhetens krav (exempelvis arbetstidens for-
liggning och karridrens utformning med flykten till inre tjinst eller
specialuppdrag) sdrskilt pataglig i lokalsamhallet.

Sammanfattningsvis dr en nationellt och centralt styrd polis, med
de strukturella brister som i 6vrigt kdnnetecknar svensk polis, illa rus-
tad att leverera den polisidra narvaro lokalsamhillet efterfrigar, trots



utstédllda ”16ften” till medborgarna om motsatsen. Fragan dr bara hur
snart insikten om detta blir allmént spridd. I det korta perspektivet kan
bristerna déljas genom hanvisning till pdgaende omorganisation, men
inte i langden. Redan under nista mandatperiod torde saken vara en
akut riksangeldgenhet.

En bittre modell: en reell lokal polis

Forstatligandet av polisen 1965 och évergivandet av en kommunal polis
var ratt dd. Skillnaderna i kvalitet och utrustning mellan olika kom-
muner, liksom behovet av att kunna verka 6ver kommungrinserna, var
starka forandringsfaktorer. Forstatligande innebar ocksd en pataglig
upprustning och kvalitetshéjning av polisvasendet. Ingen foresprakar
en allmin atergang till en kommunal polis; kommunaliseringen av sko-
lan kan ses som ett varnande exempel pd hur en verksamhet pd sina
héll kan forsimras med en kommunal huvudman.

Med utgangspunkt i att syftet dr att bekdmpa och forhindra brotts-
lighet i lokalsamhillet borde ocksa polisverksamheten byggas upp
utifrdn en lokal bas. Verksamheten ska styra behovet och inte som
nu, trots férséikringar om motsatsen, i férsta hand organisationens
interna intressen. Kunskap om hur ett effektivt brottstérebyggande
och brottsbekdmpande arbete bedrivs saknas inte men vil formdgan
att genomfora det. Den lokala polisidra narvaron behover alltsd vara
verksamhetsstyrd och grundad i en god kinnedom om lokalsamhillets
bostadsomraden, ndringsliv och invdnare. Kommunala institutioner
som skola och socialtjanst bor ses som naturliga samarbetspartner.

Polisen bor vara integrerad i kommunen pa samma sétt som exem-
pelvis raddningstjansten. Det innebdr dels att antalet poliser anpassas
till de demografiska forhdllandena i kommunen, dels att tjanstgoringen
och nérvaron kan garanteras 6ver tid, sd att erfarenhet och kinnedom
om personer och institutioner kan byggas upp och inte gar forlorad ge-
nom kommenderingar, forflyttningar och upplésta projekt. En konti-
nuerlig ndrvaro och god lokalkdnnedom &r mindre resurskrivande dn
handelsestyrda projektinsatser och ingripandeverksamhet med poliser
som himtas utifrin.

Kommuner har i dag stort behov av privata vaktbolag, liksom av
egna anstédllda trafikvakter, for att svara for lokal ordning och siker-
het inom vissa sektorer. Men nuvarande polislag férbjuder att kommu-
nerna anstéller egna poliser. Har har staten monopol. Om nu tesen ar
riktig att lokal polisverksamhet bast byggs pd en lokal bas och inte med
statliga “medborgarléften” om lokal ndrvaro av statlig polis, behover
detta polismonopol brytas upp. Kommuner ska inte vara skyldiga att
inrdtta en egen poliskdr men ska kunna ha en rdtt att gora det.

Landskrona kommun kan illustrera hur en reell lokal polis skulle

kunna utformas.
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I den nya statliga organisationen ingdr Landskrona i Region Syd
(forutom Skane ingar Blekinge, Kronoberg och Kalmar lin) och i polis-
omrade Nordvistra Skdne (férutom Landskrona omfattas Béstad, Hel-
singborg, Hogands och Angelholm kommun®) samt ar ett eget lokal-
polisomrade. Enligt riktlinjerna ska det i varje lokalpolisomrade finnas
en funktion som samverkar med kommunen och det bér finnas en polis
per 5 ooo invanare i utsatta omraden.

Den nya polisorganisationen har rdknat med totalt 85—9o lokal-
polisomraden i hela landet for vilka, som framgitt, totalt drygt 8 ooo
poliser finns avdelade, det vill siga i genomsnitt 100 poliser per om-
rdde. Utformningen av lokalpolisomradena, ett arbete som dnnu inte
ar avslutat i hela landet, sker med hdnsyn till faktorer som geografi
(avstdnd), befolkningsutveckling och brottsbelastning.

Landskrona har knappt 45 ooo invanare. Den kommunala bud-
geten omsluter drygt 2,2 miljarder kr. Kommunen rymmer omraden
som anses som utsatta. Med den statliga férdelningsnyckeln om minst
1 polis per 5 000 i utsatta omrdden skulle det innebara minst g poliser
stationerade dir.

Om man i stéllet véljer det nuvarande nationella genomsnittsan-
talet 2 poliser per 1 ooo invanare skulle antalet stationerade poliser i
Landskrona behova vara 9o, eller med en europeisk snittnivd pa mellan
3 och 4 per 1000 invdnare sammanlagt narmare 150 poliser. Enligt
rapporten om de 55 “laglésa” omrddena har Landskrona tva av Sveriges
hardast brottsbelastade omraden (stadsdelarna Centrum och Oster).
Ett rimligt antal poliser med permanent stationering i Landskrona kan
mot denna bakgrund sittas till 9o, vilket alltsa i stort ocksd motsvarar
snittet for de poliser som avdelats i den nya organisationen for lokal-
polisomradena. For narvarande ar cirka 6o poliser, sdval i inre som
yttre tjanst, kommenderade for tjanstgéring i Landskrona.

Den brottslighet som lokalpolisen bor férebygga och beivra tillhor
den som framgar av kapitlen 3-8 i brottsbalken: vdldsbrott och egen-
domsbrott. Utanfor faller framfor allt grov och kvalificerad gransover-
skridande brottslighet (inklusive terroristrelaterad sddan), ekonomisk
brottslighet som kraver betydande utredningsinsatser eller brottslighet
med en regional eller nationell snarare dn lokal anknytning. Brottslig-
heten bor angripas med poliser i yttre tjanst som ar utbildade i brotts-
forebyggande arbete och férmadr att utféra brottsutredningar. De fram-
tida poliserna i Landskrona bor alltsd karaktdriseras i huvudsak som
specialiserade ordningspoliser.

Polisstationer bor finnas i olika stadsdelar med personal ocksa utan-
for normal arbetstid. Patrullering bor ske till fots och inte bara i radio-
bil. Enmanspatrullering, saval till fots som i bil, bor ske nar sikerheten

inte pakallar annat.

12. Diskussioner pagar om att lata "Kulla-Bjire” jaimte Laholm men utan Hégands som ett lokal-
polisomrade foras till Region Vist. Helsingborg och Landskrona skulle var och en vara ett
lokalpolisomrade.



Poliskdren bér ha en erfaren och polisutbildad chef, med en led-
ningsstruktur och olika chefsnivder, som dr understdlld ett ansvarigt
kommunalrad i kommunstyrelsen.

Polisen bor sd langt som mojligt vara lokalt rekryterad och spegla
den etniska och demografiska strukturen i kommunen. Det innebar att
personer med invandrarbakgrund bor vara vil foretridda, eftersom de
svarar for en femtedel av Landskronas invanare.

I dag utbildas svensk polis vid nagon av landets tre polishogskolor.
Utbildningstiden, inklusive praktik, dr tre &r. Ambitionen hos Polisf6r-
bundet har varit att héja nivan och géra den sa akademisk som méjligt,
framst i syfte att kunna héja lonenivdn. Manadslénen for en polis i
borjan av karridren dr f6r ndrvarande cirka 25 ooo kr” — i stort i niva
med vad viktare/ordningsvakter tjanar.

For en lokal ordningspolis i kommunal regi bor en sarskild utbild-
ning utformas och ges i anslutning till befintliga institutioner. For
Landskronas del bér den kunna ske vid exempelvis Malmé hogskola
med praktik hos Malmépolisen och den egna polisen i Landskrona.
Grundutbildningen med varvad teori och praktik bér inte understiga
6 manader men inte heller dverstiga ett ar. For blivande chefer bor pa-
byggnadskurser erbjudas. Det innebir att ledtiden vid nyrekrytering/
anstédllning kortas frin tre till ett &r. Polisen bor sjilv med st6d av kom-
munens personalavdelning kunna svara for urval och rekrytering.

Utrustning bér kommunen svara fér. Nar det giller vapen och kom-
munikation bor utrustningen std under statlig kontroll genom RPC.
Administrativt IT-st6d bor kunna ske integrerat med kommunens nit
med de villkor som verksamhetens krav pa bland annat sekretess kan
krava. RPC bor ges i uppgift att sikerstdlla samordning i kommuni-
kation och informationsférsérjning, sd att den kommunala polisen i
tillracklig grad i detta hdnseende integreras med den statliga polisens
verksamhet.

For statlig verksamhet giller i princip forbud mot privat sponsring,
bland annat av hédnsyn till risken foér korruption. Férbudet bér dock
kunna mjukas upp nir det giller kommunal ordningsverksamhet och
gora det majligt for det lokala ndringslivet att stédja den kommunala
poliskaren pa olika sitt (exempelvis med viss utrustning och lokaler).

Till den lokala poliskdren bér knytas en volontdrverksamhet, lik-

nande exempelvis Lugna gatan, med limpliga personer som, utan att

13. Den genomsnittliga manadslonen med hinsyn tagen till alla kategorier 4r drygt 32 0oo kr.
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ha polisidra befogenheter, bistdr polisen i 6vervakning och utredning."
Inte minst dr det angeldget att rekrytera unga personer och bygga upp
en kader, ur vilken sedan ett limpligt antal kan rekryteras f6r framtida
utbildning och polisanstillning. En sddan volontarverksamhet, som det
nu finns embryo till pa sina hall®, kan i sig bli en viktig lokal anknyt-
nings- och brottsforebyggande faktor. Den misstro mot ordningsmak-
ten som finns i vissa problemomraden bér minska genom att poliskaren
frdn borjan har en lokal forankring och rekrytering och en volontar-
verksamhet bor verksamt kunna paskynda en sddan utveckling.

Ett viktigt incitament vid rekrytering och uppbyggnad av en lokal
poliskdr dr att anstdllningsvillkor och karridrmoijligheter uppfattas
som gynnsamma. De bor sdledes inte vara simre dn vad som giller
inom jamforbar verksamhet.

I ett initialt skede fir med nédvindighet rekrytering och anstéllning
ske av de statliga poliser som kan tdnkas soka tjanster som kommu-
nal polis i Landskrona. Den lokala polischefen bér ha léne- och évriga
anstallningsvillkor som ligger i niva med vad cheferna i den kommu-
nala férvaltningen har, alltsd 70 00o—90 000 kr/médnad. (Lénen for en
polisintendent ligger i dag runt 50 0oo kr/mén). Denne bor ocksa ges i
uppgift att under kommunstyrelsens ledning bygga upp sin egen polis-
kar. Med den lokala poliskdren i full funktion kan den statliga polisen
limna 6ver ansvaret for den lokala brottsbekdmpningen i Landskrona.
Likasa bor behovet av de privata sikerhetslosningar Landskrona kom-
mun nu har, som komplement till den statliga polisidra verksamheten,

kunna minska eller upphéra helt.

14. Polisen brukar betecknas som innehavare av statens valdsmonopol. Det dr en sanning med
modifikation. Polisen dr inte ensam om att ha ritt att bruka véld. Bortsett frn att andra
representanter for det allminna (framst tull, kustbevakning, kriminalvarden och forstas
forsvaret) i vissa situationer ocksd har ritt att tillgripa vald, tillkommer denna ritt faktiskt
alla medborgare. En var av oss har ritt att freda sig och sin egendom, ytterst med véld. Detta
kommer till uttryck i brottsbalkens bestimmelse (24 kap 1 §) om nédvarn. Ett handlande
som annars skulle ha varit straffbart blir ndmligen straffritt, om det giller att skydda person

eller egendom och det inte dr ““upppenbart oférsvarligt”. Véldet far alltsd inte vara opropor-

tionerligt, ndgot som ocksd galler nir polis och andra foretridare for det allmanna brukar
vald.

I rittegdngsbalken finns ocksd en bestimmelse ( 24 kap 7 § andraz st.) som ger envar
ritt att gripa annan utan att det géller en nodvérnssituation. Det giller gripande av den som
antréffas pa “”bar garning” eller “’flyende fot” vid brott pé vilket kan félja fangelse, liksom
gripande av den som ir efterlyst. Den som gripits pd denna grund skall skyndsamt éverlam-
nas till ndrmsta polisman. “’Envarsgripande” dr den vanliga svenska beteckningen pa vad

@

som i den engelsksprikiga “”common law”- traditionen kallas

s

citizen’s arrest”.

Om flera medborgare sluter sig samman for att kollektivt utéva nédvirnsritt eller envars-
gripande ar detta alltsa i princip tillitet. “Medborgargarden” som i ett polisidrt tomrum (
vanligen pé landsbygden) upprattas for att halla vakt och ingripa, om s& behovs, ar siledes
inte i sig forbjudna, men verksamheten uppmuntras inte fran det allménnas sida, inte sillan
med en -felaktig- hanvisning till just polisens “véldsmonopol”. Endast om en verksamhet tar
sig former som gor att den kan definieras som olovlig karverksamhet 4r den férbjuden enligt
18 kap 4 § brottsbalken: “sammanslutning avsedd att vara ett maktmedel som militdr trupp
eller polisstyrka som utan tillstind forstirker férsvaret eller ordningsmakten.” Det finns all-
sd ett lagligt utrymme mellan “Grannsamverkan mot brott” 14 och olovlig kdrverksamhet.15
Vid sidan av en av polisen initierad volontdrverksamhet finns i Landskrona ”blajackor” som
kommunala trygghetsskapare.



Grénssnittet mot den statliga polisen, liksom mot dklagarvasendet,
kommer forstds att vara viktigt fér Landskronapolisen. Brottsutred-
ningar som faller utanfér vad Landskronapolisen sjilv klarar av maste
redovisas och 6verlamnas till lamplig statlig nivd; har ar det i princip
ingen skillnad mot nir en statlig lokal polis kopplar in en regional niva
eller en specialfunktion, av vilka det nu blir flera i den nya statliga or-
ganisationen. De brottsutredningar vilka den lokala polisen, med eller
utan eget ansvar som férundersékningsledare, slutfér ska som nu re-
dovisas till aklagare. Ur aklagarmyndighetens synvinkel torde det inte
vara nagon skillnad att arbeta med en kommunal polis i stéllet f6r en
statlig under forundersokningen. Verkstallighet av straffprocessuella
tvangsmedel (exempelvis frihetsberévande) bér kunna ske av lokal po-
lis, vilket stdller krav pa arrestlokaler i kommunen, liksom transport
till domstol och kriminalvdrdens inrdttningar utanfér kommunen.

Sammanfattningsvis bor en kommunal poliskdr i Landskrona kun-
na utfora ett mer effektivt brottsférebyggande och brottsbekdmpande
arbete nar det giller den vanligaste brottsligheten som angar medbor-
garna, genom sin lokala férankring, sammansittning, troviardighet, ut-
hallighet 6ver tid och integration med kommunens 6vriga institutioner

och civilsamhallet.

En tillampad New York-modell

New York-polisens (NYPD — New York Police Department) krafttag
mot brottsligheten under 199o-talet ar ett dterkommande framgdngs-
exempel som vunnit internationell uppmarksamhet och statt som
foredome ocksa i Sverige for ett lyckat polisarbete.” Satsningen, som
huvudsakligen tillskrivs borgméstaren Rudy Giuliani och polischefen
William J Bratton, ledde till en varaktig minskning av brottsligheten.

Huvudpunkterna i New York-modellen dr féljande:
1. Nolltolerans mot all brottslighet, inklusive bagatellartad sadan
2. Sektorsindelning av staden med tydligt lokalt polisansvar fér varje sektor

. Daglig uppféljning av brottsligheten inom varje ansvarsomrade

w

4. Daglig redovisning av resultatet inom sektorn
5. Omlflyttning av lokala chefer som inte klarar sitt ansvarsomrade
6. Nara samverkan med andra av stadens institutioner och det lokala niringslivet.

Utgdngspunkten for férandringen var ett attitydskifte. Forst och framst
slutade New York-polisen att bortférklara den héga kriminaliteten ge-
nom att skylla pa etniska och sociala problem. I stillet erkinde man att
bristen ldg i polisens of6rmaga att uppratthdlla den lag och ordning som
medborgarna var berittigade till. Genom att pd detta sitt till viss del

ta pa sig skulden for kriminaliteten fick polisen ocksa medborgarnas

16. <www.bra.se/bra/nytt-fran-bra/arkiv/apropa/2008-10-o1-new-york-modellen-i-fokus.html>.
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respekt, och de gav polisen sitt stod fr de nya metoder som skulle f6r-
andra New York. Man sjosatte flera program och handlingsplaner som
riktade in sig pd att minska brottsligheten. Flera av dessa slog mycket
vél ut och ér i dag standard for hela New York-polisen och dven andra
stader i USA. Ett av dessa program 4r anvindningen av CompStat, en
datoriserad metod for att kartligga brott och finga upp brottstrender
pa ett tidigt stadium. Varje vecka samlas samtliga polischefer och gér
igenom dagsaktuell kriminalstatistik genom ett datoriserat visnings-
program. Varje brott presenteras pa en karta genom en fargprick, varje
brott med en egen farg. P4 sd satt kan man snabbt se vilka omrdden
som for narvarande dr hdrt drabbat av en viss brottstyp. Den ansva-
riga polischefen far sedan forklara sin syn pa saken, och darefter dis-
kuteras frdgan och lamplig dtgard beslutas, ofta genom omfordelning
av resurser. Om en polischef upprepade gdnger misslyckas med att fa
ner brottsligheten byts han ut. Kontinuerlig chefsprévning genomsyrar
verksamheten.

Satsningen innebar ocksa ett initialt tillskott av nya poliser (sam-
manlagt uppgar NYPD till cirka 35 ooo poliser), men forskning visar
att det primart var arbetsmetoden och inte det 6kade antalet poliser
som gav det goda resultatet.”

For den som besokte Times Square pa Manhattan 1975 respektive
1995 var forbéttringen uppenbar: ett nedganget tillhdll for missbruka-
re, ranare, ficktjuvar och porrbutiker hade blivit ett ménsteromréde for
turister och barnfamiljer — och ar sd alltjamt.

Vad som grundlade framgéngen var inte bara det metodiska och
uthélliga arbetssittet utan framfor allt att det var borgmastare Giuliani
som stod som politisk garant f6r férandringen gentemot medborgarna
i staden. Och det var till honom polischefen Bratton rapporterade. Den
politiska viljan var manifesterad och ordervagarna och ansvarskedjan
korta och tydliga.

Landskrona idr inte Manhattan, men NY-modellen kan som metod
overforas ocksa till en skansk landsortsstad med en kommunal polis-
kar:

— Polischefen i Landskrona har medborgarna i kommunen som sin
uppdragsgivare och svarar gentemot kommunstyrelsen och behérigt
kommunalrad;

— Polisen bor indelas sd, att ansvar for det brottsférebyggande och
brottsbekdmpande arbetet fordelas pa olika sektorer i staden;

— Olika sektorsanpassade grupper av poliser utfér den 6vervakning
och utredning som kravs inom varje sektor med ett tydligt befilsansvar
fran gruppchef till sektorschef;

— Daglig rapportering ska ske av tillstdndet i varje sektor frdn grupp
till sektor och vidare till polisledningen;

17. Slutsatserna bekraftas av en utférlig rappaort fran NYU Law School: What caused the crime
decline? (2015). (Brennan Center for Justice at New York University School of Law, 2015.)



— Forandringar i brottsutvecklingen ska fortlépande analyseras och
atgardas, inklusive kontakter med kommunens 6vriga delar som skola
och socialtjinst;

— Arbetstiden och dess férlaggning ska inom sektorn vara helt verk-
samhetsstyrd, vilket innebdr att ordinarie arbete schemaladggs till vad
som annars betecknas som “obekvam arbetstid” (det vill sdga kvillar,
natter och helger);

— Gruppchefer och sektorschefer som inte héller mattet ska om-
placeras och ersittas.

Framfor allt de tva sista punkterna, verksamhetsstyrd schemaldgg-
ning och utvardering och omplacering av chefer som inte uppfyller kra-
ven, har hittills visat sig svdra att forverkliga i den mera trégrorliga
statliga polisstrukturen.®

New York-modellen inspirerade 1996 polisen i Eskilstuna att starta
ett projekt med nolltolerans och 6kad synlig narvaro, bland annat ge-
nom fotpatrullering, i stadsdelar och pd tider som var brottsbelastade.
Projektet vann inte nagon vidare efterfoljd i landet, aven om det fick
viss medial uppmérksamhet. Resultatet var ocksd motstridigt. Allman-
heten kédnde sig tryggare men den forvantade effekten pa den grovre
brottsligheten uteblev. Projektet varade ocksa relativt kort tid.”

En kommunal polis skulle diremot ha den uthallighet som statliga
polisprojekt som regel saknar i lokalsamhallet.

Naturligt motstand mot reformer: fackets roll

Polisférbundet organiserar s gott som alla svenska poliser och dr en
omvittnat stark facklig motpart. En polispolitik som enbart &r inrik-
tad pd att oka antalet poliser mé6ts med fackligt gillande, och hir har
Alliansens politik inte varit en besvikelse for facket. Ndr det ddremot
géller att anpassa verksambheten till verklighetens krav har den fackliga
acceptansen varit lagre.

Lone- och andra anstdllningsférmaner dr hogst legitima fackliga
intressen, liksom skydd och sikerhet i arbetet. Det senare lyfts fran
fackets sida ofta fram som ett argument mot enmanspatrullering, saval
i bil som till fots: det ar for farligt. Hanvisningar till att enmanspatrul-
lering férekommer i betydligt farligare miljoer utomlands, exempelvis
i USA, tillbakavisas vanligen med att bevipningen dér dr annorlunda
och tyngre, nagot som svensk polis for sin del inte vill ha. Det kan inte
uteslutas att fackets motvilja mot enmanspatrullering till dels dikteras
av en betydande trivselfaktor: det dr trist att vara ensam och trevligt
med sillskap pa passet.

18. Holgersson & Knutsson a a (se not 2).

19. Se en uppsats vid kriminologiska institutionen vid SU: <www.criminology.su.se/polopoly_
fs/1.66181.1341135876!/2001c_Annika_Selin.pdf>.
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Nar det giller schemalidggning medger arbetstidsavtalet numera att
ordinarie arbete forliggs utanfor normal tid, det vill siga pa kvallar,
nétter och helger, da verksamheten kraver polisidr narvaro. Avtalet har
dock inte fitt 6nskat genomslag, vilket ytterst dr resultatet av en allt-
for svag styrning fran arbetsgivarens, polisledningens, sida; beslut att
schemaldgga har delegerats till chefer relativt lingt ner i organisatio-
nen, dir det kollegiala trycket att fd en gynnsam arbetstid dr hogst pé-
tagligt och hogre chefer inte formdtt ge énskvirt stéd och genomdriva
en f6rdndring.

Polisfacket varnar ocksa polistjinsterna som sddana och ser ogar-
na att civilanstillda anfértros “polisidra” uppgifter, som exempelvis
brottsutredare, trots att detta i manga fall onekligen skulle vara effek-
tivitetshojande.

Svensk polis har i likhet med alla andra offentliganstillda ritt att
strejka (en rdtt som framgdr av regeringsformen). Normalt rader freds-
plikt enligt lagen om offentlig anstillning och huvudavtal, och vid av-
talslost tillstand kan en strejk fran polisen (eller annan vital samhalls-
funktion) férklaras som samhillsfarlig, ndgot som hittills inte skett.

Infér valet 1988 hotade polisen med strejk for att £ igenom sitt 16ne-
krav. Den dd ansvariga ministern f6ll - f6ga forvanande — undan. Kra-
vet bif6lls och strejkhotet avvarjdes.

Aven om fredsplikt rader, kan facket mobilisera till aktioner som
ger uttryck f6r missnoje, vilket skedde férra dret pa sina hall i landet:
polisen markerade genom uppstéllning av sina tjanstefordon pa cen-
trala platser sitt missn6je med l6nevillkoren.” Infér pagdende l6neupp-
gorelse har Polisférbundet ocksa héjt tonen.”

Polisfacket &r inte fortjust i tanken pd en kommunal polis, framst
med hidnvisning till att man inte vill ha en indelning i "A- och B-polis™.
En sddan indelning ses som ett hot i l6neutvecklingshianseende. Det
dr samma utgdngspunkt som ligger bakom kravet pa allt lingre — och
akademiskt anknuten utbildning. En hogst legitim facklig hallning.

Genomférandet av den nya polisreformen, som polisfacket i sig star
bakom, har gett upphov till en hel del facklig kritik vad avser tillsétt-
ning av nya chefstjanster. Det dr, som ndmnts, ofrinkomligt nar det
giller en sd omfattande reform och kommer sannolikt att bestd en tid.

Om polislagen dndras till att medge att en kommun inrattar en egen
poliskar, kommer de fackliga reflexerna med stor sannolikhet att utlésa
ett betydande motstdnd. Omfattningen dr dock beroende av hur villko-
ren utformas f6r den lokala polisen (som ju har méjlighet att etablera en
egen facklig organisation) och vilka resultat som reformen ger nar det
galler att vinda en negativ brottsutveckling. En lokal framgang i senare

20. <http://www.aftonbladet.se/nyheter/article19074686.ab

21. Polisférbundet har nyligen stimt staten i Arbetsdomstolen med yrkande om 10 miljoner
kronor i skadestand. Skilet ar uppgivet missnéje med polisens omorganisation och att staten
inte fullgjort sin férhandlingsskyldighet om medlemmarnas nya uppgifter i organisationen.



hinseende gor det onekligen svarare ocksa for facket att kritisera en

sddan reform.

Kostnaden for en kommunal polis

Den drliga statliga polisbudgeten uppgdr till drygt 20 miljarder kr,
av vilka drskostnaden for varje polistjanst kan uppskattas till drygt
500 000 kr, vilket f6r sammanlagt 20 ooo poliser ger 10 miljarder.
Resterande belopp avser personalkostnader fér andra kategorier, framst
civilanstéllda, samt lokaler, fordon och 6vriga driftskostnader, det vill
sdga hilften av hela beloppet.

For Landskronas del skulle en poliskar pa 9o tjanster, med i stort
samma lonevillkor som statliga poliser, ge en drlig kostnad pa minst 45
miljoner kronor. Hirtill kommer ett betydande belopp for civila stod-
funktioner och utrustning, dar dock synergier med 6vrig kommunal
forvaltning och resurser kan f6rvéintas ge en ligre procentandel dn vad
som giller for den statliga sidan. Ovriga kostnader kan d4 skattas till
hogst 40 miljoner kronor, vilket ger en total arlig kostnad pa 85 miljo-
ner kronor eller drygt 4 procent av kommunens arliga budget pa drygt
2 miljarder. Om kommunens nuvarande kostnader f6r privata siker-
hetstjanster kan riknas av blir andelen forstds annu ligre. Landskronas
kostnader for bevakning och ordningsvakter uppgar arligen till cirka 5
miljoner kronor. Hartill kommer kostnader for filtassistenter och par-
keringsvakter. Kommunal polis blir sdledes billigare dn statlig — och
mer effektiv.

Den del av det statliga anslaget som 16per pa det nya lokalpolis-
omradet Landskrona bor i ett inledningsskede komma kommunen till
del som ett statsbidrag, vilket fasas ur till dess kommunens poliskar har
kommit i full funktion, vilket bor kunna ske efter hogst tre ar.

Sedan statsbidraget upphért bor den lokala polisverksamheten en-
bart vara en kommunal angeligenhet och finansieras helt 6ver den
kommunala budgeten. Brottsutvecklingen far styra prioriteringen i
konkurrens med andra kommunala verksamheter.

Om den lokala brottsbekdmpningen ger ett gott resultat far det for-
stas en positiv inverkan pa andra kommunala anslag, exempelvis kost-
nader for reparation och underhall av kommunala fastigheter som nu
utsdtts for skadegorelse. Den positiva inverkan som en lagre brottslig-
het har f6r kommunens invdnare kan dock inte direkt uttryckas i kom-
munalekonomiska termer, men vl i politiskt mynt. En kommunled-
ning som kan hinvisa till ett bra arbete av den egna poliskdren bér ha
goda utsikter att bli omvald.
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Slutsatser

Polisvasendet dr en av statens kdarnfunktioner. I statens budget uppgar
kostnaden till drygt 20 miljarder kr eller cirka 2,5 procent av hela bud-
geten. Detta anslag ger nu 20 ooo poliser vilka dock, uttryckta som
arsarbetskrafter i relation till antalet invinare, inte innebir en storre
polistdthet dn i borjan pd 1980-talet, det vill sdga 2 poliser per 1 ocoo
invdnare.

Sakerhetsbranschen blomstrar och vixer med cirka 5 procent per
ar. Antalet viktare och ordningsvakter dr stérre dn antalet poliser,
cirka 30 ooo. Privata — och fullt lagliga — l6sningar fyller de tomrum
som staten lamnar ndr det géller brottsprevention och trygghet. Sym-
tomatiskt dr att en tidigare rikspolischef har en framskjuten stallning i
sakerhetsbranschens centralorganisation. I ett fritt samhille ska med-
borgarna tilldtas att forsoka freda sig och sin egendom, men statens
brister skapar ojamlikheter, vilka vdrst drabbar dem med sdmst socio-
ekonomiska forutsattningar i s kallade utsatta omraden.

Antalet brott har stadigt 6kat de senaste tio dren, med variationer
for vissa brottstyper. Hilften av alla anmailda brott ar stoldbrott eller
brott mot person, vilka har en mycket lag uppklaring (7 respektive 10
procent).

Alliansregeringen, med en moderat justitieminister som ansvarig
for polisvisendet 2006-2014, har haft en polispolitik som férefaller
ha begransat sig till frigan om antalet poliser. 2006 ars valloften om
20 0oo poliser till 2010 uppfylldes. Men ndgra synbarliga bevis ges
inte pa att regeringen utkravt ansvar av polisledningen fér uteblivna
resultat, utan anslaget har bara regelmissigt hdjts, trots den negativa
brottsutvecklingen. Nu stills alla férhoppningar till den i bred politisk
enighet beslutade polisreformen, dar en ytterligare centraliserad natio-
nell polis ska leverera brottsbekdmpning i lokalsamhaillet under besvar-
jelser om "medborgarloften”. Trots att kriminalpolitiken framstélls som
en konfliktyta mellan alliansregeringen och (S)-regeringar, uppvisar
polispolitiken dock en pafallande enighet i sin allménna kravloshet.

Kunskap finns om hur “vardagsbrottslighet” eller “mé&ngdbrottslig-
het”, det vill sdga stoldbrott och brott mot person, bast férhindras och
bekdmpas lokalt. Denna kunskap har tillimpats i bland annat New
York med mycket gott resultat. Den svenska forskningen har samtidigt
pekat pd hur svdrt den kunskapen har att fa praktiskt genomslag i Sve-
rige. Huvudorsaken dr strukturella hinder i det statliga polisvisendet,
som har sin orsak i bristande ledning, oférmaga till uthallighet 6ver
tid och felaktigt utformade karridrincitament. Den nya polisreformen
riskerar att bli ett fiasko pd det lokala planet, om inte dessa brister av-
hjilps.

Nagra tecken pa detta kan dock inte skonjas. En ny statlig lokal
struktur skulle kréva langvariga lokala kommenderingar, starka inci-
tament for att forhindra polisflykt fran yttre till inre tjanst och frin
landsbygd till storstad. Likasa skulle det innebéra en fastare ledning



vad avser arbetstidens forliggning jamte regelbunden utvardering och
omplacering av chefer som inte haller mattet, samt ékat utnyttjande av
civilanstillda i brottsutredande funktioner. Huvuddelen av alla dessa
onskvarda strukturforandringar kan férvintas méta betydande fack-
ligt motstand.

I ett ldge dd det kan vara mycket svart att genomfora interna refor-
mer i den statliga polisen vore det orimligt att inte tilldta en konkur-
rerande faktor att, jaimte den statliga polisen och den privata sdkerhets-
branschen, forsoka forbattra ordning och sikerhet i lokalsamhillet,
namligen med en kommunal poliskdr. En sddan kan, for den kommun
som vill och vagar, skraddarsys fér lokala behov, utnyttja beprovade
metoder, ledas och styras med korta ordervégar, ha synlighet, uthallig-
het, ansvarsutkridvande och ges full politisk tyngd. Medborgarna — de
som har den direkta nyttan av ett mer effektivt polisarbete — sitter i
forarsitet genom sina valda politiker.

Det var detta som gav framgéngar i New York och det borde fungera
ocksa i Landskrona. Och det blir billigare. Om det nuvarande forbudet
mot en kommunal polis togs bort borde det vara mojligt att inom tre ar
ha en kommunal polis i full funktion i exempelvis Landskrona, det vill
sdga under samma tid som nuvarande statliga centrala reform under

viss turbulens troligen fortfarande forsoker hitta sina lokala former.
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