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e Sverige har tre olika skattesatser for moms, vilket innebar

stora administrativa merkostnader for bade féretag och
myndigheter.

Den har rapporten uppskattar att det kostar Sveriges foretag
920 miljoner kronor mer att hantera moms an det hade gjort
om den varit enhetlig. Detta ar den forsta berakningen av

merkostnaden for olika momssatser som gjorts sedan 2005.

Den differentierade momsen innebar ocksa kostnader for
Skatteverket och domstolarna. Runt 150 forvaltningsmal varje
ar handlar om momssatserna, och den offentliga sektorns
merkostnader for administration av differentierad moms ar
cirka 150 miljoner kronor.

Totalt uppgar de administrativa kostnaderna for momsen
till 16 miljarder kronor. Cirka en miljard av detta beror pa de
differentierade skattesatserna.
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Att dagens momssystem med olika skattesats for olika varor
och tjanster snedvrider marknaden, skapar konkurrensfor-
delar for vissa foretag och sektorer samt far oss att kon-
sumera pa ett satt som inte maximerar var nytta ar sedan
ldnge kant (se tex. Lundberg 2019). Denna rapport berak-
nar att naringslivet och det offentliga dessutom hade sparat
over en miljard kronor varje ar genom minskad administra-
tion om vi istallet dvergick till enhetlig moms.

P& nastan allt vi koper betalar vi mervardesskatt (moms).
Det ar en konsumtionsskatt som betalas in av foretag i varje
produktionsled i takt med att vardet pd varan okar, men det
ar konsumenten som star for slutkostnaden eftersom skat-
ten laggs pa slutpriset. Momsen har funnits sedan 1969 och
utgor idag ett viktigt komplement till inkomstskatten.

Huvudregeln ar att en moms pé 25 procent laggs pa det
ursprungliga priset - en vara som utan moms kostat 100
kronor far man darfor betala 125 kronor for. Vissa varor och
branscher har emellertid nedsatt moms. For bland annat
livsmedel, restaurangbesck samt Gvernattningar pa hotell
och vandrarhem ar momsen nedsatt till 12 procent. For
exempelvis tidningar och bocker, resor inom landet, kultu-
revenemang och olika tillhandahallanden av idrott galler
6 procent.

1 Lundberg (2019).

Drygt 30 procent av hushallens konsumtion ar undantagen
frdn moms.' Det handlar om exempelvis banktjanster, for-
sakringar, lotterier och bostider. Aven gransdragningen
mellan verksamhet som ar helt undantagen fran moms och
sddan som ar momspliktig skapar en mangd problem och
kostnader; dessa ligger emellertid utanfor ramen for denna
rapport, som i stallet fokuserar pa effekterna av att vi har
flera olika skattesatser for den konsumtion som faktiskt ar
skattepliktig jamfort med om Sverige haft en enda.?

Som en foljd av att varor och tjanster inte beskattas lika upp-
kommer kostnader pé flera olika satt. Foretag och myndig-
heter maste forst och framst ldgga resurser pa att satta sig
in i och halla sig uppdaterade pa regelverket. Nastan varje
ar kommer nya forandringar sdsom sankt moms pa natur-
guidning, lagning av skor och klader eller cykelreparationer.
Dessutom fors standigt nya forslag till forandringar fram i
exempelvis riksdagsmotioner. Sedan maste de hantera de
olika momssatserna i sin bokforing, nar de fakturerar och
nar de gor inkop. De maste ocksa hantera olika gransdrag-
ningsproblem? och avgora hur uppdelning ska ske nar pro-
dukter eller tjanster med flera olika momssatser saljs till-
sammans. Aven om de flesta beddmningar &r enkla m&ste
de goras ofta. Konsekvenserna av att gora fel kan bli stora
i form av upptaxering, skattetillagg och efterfcljande dom-
stolsprocesser.

2 Se t.ex. Sandberg Nilsson (2016).
3 Ska en fard med hundslade ska betraktas som en inrikes persontransport (6 % moms) eller ett ndje (25 % moms)?
4 Exempelvis entrébiljetten till en simhall som b&de ger tillgang till dventyrsbadet (25 % moms) och banorna for motionssim (6 % moms)

eller en musiktidning (6 % moms) med en medféljande cd-skiva (25 % moms).
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For att fa en bild av foretagens fullgérandekostnader utgar
vi frn berdkningar gjorda av Skatteverket (2006). Ar 1993
och 2005 genomforde myndigheten en undersokning av fo-
retagens fullgorandekostnader for moms, alltsé hur mycket
resurser foretagen behover lagga pa att administrera och
betala den.

Skatteverkets berdkningar och underlag fran 2006 byggde
pa enkatundersokningar och intervjuer med 6ver 2 000 fore-
tag.® De kunde dar visa att kostnaderna okade for de foretag
som hanterade fler momssatser oavsett om man delade in
dem efter storlek, antal anstallda eller hur lange de bedrivit
sin verksamhet.

For att avgora hur stor del av av fullgorandekostnaderna
som beror pa att momsen ar differentierad tittade Skattever-
ket pa de genomsnittliga momsadministrationskostnaderna
beroende pa om foretaget hanterar en, tva eller tre skatte-
satser.® Snittkostnaderna for foretag som bara hanterade
en skattesats var knappt 8 700 kronor; se tabell 1. Foretag
som hanterade tva skattesatser hade ndstan 2 500 kronor
hogre kostnader, och foretag som hanterade tre skattesat-
ser ytterligare nastan 6 000 kronor hogre. Snittkostnaderna
multiplicerat med det totala antalet foretag inom varje ka-
tegori ger totalkostnader for de tre kategorierna. En jamfo-
relse med totalkostnaden om alla foretag i stallet bara haft
en momssats (och alltsd en genomsnittlig kostnad p& 8 700
kronor) visar vilken besparing som kunnat goras med en-
hetlig moms - vilket ju ar detsamma som merkostnaden for
att ha differentierad moms. 2005 var den summan 480 mil-

1 8 686 449 598
2 11076 97 450
3 16 922 29 987

* Genomsnittlig momshanteringskostnad per foretag.

joner kronor vilket motsvarar 9 procent av de totala fullgo-
randekostnaderna for momsen (5 miljarder kronor).For att
fa fram kostnader for 2018 har vi begart ut nya siffror frén
Skatteverket Over antalet foretag som hanterar en, tva
respektive tre skattesatser. Snittkostnaderna har raknats
upp med lonedkningen. Den genomsnittliga manadslonen
2005 var 24 300 kronor, och 2018 var den 34 600 kronor
enligt SCB, vilket innebar en ckning pa drygt 42 procent.

Jamfort med 2005 ar alltsd snittkostnaderna hogre och
foretagen fler vilket gor att kostnaderna tkat. Okningen
dampas emellertid av att det nu ar nagot farre foretag
som hanterar tre skattesatser. Vi beraknar att foretagens
totala momshanteringskostnad nu uppgar till 15,5 miljar-
der kronor. Jamfort med berakningen som Skatteverket
gjorde for 2005 ar det en okning med 140 procent, justerat
for inflation. Till stor del beror det pa att antalet foretag
har okat.

Totalt landar den potentiella besparingen av att infora
enhetlig moms enligt denna berdkning p& 883 miljoner
kronor - 84 procent hogre an Skatteverkets berakning for
2005, eller 57 procent efter inflationsjustering. Det mot-
svarar 6 procent av den totala fullgorandekostnaden.

Siffran bor tolkas med viss forsiktighet, eftersom det ar
sannolikt att foretagen skiljer sig at pa andra satt an antal
momssatser. Exempelvis ar det mojligt att foretag som
hanterar fler momssatser ocksd i genomsnitt ar storre
eller agerar i flera branscher, vilket i sig kan leda till en
hogre momshanteringskostnad.

Tabell 1. Foretagens fullgorandekostnader efter antal momssatser 2005.

3905 3905 0
1079 846 233
507 260 247

** Antal foretag multiplicerat med snittkostnaden for foretag med en skattesats.

Kalla: Skatteverket (2006).

5 Mer om deras metod finns att ldsa p& Skatteverket (2006), s. 25-26. Se dven berakningarna av Nutek (2005).

b Skatteverket (2006), s. 62, tabell 27.
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Tabell 2. Foretagens fullgorandekostnader efter antal momssatser 2018.

1 12 368 978 056 12 096 12 096 0
2 15771 177 336 2797 2193 603
3 24095 23830 574 295 279

* Genomsnittlig kostnad for momshantering per foretag. Siffran kommer frén Skatteverket (2006) och &r uppskriven med lGneutvecklingen.
** Antal foretag multiplicerat med snittkostnaden for foretag med en skattesats.

Kalla: Egna berakningar pa data fran Skatteverket och SCB.

Den differentierade momsen gor momshanteringen mer
komplicerad aven for dem som bara tillampar en skattesats.
De maste skaffa kunskap om komplexa system for sin redo-
visning och ta stallning till hur olika regler ska tillampas.
Det skapar ytterligare kostnader, vilka Skatteverket (2006)
uppskattar till &tminstone 20 miljoner om aret.” Samma pro-
centuella pdslag skulle innebara ytterligare cirka 37 miljo-
ner kronor 2018, eller totalt 920 miljoner kronor.

Trots att foretagen lagger stora resurser pa sin momsredo-
visning blir det inte alltid ratt, och ibland leder meningsskilj-
aktigheter kring hur det komplicerade regelverket ska tolkas
till att frdgan hamnar i domstol.

Vad en skatterattslig process vanligtvis kostar ett foretag
ar svart att svara pa. Det beror bland annat av de omtvis-
tade reglernas grad av komplexitet, hur stort belopp malet
galler, mangden omstandigheter och graden av utredning
som kravs i det enskilda fallet. Ett forsok att berakna den ge-
nomsnittliga kostnaden har gjorts av organisationen Rattvis
skatteprocess, som gick igenom 136 avgoranden i skattemal
frén forvaltningsdomstolar i landet under en manad. De ge-
nomsnittliga rattegdngskostnaderna som foretagen begart
ersattning for var 60 300 kronor for ett mal i forvaltningsratt
och 55 900 kronor for ett mal i kammarratt.®

Under 2014-2018 behandlade forvaltningsdomstolarna i ge-
nomsnitt 2 448 mal varje ar som rorde mervardesskatt - 1

517 av dem (62 procent) avgjordes i forvaltningsratt och 931
(38 procent) i kammarratt.? For att uppskatta hur stor del
av dessa som ror de differentierade skattesatserna har Tim-
bro gatt igenom samtliga mal som ror mervardesskatt vid
tva forvaltningsratter (Vaxjo och Jonkoping) under 2017 och
2018 samt kammarratten i Goteborg 2018. P& grundval av
dessa beraknar vi att drygt 150 av de cirka 2 500 momsrela-
terade malen varje ar ror de differentierade skattesatserna.

Om malen som ror differentierade skattesatser ar likadant
fordelade som ovriga momsmal, alltsa 62 procent i forvalt-
ningsratt och 38 procent i kammarratt, och kostnaderna for
ett sadant mal ar samma som for ett genomsnittligt skatte-
mal, kan foretagens rattegdngskostnader pd grund av den
differentierade momsen beraknas till drygt 9 miljoner kro-
nor per ar."°

Precis som naringslivet far aven ménga myndigheter tkad
administration till foljd av den differentierade momsen. Det
galler bland annat Skatteverket, Tullverket, domstolarna och
andra myndigheter som maste hantera systemet och klas-
sificera olika varor och tjanster. Den storsta delen av dessa
kostnader, 85 procent, beraknas ligga hos Skatteverket."

2019 hade Skatteverket totala kostnader pa 8,8 miljarder
kronor och av dessa var 968 miljoner hanforliga till hante-
ringen av momsen.'? | en statlig utredning har 13 procent av
de totala momskostnaderna berdaknats ga till att hantera just
de differentierade skattesatserna.”® Med denna siffra som

7 Skatteverket (2006), s. 62.

8 Rattvis skatteprocess (2018), s. 8.

9 Siffror fran Domstolsverket och egna berakningar.

10 Om foretagen vinner, vilket de sallan gor, betalas kostnaden istallet av det offentliga. Men en kostnad uppkommer har oavsett av vem

den slutligen betalas.

1 SOU 2005:57, s. 315.

12 Skatteverket, mailvaxling.
13 SOU 2005:57, s. 290.
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grund kan Skatteverkets kostnader for att hantera den dif-
ferentierade momsen beraknas till 126 miljoner kronor. Om
Skatteverkets kostnader aven i dag antas utgora 85 procent

av det offentligas totala momskostnader uppgar det offentli-
gas kostnader till 148 miljoner.

Tabell 3. Beraknade merkostnader for att administrera differentierad moms.

Fullgérandekostnader for foretagen
Rattegdngskostnader for foretagen

Offentlig sektors administration

920000 000
9 000 000
148 000 000

Totalt kostnad

1077 000 000

Kalla: Egna berakningar, se brodtexten.

Sveriges tre olika skattesatser for moms innebar stora
merkostnader for svenska foretag och myndigheter: Data-
system maste anpassas, for varje faktura som stalls ut eller
kvitto som utfardas maste man avgora vilken skattesats
som ska tilldmpas, tid maste ldggas pa att lara sig regelver-
ket och kostsamma skatteprocesser kan uppsta vid oklar-
heter. Denna rapport beraknar att kostnaderna for byrakrati
och administration skulle minska med over en miljard
kronor om dret om Sverige haft enhetlig moms (se tabell 3).
Om foretagen och staten fick ldgga dessa pengar pa annat
skulle det till exempel racka till att finansiera 1 600 jobb i
privat sektor och ett kungahus till. Bara en sadan sak.
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