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OM FORFATTAREN

Jacob Lundberg ar chefsekonom pé Timbro och doktor i national-

ekonomi frén Uppsala universitet.
s &

Forfattaren vill tacka Johannes Hagen och seminariedeltagare W
pa Pensionsmyndigheten for vardefulla kommentarer. Alla ~
slutsatser och eventuella fel ar forfattarens egna. “

O

OM TIMBROS PENSIONSPROJEKT

Detta ar tredje delen i en rapportserie som belyser olika delar
av pensionssystemet och foreslar reformer for ett effektivt
pensionssystem byggt pa frihetliga principer.

Tidigare rapporter:
1. Den fallande aldrefattigdomen
2. Sex skal att inte hoja pensionsavgiften



SAMMANFATTNING

Pensionssystemet ir onodigt kranglige, ger sma mojligheter for valfrihet och frimjar inte arbete till-

rickligt. Hir foreslds 17 reformer av pensionssystemet, pa sex omriden:

Sink skatten pa pensioner si att de forsta 10 coo
kronorna varje manad blir skattefria. Det skulle
sinka skatten for pensionirer med upp tll 1
200 kronor i ménaden. I gengild bor bostads-
tilligget och det nya pensionstilligget avskaftas.
Invandrares rite till garantipension och ildre-
forsorjningsstdd bor ocksa inskrinkas.

Avskaffa pensionsritt for socialférsikringar,
studier och smabarnsar. Det gor det mer 16n-
samt att ha arbetat och respektavstindet i pen-
sion mellan den som har arbetat ett helt liv och
den som inte har gjort det okar.

Stiark kopplingen mellan pension och inbetald
avgift. Pensionsavgiften bor goras om till en
synlig avgift som betalas direkt av lontagaren.
Den bor bara betalas pd pensionsgrundande
inkomst. Dirmed slopas pensionsavgiften over
taket for pensionsgrundande inkomst.

Oka flexibiliteten inom premiepensionen. Pre-
miepensionen bor kunna investeras i aktier och
liknande tillgdngar. Den som redan har sparat
ihop tillrickligt for att trygga sin pension bor
tilldtas att avbryta inbetalningarna till premie-
pensionen. Makar bér kunna dela premiepen-
sionen mellan sig.

Halvera skatten pa avsittningar till tjinstepen-
sion. Det skulle skapa en rittvis beskattning av
tjinstepensioner i relation till 16ner och sporra
lontagarna att 6ka avsittningen till tjinstepen-
sion. Det ir en bittre [6sning 4n att hoja avsitt-
ningen till den allminna pensionen for alla.

Sikerstill rittvisa mellan generationerna. Poli-
tikerna bor tydligt utesluta retroaktiva hoj-
ningar av pensionsavgiften. De bor ocksd 6ver-
viga att infora en permanent broms och gas, si
att forbittringar i pensionssystemets finansiella
stillning direkt kommer pensionirerna till
godo.

Forslagen sinker skatterna med 6o miljarder och finansieras helt med lika stora utgiftsminskningar.
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INLEDNING

Det allminna pensionssystemet betalar varje ar ut
350 miljarder i pensioner och fir in ungefir lika
mycket i pensionsavgifter. Skulden for utlovade
framtida pensioner uppgér till 10 coo miljarder.
Hur pensionssystemet dr utformat spelar dirfér
stor roll f6r ekonomin och for rittvisan mellan
generationer och individer.

Efter att tidigare ha gatt pa sparliga har pen-
sionsdebatten blossat upp de senaste dren. Oftast
har kritiken kommit fran vinster och riktat in sig
pa pastatt ldga pensionsnivier och skandaler inom
premiepensionen. Liberaler har i stillet inte sillan
hamnat i positionen att férsvara dagens pensions-
system. Det finns dirfér ett behov av borgerlig
och liberal idéutveckling pd omradet.!

Denna rapport presenterar 17 reformfor-
slag for ett pensionssystem som inte missgynnar
arbete och som ger 6kad valfrihet for den enskilde.
Vissa av reformerna handlar om att g3 tillbaka till
ursprungliga principer med dagens pensionssys-
tem som forsvunnit eller forvanskats genom éren.
Andra reformer handlar om att modernisera pen-
sionssystemet och anpassa det till 6kad invand-
ring och nya krav pa individuell flexibilitet.

De foreslagna reformerna skapar samman-
taget ett tydligt och begripligt system: Endast
arbetsinkomster ir pensionsgrundande och pen-

sionsritten for dessa inkomster finansieras med
en synlig pensionsavgift som betalas av l6ntaga-
ren. Individen ges okad ritt att bestimma over sin
premiepension och den som redan har tryggat sin
pension tillats att avbryta premiepensionssparan-
det. Skatten pa tjinstepension sinks till en mer
ritevis niva, vilket sporrar 6kade avsiteningar till
tjinstepension. Krangliga bidrag med hoga mar-
ginaleffekter avskaffas och i stillet sinks skatten
pé pensioner s att de forsta 10 ooo kronorna varje
ménad ir skattebefriade.

Reformerna sinker sammantaget skatterna
med 6o miljarder. Samtidigt minskar utgifterna
for pensionsrelaterade bidrag pa sikt med 61 mil-
jarder. Forslaget ir alltsd statsfinansiellt neutralt.
Reformerna paverkar inte fordelningen mellan
generationer eftersom skattesinkningarna for
dagens pensionirer finansieras med bidrags-
minskningar f6r samma grupp, och detsamma
giller forslagen som péaverkar de som i dag ir
yrkesverksamma.

Det svenska pensionssystemet dr till storsta
delen ett ofonderat system, dir dagens pensio-
ner finansieras av dagens lontagare. Detta faktum
indras inte av de reformer som foreslds hir.
Frigan kommer i stillet att behandlas i en kom-
mande rapport.

1 Foren dversikt av klassiska ideologiska motsattningar i pensionsfrdgan, se Hagen (2014). For en beskrivning av Moderaternas ingangar i

pensionsoverenskommelsen, se Gennser (2008).



SKATTESANKNINGAR | STALLET FOR

BIDRAG TILL PENSIONARER

Pensionirer med lig intjinad pension har ritt till
garantipension och kan soka bostadstilligg. Pen-
sioner ir skattepliktiga, men sedan 2009 har pen-
siondrerna fite sdrskilda skattesinkningar i flera
omgdingar genom hojt grundavdrag. Sedan 2021
motsvarar detta jobbskatteavdraget — 16n och pen-
sion beskattas alltsd dter pA samma sitt.

REFORM 1: SKATTEBEFRIA DE
FORSTA 10 000 KRONORNA AV
PENSIONEN VARJE MANAD
Timbro har tidigare foreslagit (i rapporten Fir-
enklade skatter pd arbete) att alla ska slippa skate pa
10 0oo kronor av sin ménadslén genom ett jobb-
grundavdrag. Detsamma bor gilla fér pensioner.
Det skulle ge alla pensionirer sinkt skatt, som
minst med 250 kronor per ménad. Den som har
precis 10 coo kronor i pension skulle fi storst
skattesinkning - 1 200 kronor med genomsnittlig
kommunalskatt. Den som har tjinat in mycket lite
till sin pension och dirfor bara far garantipension
skulle helt slippa skatt, och fi 6kad inkomst med
1 0oo kronor i minaden.

Reformen skulle ndgot sinka den hoga margi-
nalskatten for pensionirer med hoga inkomster,
som i dag befinner sig i det inkomstintervall dir
grundavdraget minskar med inkomsten (motsva-
rande jobbskatteavdragets utfasning 6ver samma
Totalt uppgir

inkomstintervall). skattesink-

ningen till 16 miljarder.

2 Setex. Palmer & Pettersson (2010).

Svenskarna stodjer sankt skatt pa laga pensioner

Timbro har &tit géra en opinionsundersokning om
hur svenskarna ser pa skatteforslaget.

Hur staller du dig till foljande forslag till ekonomisk
forandring? De forsta 10 000 kronorna av pensionen
varje manad borde vara skattefria

Mycket bra forslag 56%
Ganska bra forslag 26%
Ganska daligt forslag 6%
Mycket daligt forslag 3%
Tveksam/vet ej 10%

2061 svarande. Webbundersokning genomford av
Demoskop 25 mars-3 april.

REFORM 2: FASA UT
BOSTADSTILLAGGET

Bostadstilligget dr en formén till pensionirer med
lig inkomst som tiicker upp merparten av bostads-
kostnaden. Bostadstilligget lider av flera problem.
Det provas mot bide inkomst och formogenhet
och skapar dirmed marginaleffekter. Pensioniren
miste aktivt soka tilligget, vilket gor att minga
gar miste om det. Den som fir bostadstilligg har
smé incitament att minska sina boendekostna-
der.?

Det ir ineffektivt att rikta stod till en specifik
utgiftskategori. Pensioniren bor sjilv bestimma
om han eller hon vill ligga pengarna pi boende
eller nigot annat. Dirfér bor bostadstilligget
avskaffas till formén for sinkt skatt pd i synnerhet
liga pensioner. Det kan ske genom att inga nya
pensiondrer beviljas bostadstilligg samtidigt som
befintliga mottagare fir oforindrat bostadstilligg
livet ut.



REFORM 3: AVSKAFFA
INKOMSTPENSIONSTILLAGGET

I september 2021 infordes en ny férman till pen-
sionirer med medelhdga pensioner som motive-
rades med att det skulle ge hojd pension till den
som arbetat ett helt liv. Fullt inkomstpensions-
tilligg pa 600 kronor fir den som har en pension
mellan 11 ooo kronor och 14 coo kronor och som
har arbetat i minst 40 ir. Men det ricker att ha
haft en &rsinkomst pA mer 4n 20 ocoo kronor,
dven frin nigot ersittningssystem, for att det ska
riknas som att man arbetat under dret.

Tilligget ir finansierat ver statsbudgeten och
innebir dirmed ett brott mot principen om ett
autonomt pensionssystem. Pensionsmyndigheten
var mycket kritisk till reformen och konstaterade
att den inte foljer logiken i den inkomstrelate-
rade delen av pensionssystemet da férmanen inte
ar direkt kopplad till den enskildes arbetsinkom-
ster och inbetalda avgifter”.® Tilligget skapar
ocksd hoga marginaleffekter fér de pensionirer
som ligger i inkomstintervallet dir det fasas ut.

REFORM 4: AVSKAFFA FLYKTINGARS
RATT TILL GARANTIPENSION

Som huvudregel méste man ha bott 40 ar i Sve-
rige for att fa full garantipension. Flyktingar fir
dock rikna med tid i hemlandet. Denna regel bor
avskaffas. Vilfirdsstaten bor anpassas till en tid

Pensionsmyndigheten (2020a).
Socialférsakringsutskottets betdnkande 2021/22:SfU2, sid. 20.
Prop. 2000/01:136.

oo~ w

med okad rorlighet 6ver grinser genom att man i
hogre grad méste kvalificera sig for vilfirdsforma-
ner genom arbete eller bosittning.

I budgetbeslutet for 2022 uttalade riksdagen
att flyktingars garantipension bor avskaffas frin
och med 2023. Aven Garantipensionsutredningen
(SOU 2020:32) har foreslagit att denna fé6rmén
bor fasas ut. Avskaffandet minskar statens utgifter
med 500 miljoner kronor.*

REFORM 5: SANK
ALDREFORSORJNINGSSTODET

TILL FORSORJNINGSSTODSNIVA
Invandrare som har lig intjinad pension och
saknar ritt till garantipension far i stillet dldre-
forsérjningsstoéd, ett bidrag som inférdes 2003.5
Fram till dess hinvisades denna grupp till det van-
liga forsorjningsstodet hos socialtjinsten. Fér en
ensamstiende dr dldreférsorjningsstodet 6 200
kronor per ménad plus ersittning f6r boendekost-
nad. Motsvarande belopp for {érsérjningsstéd ar
4 200 kronor.

Yrkesverksamma foérvintas acceptera en mins-
kad inkomst i 4lderdomen. Det ir svirt att moti-
vera att dldreforsorjningsstodet ska vara hogre dn
motsvarande bidrag till personer i arbetsfor alder.
Aldreforsorjningsstodet bor dirfor sinkas till
riksnormen for forsorjningsstod, vilket minskar
statens utgifter med ungefir 6oo miljoner.5

En given ménad f&r cirka 25 000 personer &ldreférsorjningsstod, enligt Pensionsmyndigheten. Besparingen blir d& (6 200-4 200) kr/ménad x 12

manader x 25 000 personer = 600 miljoner. Detta belopp &ar ndgot for hogt eftersom vissa i dag far mindre an 2 000 kronor i aldreforsorjnings-

stod.



DET SKA LONA SIG ATT HA ARBETAT

Nir ATP inférdes 1960 var endast arbetsinkom-
ster pensionsgrundande. Hela pensionsstriden
handlade om hur loéntagarnas (och i synnerhet
arbetarnas) pensionssituation skulle losas. Med
tiden har emellertid pensionsritt inforts for
socialforsikringar, studier och smibarnsir. Dessa
finansieras av statsbudgeten och kostar 6ver 40
miljarder per ar.

REFORM 6: AVSKAFFA PENSIONSRATT
FOR SOCIALFORSAKRINGAR

P3 1970-talet blev socialférsikringar som sjuk-
penning och a-kassa pensionsgrundande.” 1 det
nya pensionssystemet finansieras dessa pensions-
ritter genom att staten betalar statlig alders-
pensionsavgift i proportion till utbetalda ersitt-
ningar. Pensionsritten for sjukersittning (tidigare
fortidspension) dr extra formanlig - individen fir
pensionsritt som om man arbetade med sin tidi-
gare 1on, inte i proportion till sjukersittningens
storlek.

Garantipensionen idr grundskyddet for den
som haft ldga arbetsinkomster. Att dessutom ge
pensionsritt for olika anledningar till att man har
liga arbetsinkomster innebir ett dubbelt grund-
skydd.

For att oka respektavstindet mellan den som
har arbetat hela livet och den som inte har gjort
det bor pensionsritterna for socialforsikringarna
avskaffas. Pensionssystemet ska bidra till att géra
det l6nsamt att arbeta, inte att leva pd sociala
ersittningar. Den som vill kan i stillet, individu-
elle eller i kollektivavtal, teckna ett férsikrings-
skydd for okade avsittningar till tjinstepension
vid exempelvis sjukdom.

7 Prop. 1973:46.

Ett avskaffande skulle frigora 30 miljarder i
statsbudgeten, men samtidigt kvarstir pensions-
systemets utfistelser till de som fram till nu fatt
pensionsritt for socialforsikringar. Statskassan
bor dirfor, pa ett sitt som mdste utredas nirmare,
kompensera pensionssystemet for dessa utfistel-
ser. En mojlig metod ir att gora en engdngsover-
foring till AP-fonderna. P4 detta sitt hanterades
overforingen av fortidspensionen frin pensions-
systemet till statskassan runt millennieskiftet —
men dé i motsatt riktning.

En mindre del av utgiftsminskningen kommer
att uppvigas av okade kostnader for garantipen-
sion i framtiden.® Ett avskaffande kan innebira
att upprikningen av pensionerna (inkomstindex)
miste justeras nir definitionen av pensionsgrun-
dande inkomst dndras.

REFORM 7: AVSKAFFA

PENSIONSRATT FOR STUDIER

Som en del av 1990-talets pensionsreform infor-
des pensionsritt f6r studiebidrag, efter krav frin
TCO.? Det ir svart att se nigot principiellt skil for
detta. Den som utbildar sig fir en hogre inkomst
under arbetslivet och kommer p3 si sitt att tjdna
in mer till sin pension.

REFORM 8: AVSKAFFA

PENSIONSRATT FOR BARNAR

I och med pensionsreformen inférdes ocksd pen-
sionsritt for smdbarnsfoérildrar som fir ligre
inkomst under barnets fyra forsta dr. Barnarsrit-
terna ir tinkt att kompensera for den ligre pen-
sionsintjining som uppstir pa grund av forildra-
ledighet och deltidsarbete. Formédnen ir mycket
generds och kan till och med ge hogre pensions-
ritt dn forildern hade innan barnet foddes.

8  Utfasningstakten av garantipensionen mot den inkomstrelaterade pensionen ar 48 procent. | dag far 30 procent av pensionarerna garantipen-
sion. Om vi antar att samma andel av pensionsratterna for socialforsakringar tillfaller framtida garantipensionarer kommer 48 % = 30 % = 14 %
av besparingen for avskaffad pensionsratt att uppvagas av ckade garantipensionsutgifter.

9  Gennser (2008), sid. 176.



En stor majoritet av barndrsritterna tillfaller
kvinnor.!® Vinsterpartiet reserverade sig mot
barnirsritterna i samband med pensionsrefor-
men, med hinvisning till jimstilldhetsskal: ”Vin-
sterpartiet anser att ju lingre sddan pensionsritt
utgir desto svirare har kvinnan att komma till-

10 Pensionsmyndigheten (2015).
11 SOU 1994:20, sid. 575.

baka till férvirvslivet och hon halkar dessutom
efter lonemassigt.”!?

Pensionsritten fér barndr minskar drivkraf-
terna for arbete och bor avskaffas. Det stir var och
en fritt att gi ner i arbetstid under smébarnséren,

men man bor bira kostnaden sjilv.



RAKA ROR MELLAN AVGIFT OCH PENSION

Det svenska pensionssystemet dr avgiftsbestimt.
Den sammanlagda pensionsavgiften idr 17,21 pro-
cent av [onen, som sitts in pd pensionskontot i det
orangea kuvertet, vixer i takt med avkastningen
och betalas ut under pensionstiden. Dirmed ir
alla arbetsinkomster under livet pensionsgrun-
dande, i enlighet med livsinkomstprincipen. Det
okar drivkrafterna for arbete.

Pensionen finansieras av dlderspensionsavgif-
ten pd 10,21 procent, som ingar i arbetsgivarav-
gifterna, och den allminna pensionsavgiften p 7
procent, som formellt betalas av lontagaren. Att
pensionen skulle finansieras av bade arbetsgivare
och arbetstagare var en del i pensionsoverenskom-
melsen mellan Socialdemokraterna och de bor-
gerliga partierna. S hir motiverades det i utred-
ningen:

Den okade grad av forsidkringsmissighet i
pensionssystemet, dir avgiften ger upphov
till en bestimd férman, som blir f6ljden av
den av oss foreslagna reformen forstirker
motiven for att pd ett bittre sitt dn i dag
synliggéra de avgifter som finansierar den.
Med en egenavgift inkluderas forménsrelate-
rade avgifter i bruttolénen och individen blir
bittre medveten om de inkomster han fak-
tiskt har och hur mycket han betalar for olika

indam4l.1?

2000-2006 inférde dock den socialdemokratiska
regeringen ensidigt en skattereduktion for den all-
minna pensionsavgiften, som fir effekten att den
allminna pensionsavgiften numera i praktiken
betalas av statskassan, inte av 16ntagaren.

I motsats till den ursprungliga avsikten har
pensionsavgiften pa detta sitt dolts for 1ontaga-
ren. 1 rapporten Firenklade skatter pd arbete har
Timbro presenterat forslag pad hur kopplingen
mellan avgift och pension kan stirkas och tydlig-
goras. De dterges nedan.

12 Ibid., sid. 435.
13 Prop. 1980/81:178.
14 Fritzon & Lundberg (2019).

REFORM 9: SYNLIGGOR
PENSIONSAVGIFTEN
Hela pensionsavgiften pa 17,21 procent bor beta-
las direkt av lontagaren och redovisas pa deklara-
tioner och lonebesked. Pensionerna finansieras
redan i dag i praktiken av lontagarna, eftersom
arbetsgivaravgifterna tas frin Ioneutrymmet
och skattereduktionen foér allmin pensionsavgift
madste finansieras med andra skatter, framfor alle
pé lontagarna. Fordelen med ate synliggora pen-
sionsavgiften r att Iéntagaren blir mer medveten
om hur mycket som sitts av till pensionen.
Inférandet av pensionsavgiften bor genom-
féras som en vixling dir arbetsgivaravgifterna
sianks i motsvarande grad. Vixlingen skulle kunna
genomféras under exempelvis en femérsperiod,
under vilken fackféreningarna kan f{érvintas
kriva 1onehojningar sd att nettolonen blir ofor-
indrad. En alternativ metod ir att genomféra hela
vixlingen 6ver ett drsskifte, och samtidigt skriva
upp alla [6ner. Litauen genomférde en sddan vix-
ling 2019.

REFORM 10: TA BORT
PENSIONSAVGIFTEN OVER TAKET FOR
PENSIONSGRUNDANDE INKOMST

Nir ATP infordes betalades de tvd pensions-
avgifterna - folkpensionsavgiften och ATP-avgif-
ten — bara pa pensionsgrundande inkomst (upp
till taket pa 7,5 basbelopp). Inkomster 6ver taket
var avgiftsbefriade, eftersom de inte gav upphov
till nigon férman. Men frin 1976 utgick folkpen-
sionsavgiften dven pa inkomster 6ver taket, och
frin 1982 gillde detsamma ATP-avgiften.!® Sedan
dess dr arbetsgivaravgifterna lika hoga i procent
for alla inkomster. P4 det omradet sticker Sve-
rige ut jimfort med andra ldnder, vilket bidrar till
att Sverige har bland virldens hogsta marginal-
skatter. !



Som ett led i att forstirka kopplingen mellan
betald avgift och pension bér pensionsavgiften
over taket for pensionsgrundande inkomst (i dag
573 ooo kronor, 8,07 inkomstbasbelopp, per ar)
avskaffas. I dag gir intdkterna frin alderspen-
sionsavgiften 6ver taket in i statskassan som en
ren skatt. Skattesinkningen uppgér till 18 mil-
jarder och sinker marginalskatten for de berérda
med 8 procentenheter.’

Huvudskilet till atc taket f6r ATP-avgiften
avskaffades 1982 var att forenkla betalningen av
skatten. Om pensionsavgiften flyttas over till
lontagaren, i enlighet med férslaget ovan, dr det
okomplicerat att ta bort taket. Aven om pensions-
avgiften fortsatt betalas av arbetsgivaren torde de
administrativa svirigheterna vara 6verkomliga,
tack vare teknikutvecklingen och inforandet av
miénadsrapportering frin arbetsgivare.

15  Alderspensionsavgiften Gver taket uppgdr 2022 till 23 miljarder (10,4 procent av statens intdkter frn alderspensionsavgiften). Enligt férslaget
ska personer over taket ocks8 f& en skattesankning motsvarande den allmanna pensionsavgiften pd 7 % / 10,21 % x 23 miljarder = 16 miljarder.
Den totala skattesdnkningen blir darfor 39 miljarder, varav 21 miljarder (52 procent) kommer tillbaka i form av okade intakter frdn kommunal
och statlig inkomstskatt. Med justering for detta blir sénkningen av marginalskatten 17,21 % x (1 - 52 %) = 8 procentenheter.

Hall respektavstandet 11



MER FLEXIBEL PREMIEPENSION

Merparten av pensionsavgiften gér till inkomst-
pensionen och anvinds till att finansiera dagens
pensionsutbetalningar. En mindre del - 2,3 pro-
cent av 16nen'® - gir till premiepensionen och
investeras pd borsen. Det var ett krav som de bor-
gerliga partierna drev i pensionsgruppen. Den
som inte gor ett aktivt val fir sina pengar inves-
terade i Sjunde AP-fonden. Premiepensionen har
avkastat betydligt bittre 4n loneutvecklingen och
kommer att std f6r en viktig del av framtidens
pensioner.

REFORM 11: TI.I__LAT AKTIER
OCH ANDRA VARDEPAPPER
INOM PREMIEPENSIONEN

I dag vill manga péaverka sitt sparande. P4 sociala
medier kan man skoénja ett 6kat intresse for aktier,
sirskilt bland yngre. Det finns flera olika anled-
ningar till att man vill bestimma 6ver hur ens
pension placeras. Individer har olika riskpreferen-
ser. De kan ocksa vara exponerade for olika sorters
risker genom féretagande eller sitt arbete, och kan
dirfor vilja diversifiera genom att vilja en annan
fond i premiepensionen. Individer har dessutom
olika virderingar - gillande hallbarhet, alkohol-
och tobaksbolag, vapentillverkning och liknande
— f6r hur man vill att sparpengarna ska investeras.

Utvecklingen for premiepensionen gir nu mot
minskad valfrihet. Pensionsgruppen har kommit
overens om att dra ned pa de valbara fonderna till
ett mindre antal upphandlade fonder. Alla méaste
uppfylla vissa hallbarhetskrav.

Den inskrinkningen av valfriheten bér inte
inforas. Valfriheten bor i stillet oka. Pengarna
bor kunna investeras i aktier och andra finansiella
tillgidngar som handlas pa borser. Detta kan prak-
tiskt genomféras genom att fondspararen anger
en privat borsmiklare eller bank dir en aktiedepa
skapas.”

En sidan mojlighet underlittas av ett annat
beslut av pensionsgruppen, nimligen att en si
kallad valarkitektur ska inforas, vilket konkret
innebir att den som vill byta fonder pa Pensions-
myndighetens hemsida far st6d for att gora rice val
och miste intyga att man forstdr vilket val man
gor och att man sjilv tar risken for avkastnings-
nivin.!® En mojlighet att investera i aktier skulle
kunna inforlivas i den valarkitekturen.

REFORM 12: TILLAT MAKAR ATT DELA
PREMIEPENSIONEN MELLAN SIG
Min tjinar mer dn kvinnor och det avspeglas i
pensionerna. En viktig orsak ir att kvinnor tar
storre ansvar for hem och barn. Aktenskapet kan
ses som ett ekonomiskt kontrakt mellan makarna,
dir man drver varandra och delar lika p tillgdng-
arna vid skilsmissa, om inget annat avtalats.
Pensionen har diremot traditionellt setts som
nagot som tillhér individen. Okad mojlighet att

dela pd pensionen har diskuterats linge.’ 1

sam-
band med pensionsreformen o6vervigde politi-
kerna att gora det mojligt att 6verfora rite till
inkomstpension. Man kom dock fram till att det
inte var praktiskt genomforbart, framfor alle pa
grund av hur det skulle piverka ritten till garanti-
pension.?

Istillet inférdes en mojlighet att féra dver drets
premiepensionsintjining till partnern, nigot som
dock bara 10 0oo-15 000 personer utnyttjar varje
ar, varav 98 procent ir min. Den frimsta orsaken
till det ldga utnyttjandet torde vara att fi kinner
till mojligheten. En annan orsak kan vara att det
bara dr mojligt att féra 6ver hela sin premiepen-
sionsritt. For att i 6kad grad appellera till yngre
par bor en modernare 16sning inforas, dir bada
makarnas premiepensionsritt slis ihop och delas
lika. Pensionsmyndigheten bor ocksd informera
mer om ritten att féra dver premiepension, till
exempel genom att skicka brev till alla nygifta par.

16 2,5 procent av den pensionsgrundande inkomsten (PGI). PGl &r 93 procent av l6nen eftersom den allménna pensionsavgiften inte ingdr.
17 Mgller & Nielsen (2011, sid. 160) foresl&r en liknande l6sning for tjanstepensionen.

18 Regeringen (2021).
19 Se ocks8 reformforslagen frdn Moderatkvinnorna (2021), sid. 26.
20 Prop. 1997/98:151, sid. 300.



REFORM 13: TILLAT DEN SOM
HAR TILLRACKLIGT STORT
PENSIONSSPARANDE ATT VALJA
BORT PREMIEPENSIONEN
De flesta sparar 4,5 procent i tjinstepension utdver
2,3 procent i premiepension. Den som har tjinste-
pension eller annat privat pensionssparande pi
minst 6,8 procent av 16nen bér kunna vilja bort
att betala till premiepensionen. Det skulle ge 6kad
flexibilitet och 6verblickbarhet fér den enskilde.
Tjinstepensionen har ocksd storre valfrihet vad
giller utbetalningstid och efterlevandeskydd.
Detsamma bor gilla den som har sparat ihop
ett tillrickligt stort premiepensionskapital for att
trygga sin pension. En limplig nivd kan vara en
miljon kronor, motsvarande en arlig pension pé
cirka 50 ooo kronor frin premiepensionen och
minst tre gdnger si mycket frin inkomstpensio-
nen. En sidan person har sparat ihop tillrickligt
for att mer dn vil kunna férsérja sig och kommer

inte atc ha rice dll garantipension eller andra
bidrag. D4 finns det inte heller ndgon anledning
for staten att tvinga personen att fortsitta spara i
premiepensionen.

Om en individ viljer bort premiepensionen
till formén for hogre lon eller tjanstepension fir
staten okade skatteintikter frin arbetsgivaravgif-
ter eller sirskild loneskatt. Individen bor i ideal-
fallet kompenseras for detta.?!

Om ménga viljer bort premiepensionen kan
det piverka de kvarvarande spararna genom
att kollektivets forvintade medellivslingd, och
dirmed pensionsnivier, forindras. Om exem-
pelvis midnga min viljer bort premiepensionen
kommer medellivslingden bland premiepen-
sionsspararna att 6ka. Om diremot manga hog-
inkomsttagare flyttar sitt sparande leder det till
minskad medellivslingd. Detta torde inte utgora
nigot betydande hinder for att oka flexibiliteten i
premiepensionen.

21 Nedan foreslds att den sarskilda lOneskatten sanks till 12 procent. Det motsvarar ocksd den kvarvarande delen av arbetsgivaravgifterna om
pensionsavgiften bryts ut. Darfor skulle en person som minskar sin premiepensionsavsattning kunna f3 en skattereduktion motsvarande 12
procent av beloppet. Nivén pd det privata pensionssparande som kravs for att f3 avbryta premiepensionsbetalningarna kan da hojas i motsva-
rande grad, for att se till att skattereduktionen inte anvands till konsumtion. En mer radikal losning ar att beldgga aven pensionsavgiften till det

allmanna systemet med sarskild l6neskatt.



RATTVIS BESKATTNING AV TJANSTEPENSION

Nio av tio lontagare har tjinstepension genom
sin arbetsgivare. Utgingspunkten ir att tjinste-
pensionen ska beskattas lika hogt som l6nen. Den
beskattas med inkomstskatt nir den betalas ut.
Avsittningarna dr belagda med sirskild l6neskatt i
stillet for arbetsgivaravgifter.

Avkastningen pa pensionskapitalet beskattas
med avkastningsskatt pd 15 procent, som berik-
nas pi en schablonberiknad avkastning, for nir-
varande o,5 procent av kapitalet. Skatten ir alltsd
0,075 procent av kapitalet drligen.

Sedan avdragsritten for privat pensionsspa-
rande avskaffades 2016 finns det fi mojligheter
att som privatperson spara i en pensionsférsik-
ring med livsvarig utbetalning. I dag erbjuder
endast SEB och Skandia en sidan.??> Ménga bolag
erbjuder méinadsutbetalningar over exempelvis
20 4r, men ett sddant sparande saknar en forsik-
ring mot ett langt liv, vilket ir ett viktigt inslag i
en pensionsforsikring. Lag efterfrigan pa livsva-
riga pensionsforsikringar frn spararna ir inte ett
unikt svenskt fenomen.?

Foretridare foér pensionsbranschen argumen-
terar fOr att staten ater maste skattegynna pen-
sionssparande foér att en marknad ska uppstd.
Risken med en sidan skatteforman dr dock att
allefor stort sparande blir inldst i pensionsspa-
rande av rena skatteskil, vilket forsvarar fér den
som behover kapital for att exempelvis starta fore-
tag. Dirfor foreslds hir ingen riktad skatteforman
till privat pensionssparande. I stillet presenteras
nedan tvé forslag for en mer rittvis beskattning av
tjinstepension.

REFORM 14: INFOR AVKASTNINGSSKATT
PA PREMIEPENSION

Premiepensionen ir skattebefriad, till skillnad
fran tjinstepension och privat pensionssparande.

Det spelar inte si stor roll i nulidget eftersom pre-
miepensionen ir ett last system, dir den enskilde
inte kan paverka hur mycket som sparas. Men om
pensionsspararen fir mojlighet att vilja bort pre-
miepensionen, i enlighet med férslaget ovan, bor
ocksd skattenivderna jimnas ut, si att spararna
inte kinner sig tvingade att stanna kvar i den
skattemissigt forménligare sparformen.

REFORM 15: HALVERA DEN

SARSKILDA LONESKATTEN

Den sirskilda loneskatten 4r 24 procent. Det inne-
bir en rabatt pd 7 procentenheter jimfért med
arbetsgivaravgifterna, tinkt att kompensera foér
att tjinstepensionsavsittningar inte ir grundande
for allmin pension (och inte heller sjukpenning
eller a-kassa). Denna rabatt dr dock for 13g, efter-
som avsittningen till den allminna pensionen ir
17 procent av 16nen.?* Dirfor bor den sirskilda
loneskatten sinkas till 12 procent, vilket vore en
neutral skattenivd om man justerar for att allmén
pensionsritt saknas.?’

Ligre sirskild loneskatt skulle sinka arbets-
givarnas kostnader, vilket man kan forvinta sig
kommer att komma l6ntagarna till del. Om l6nta-
garna och deras fackforeningar viljer att anvinda
hela utrymmet till okad tjinstepension hojs
avsittningen till § procent av l6nen. Det skulle ge
en sjukskoterska upp till 2 ooo kronor i manaden i
hojd tjdnstepension.

Just nu diskuteras hojd avgift till det allménna
pensionssystemet. Sinkt skatt pd tjinstepension,
for att sporra till 6kade avsittningar, dr en bittre
vig att gd eftersom olika lontagargrupper har
olika forutsittningar. D3 blir ocksd avvigningen
mellan konsumtion under arbetslivet och kon-
sumtion under pensionstiden tydlig.

22 Pensionsmyndigheten (2020b), sammanstallning av kapitalférsakringar hos Konsumenternas forsakringsbyré.

23 Benartzi m.fl. (2011).

24 For hoginkomsttagare bor rabatten dock vara noll, eftersom loner dver taket pa 8,07 inkomstbasbelopp inte ar pensionsgrundande. Ett avskaf-
fande av pensionsavgiften dver taket tillsammans med halverad sarskild [Oneskatt skapar neutral beskattning av tjanstepensioner aven for

hoginkomsttagare. Se vidare Lundberg (2019).

25 Arbetsgivaravgifterna ar 31,42 procent, sd en hundralapp i lon kostar arbetsgivaren 131,42 kronor. Av detta satts 17,21 kronor av till pensionen
och 14,21 kronor gér till statskassan. Skatten pd det som kommer individen till godo, b&de (6n och pension, ar alltsé 14,21 / 117,21 = 12,12
procent. Det ar nastan exakt halften av dagens sarskilda Oneskatt, som ar 24,26 procent.



RATTVISA MELLAN GENERATIONERNA

Pensionssystemet bygger pa ett implicit kontrakt
mellan generationerna. Varje generation beta-
lar den foregiende generationens pensioner, och
forvintar sig att nista generation gor detsamma.
Dirfor ir det viktigt att varje generation fir pen-
sion i proportion till de avgifter man betalat in,
och att bérdan av kriser och férsvagningar av pen-
sionssystemet fordelas ritevist.

REFORM 16: UTESLUT RETROAKTIVA
AVGIFTSHOJNINGAR

Sverigedemokraterna, LO, PRO och SSU fore-
sprikar att pensionerna hojs genom en retroaktiv
avgiftshojning. Det skulle innebira en éverforing
av 650 miljarder frin yngre generationer till dldre
generationer. Argumenten mot detta forslag finns
sammanfattade i rapporten Sex skl ait inte hija
pensionsavgiften. Det viktigaste skilet att inte hoja
pensionsavgiften retroaktivt ir att hedra det kon-
trakt mellan generationerna som ett pensionssys-
tem ar. For att uppritchilla fértroendet for pen-
sionssystemet bor Pensionsgruppen tydligt uttala
att retroaktiva avgiftshéjningar ir uteslutna.

REFORM 17: OVERVAG EN

PERMANENT GAS OCH BROMS
Pensionerna riknas upp med den genomsnittliga
loneutvecklingen i samhillet. Det som pid sikt
avgor systemets formaga att betala ut pensioner
ir dock utvecklingen av de sammanlagda l6nerna
i samhillet och AP-fondernas avkastning, efter-
som pensionssystemets tillgingar utgors av de
sammanlagda framtida avgiftsintikterna och AP-
fonderna.

Nir pensionssystemet utformades overvigde
man att knyta pensionerna till [6nesumman sna-
rare dn snittlénen, men valde ind3 snittlonen for
att pensionirernas levnadsstandard skulle félja
lontagarnas. For att sikra systemets stabilitet
infordes i stillet en broms. Bromsen triggas om

26 Prop. 1997/98:151, sid. 349.
27 SOU 1994:21, sid. 24 och 26.
28 Se tex. Piketty (2014).

systemets tillgdngar understiger skulderna, vilket
skedde i samband med finanskrisen 2008.

Vad som ska hinda om det i stillet uppstar ett
overskott i systemet dr inte formellt beslutat, men
en utredning (SOU 2004:105) har foreslagit att en
Ygas” ska triggas om tillgingarna blir 10 procent
storre dn skulderna. Det sker genom att alla pen-
sioner och pensionsritter skrivs upp.

Pensionssystemets konstruktorer var uppen-
barligen mer bekymrade 6ver en negativ demo-
grafisk utveckling dn de sig framfor sig att det
skulle finnas éverskott att dela ut.?® I utredningen
bakom pensionsreformen uppskattades nettoin-
vandringen till 15 coo personer per ir, men utfal-
let under 2000-talet hittills ir 55 coo personer i
snitt per r. Sverige antogs ha knappt 5,3 miljoner
invanare i arbetsfor dlder 2021.%7 I sjilva verket
blev utfallet 5,9 miljoner.

I pensionssystemets férsta arsredovisning (den
orangea rapporten), frin 2001, beriknades till-
gingarna overstiga 110 procent av skulderna forst
2045 i basscenariot. Detta skedde dock redan vid
arsskiftet 2021/2022, enligt Pensionsmyndighe-
ten, di tillgingarna motsvarade 112 procent av
skulderna.

Vi kan forvinta oss att ett allt storre éverskott
ansamlas i framtiden. Det finns tvd orsaker till det.

Den forsta orsaken ir att de totala inkom-
sterna vixer snabbare dn genomsnittsinkomsten
nir arbetskraften vixer.

Den andra orsaken idr att den foérvintade
avkastningen pad AP-fonderna ir hégre dn den
genomsnittliga [6nedkningen. En stor del ligger i
aktier, som historiskt har avkastat betydligt mer
in l6nedkningarna. Det finns ocksi teoretiska
skil att forvinta sig hogre kapitalavkastning in
BNP-tillvixt (och dirmed l6nedkningar).?® Detta
bidrar ytterligare till att pensionssystemets till-
gingar bor vixa snabbare in skulderna pi sike,
vilket 6kar sannolikheten att politikerna kan
trycka pé gasen.



Pi lang sikt ter det sig osannolike ate tillgang-
arna alltid kommer att halla sig i intervallet 100-
110 procent av skulderna. Att det inte ir formellt
beslutat nir overskottsutdelning ska ske éppnar
for politiskt godtycke och intergenerationell
ordttvisa.

En mojlig vig framdc 4r ace knyta den érliga
okningen av pensionerna till pensionssystemets
samlade tillgAngar snarare 4n den genomsnitt-
liga 16neutvecklingen som i dag. Det skulle bli en
permanent gas och broms. Upprikningen av pen-
sioner och pensionsritter skulle dd bero pi den
underliggande formagan ate betala ut pensioner.

Nackdelen med detta forslag dr att pensio-
nerna riskerar att variera mer 6ver dren. For att
minska risken for pensionssinkningar skulle sam-

29 Pensionsmyndigheten (2021).

tidigt forskottsrintan kunna sinkas. Forskotts-
rintan ir i dag 1,6 procent, vilket innebir att
pensionerna under tiden som pensionir drligen
riknas upp med inkomstutvecklingen minus 1,6
procent, samtidigt som den initiala pensionen blir
hogre. Pensionsutbetalningarna blir dirmed mer
framtunga.?

En konkret mojlighet ir dirfér att omedelbart
dela ut hela det upparbetade 6verskottet, sinka
forskottsrantan och direfter lita pensionssyste-
mets tillgdngssida (totala framtida avgiftsintikter
och AP-fonderna) avgdra pensionernas framtida
utveckling. Om férskottsrintan halverades till
0,8 procent skulle pensionerna ind4 omedelbart

kunna hojas med cirka 4 procent.3

30 Halverad férskottsranta beraknas leda till att delningstalet (det tal som pensionsbeh8llningen delas med for att rékna ut den forsta arliga
pensionen) vid 65 &rs &lder stiger fran 17,07 till cirka 18,5, vilket sanker pensionerna med 8 procent. Overskottet ar 12 procent, och sankt
forskottsranta okar i sig dverskottet med 1 procentenhet (Pensionsmyndigheten, 2021, sid. 60). Pensionarer som nyss gétt i pension far ddrmed
hojd pension med uppskattningsvis 4 procent. For aldre blir hojningen storre.



EFFEKT PA STATSBUDGETEN

Tabell 1. Sammanstéllning av budgetpaverkande
reformférslag.

Budgetpaverkan
Reform i miljarder
HG6j grundavdraget for aldre till
120 000 kr -16
Avskaffa bostadstillagget 12
Avskaffa inkomstpensionstillagget 6
Avskaffa flyktingars ratt till
garantipension 0,5
Sank aldreforsdrjningsstodet till
forsorjningsstodsniva 0,6
Avskaffa pensionsratt for
socialforsakringar* 30
Avskaffa pensionsratt for studier
Avskaffa pensionsrétt for barnar 9
Ta bort pensionsavgiften over
taket** -18
Halvera den sarskilda loneskatten =27
Beskatta premiepensionen 1
Summa 1

Kalla: Statsbudgeten, Pensionsmyndigheten, SCB, egna berakningar.

Not: Endast direkta effekter ingdr. Indirekta effekter pd garantipension
och liknande beaktas alltsd inte.

* Se diskussionen i texten om att redan intjanade pensionsratter maste
finansieras.

** Beaktar okade inkomstskatteintakter eftersom lonerna antas hojas.

Reformerna i denna rapport minskar statens
utgifter med 61 miljarder och sinker skatterna
med 6o miljarder; se tabell 1. Forslaget ér alltsa
pé sikt statsfinansiellt neutralt. Forslaget dr ocksa
ungefirligen generationsmissigt neutralt: Skatte-
sinkningen for dagens pensionirer finansieras
med bidragsminskningar f6r samma grupp, och
detsamma giller f6r dagens lontagare (framtidens
pensiondrer).
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