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Sammanfattning

Svensk polis forstatligades for fyrtio ar sedan. Goda skil fanns for detta, med en da manga
ganger illa utrustad kommunal polis. Efter att under 1980- och 90-talen ha genomgitt en
serie organisationséversyner finns nu en nationell polis, indelad i stora distrikt, ett for varje
ldn, dir storskaligheten satts i system. Ett forsok att inféra "ndrpolis” for drygt tio ar sedan
toll bl a pa grund av samtidiga besparingar, en f6ljd av krisoverenskommelsen hosten 1992.

Brottsutvecklingen har generellt 6kat med knappt 10 procent under samma tid. For valds-
brottsligheten anges en 6kning med knappt 45 procent. I storstdderna har den samlade
brottsligheten sedan 1996 stigit med mellan 4 och 20 procent (Malmé), medan siffrorna for
valdsbrotten ar drygt 40 (Malmo), 6ver 30 (Goteborg) och knappt 20 (Stockholm). Motsva-
rande siffror for ranbrott 4r drygt 80 procent (Malmo), 65 procent (Goteborg) och knappt
30 procent (Stockholm). Polisens uppklaringsprocent ligger generellt pd bara 15 procent och
har minskat mycket kraftigt de senaste tio dren.

Polistdtheten i Sverige, som under denna tid legat konstant, ar drygt hilften av det genom-
snittliga antalet i Europa: 1,9 poliser per 1000 invdnare mot 3,5 i évriga EU. Medan polisen
i Stockholm och Malmé i genomsnitt klarar upp 3 procent av anmalda inbrott, klarar som
exempel polisen i engelska Leeds upp mer dn en femtedel.

Medborgarnas fortroende for den svenska polisen dr i botten och svenskarna dr enligt vissa
undersokningar otryggast i Europa.

Medan polisen dr i kris blomstrar bevakningsbranschen. Antalet tjdnster i den privata be-
vakningssektorn dr néstan i niva med antalet poliser och branschen vixer med 5 procent
arligen.

Mer brottstyngda lander dn Sverige har under de senaste tio aren genomf6rt omfattande
reformer av sin polis och lyckats bryta trenden. New York och Storbritannien erbjuder goda
forebilder. Utlidndsk forskning visar det uppenbara, att fler poliser och lingre faingelsestraff
far ett direkt och positivt genomslag for brottsutvecklingen. Svensk forskning, i den man den
finns, erbjuder ingen inspiration i detta hidnseende.

Nagra strukturella reformplaner for svensk polis syns inte vid horisonten, och debatten i
Sverige fokuserar timligen entgt pa antalet poliser. Organisation, ledning och polisidra me-
toder behover ses 6ver for att nd den effektivitet som medborgarna har ritt att krdva av en
resursslukande verksambhet.

I rapporten foreslds att en mojlighet Sppnas att gora ndrpolisverksamheten — som bygger
pa de recept som gjort polisen i New York och Storbritannien sa effektiv — till en renodlat
lokal angeldgenhet. En mojlighet att inféra kommunalt huvudmannaskap kan vitalisera och



utveckla metoder och planer som nu bara finns pa papper. Medborgarna fir en kontroll de
i dag saknar, dir centralbyrakratin i stdllet firar triumfer. Huvuddragen i en sddan reform
med en nyinrittad lokal polis innefattar frigor om organisation, rekrytering, utbildning,
utrustning, finansiering och tillsyn. Forslag lamnas ocksa pd hur en snabbare lagféring och
ett differentierat pafoljdssystem kan bidra till att stdvja den hotande utvecklingen vad giller
ungdomsbrott.

Foér Malmos del innebir en reform enligt forslaget att 1000 poliser fordelas pa tio néarpolis-
omrdden med en garanterad nedgang av brottsligheten och tryggare medborgare.



1. Inledning

Svensk polis klarar inte sin uppgift att beivra och utreda brott, sd att allmanheten kidnner
sig trygg. Medborgarnas fortroende for den statliga enhetsmodellen ar illa sargat. I forelig-
gande rapport redovisas polisens kris och ges argument for ett mer effektivt lokalt alternativ.
Tillstdndet inom polisen 4r inte bara resultatet av fyrtio ars erfarenhet av forstatligande utan
ocksa av en brottsutveckling som under lika lang tid pekar at fel hall. I rapporten gors ocksa
nedslag i kriminalpolitiken med betoning pa ungdomsbrott. Huvudsyftet med rapporten dr
att nyansera den pagdende politiska diskussionen som mest ror fruktlosa fragor om resurs-
tilldelning och antalet poliser. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa polisens roll i bekdmp-
ningen av det som missvisande kommit att kallas vardagsbrott. Brott skall inte vara en del av
vardagen. Exempel fran framf6r allt Storbritannien och USA visar att trender kan brytas och
framgangar nas med nya metoder for polisidrt arbete, metoder som av olika skil har svart
att fa genomslag i Sverige.

Polisen har inte monopol pa att anvinda vald, som det ofta felaktigt framstills. Envar har
ritt att freda sig och sin egendom och ocksa hjilpa andra att avvirja pagaende eller omedel-
bara angrepp pa person eller egendom. Polisens processuella befogenheter att frihetsberéva
enskilda dr dock unika. I takt med att polisens férmaga minskar 6kar inte bara allmanhetens
intresse av att kdpa de tjdnster som bevaknings- och vaktbolagen erbjuder, utan ocksa viljan
bland medborgarna att organisera grannskaps- och byberedskap. Griansen mellan smabats-
foreningens organiserade vakthallning — sprungen ur en frustration 6ver polisens oférmaga
— och olovlig karverksamhet kan ibland vara liten. Ingen 6nskar sig medborgargarden, men
det dr inte svart att se hur en ineffektiv eller franvarande polis kan biddda for detta. Och en-
dast den kopstarke kan fa professionell privat assistans av vaktbolag och sikerhetstjanster.
Det dr i brottsfrekventa omraden, dir resurserna allmint d4r som minst, som behoven av poli-
sidra insatser dr som storst. En effektiv polis dr inte bara en fraga om “hardare tag” och skydd
for liv och egendom utan ocksé en fraga om distributiv rittvisa, som borde fa hoger och
vanster att forenas. For néringslivet, som har resurser att kdpa sin sikerhet, 4r vinsten med
en vilfungerande polis uppenbar: den skapar utrymme for vettigare alternativkostnader.

I f6ljande avsnitt behandlas fortroendet for polisen (avsnitt 2), dess organisation (avsnitt 3),
brottsutvecklingen (avsnitt 4), reformplaner (avsnitt 5) och utlindska jamforelser (avsnitt 6).
Utgangspunkter for en férandring mot en lokal polis, snabbare lagforing och differentierat
pafoljdsval for bl a ungdomsbrottslingar behandlas i avsnitt 7-10.



2. Hur fungerar den svenska polisen?

I polislagen (1984:387) anges polisens uppgifter: Polisen skall forebygga brott, overvaka den all-
mdnna ordningen och siikerheten, bedriva brottsforebyggande arbete och limna allmdnheten skydd,
upplysningar och annan hjilp. Detta stadgande dr tankt att ticka in alla de aspekter pd polisidrt
arbete som bor fungera i ett tryggt och modernt sambhille. I f6ljande avsnitt redovisas en
verklighet som tydligt illustrerar att den svenska polisen inte uppfyller de krav som stats-
makterna stiller och inte heller dtnjuter allmidnhetens fortroende i nagon nimnvird grad.
Brottsutvecklingen de senaste decennierna behandlas i avsnitt 4.

2.1 Svensken ir otryggast i Europa

Polisens verksamhet syftar till att skapa trygghet for de medborgare som den &r satt att be-
skydda. I en pa aftonbladet.se redovisad enkit efterfrdgades i april 2005 vilket fortroende
ldsarna hade for polisen.' Drygt 87 000 personer svarade pd enkiten och resultatet var enty-
digt: Nistan 85 procent trodde inte att polisen skulle komma nir den behovdes. Detta fors-
dande negativa resultat, som bekriftar den konventionella uppfattningen sedan flera ar, visar
alltsa att polisen i allmdnhetens 6gon har misslyckats i sin huvuduppgift att 6verlag limna
allminheten skydd och hjilp.

I samma undersokning stilldes frégan: ”Ar du rddd for att drabbas av oprovocerat vald?”
Knappt 80 procent av drygt 46 000 personer svarade “Ja” pa den frigan. Aven i detta hin-
seende speglar undersokningen alltsa en allmin otrygghet bland svenskar. Denna kinsla dr
reell, &ven om det fran forskarhdll ofta pastds att oprovocerat vald dr en valdstyp som framst
utovas av psykiskt storda personer och drabbar en liten del av befolkningen.’

Aftonbladets nitundersokning om den riddda och otrygga svenska allmidnheten bekriftas av
en undersdkning som Linsforsdkringar har latit gora.* Unders6kningen, som publicerades i
juli 2005, visar att drygt hilften av alla kvinnor kidnner sig sa otrygga att de undviker att ga ut
ensamma pa kvillar och nitter. Att allt fler madnniskor bar med sig nagon form av tillhyggen,
vilket undersokningen visar, spar ytterligare pa bilden av allt otryggare svenskar.

Aven i ett komparativt perspektiv framstar svensken som sirskilt otrygg. I en undersdkning
gjord av Security Point’ 2004, dir 7 000 privatpersoner i sju europeiska linder® tillfragades

! <www.aftonbladet.se> Stillning per 2005-06-29. Resultatet ger en bild av vad Aftonbladets nitlisare tycker. Reslutatet dr
inte statistiskt sakerstallt. Det gir endast att svara pé frigan en gang. Den frdga som stilldes var: “Litar du pa att polisen
kommer nir du behover hjilp?”

% <www.aftonbladet.se> Stillning per 2005-06-29.
? Exempelvis av Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi vid Stockholms universitet.
* <www lansforsakringar.se> 2005-07-13.

> Security Point 4r ett internationellt initiativ av Iaskoncernen Assa Abloy. Syftet 4r bland annat att 6ka kunskapen om
hemsikerhet. Undersékningen genomférdes av det brittiska foretaget The Ashdown Group.

¢ Frankrike, Nederldnderna, Polen, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland.



om bland annat hur sikra de kinner sig i sin bostad, hamnade Sverige pa en foga hedrande
sistaplats. Nistan en fjardedel av svenskarna upplevde sina hem som osikra, medan genom-
snittet for de linder som ingick i undersdkningen endast var att en sjittedel hade den kinslan.

Engelsminnen var de som kinde sig mest trygga. Endast 3 procent upplevde sina hem som
osdkra. I savil Storbritannien som Nederlinderna kinde sig ménniskor tre ganger sa sakra
i sina hem jamfort med svenskarna, trots att dessa linder i genomsnitt har fler inbrott &n
Sverige. En forklaring till detta nagot motsigelsefulla resultat kan, enligt undersékningen,
vara att polisen i savdl Nederlinderna som Storbritannien aktivt féljer upp varje inbrott och
omgaende erbjuder de drabbade hjilp och rad.

Polisens brottsférebyggande roll i dessa linder bekriftas ytterligare i Security Points under-
sokning av att 68 procent av hollindarna och 53 procent av britterna foredrar att vinda sig
till just polisen for att fa rdd om hemsdkerhet. Endast 5 procent av svenskarna angav att de
skulle vinda sig till polisen for rdd och hjilp. En polisanmilan i samband med inbrott i ett
svenskt hem fyller i dag endast funktionen som obligatorium for att forsakringsbolaget skall
kunna behandla skadedrendet, och féranleder mycket sillan ndgon ytterligare atgird fran
polisens sida. Uppklaringsprocenten for inbrott i Storbritannien och Sverige talar ocksa sitt
tydliga sprak och paverkar forstas allminhetens fortroende for polisen i de bada linderna.
Medan polisen i Stockholm och Malmé klarar upp ca 3 procent av inbrotten’, klarar polisen
i engelska Leeds upp mer 4n en femtedel av alla inbrott.®

Studien visar att de européer som kénner sig trygga i sina hem har en mer positiv syn pa den
allminna brottsutvecklingen och anser risken att sjdlva drabbas av inbrott mindre @n perso-
ner som upplever sina hem som otrygga.

Tva tredjedelar av de tillfragade svenskarna trodde att antalet inbrott kommer att 6ka de
ndrmaste tio aren, jamfort med undersokningens genomsnitt pa bara hilften. Inget annat
land i undersokningen kom i nirheten av svenskarnas dystra framtidssyn.

Aven i Statistiska centralbyrans understkning om levnadsforhillanden (ULF) bekriftas Secu-
rity Points resultat. En fjardedel av befolkningen anger i SCB:s undersokning att den kdnner
sig orolig for inbrott eller skadegorelse i bostaden.’

SCB-undersdkningen visar ocksd att ndrmare 8 procent av den svenska befolkningen mellan
16 och 84 ar varit utsatt for vald eller hot under en ettarsperiod mellan 2000 och 2001.

Detta innebdr att ver en halv miljon svenskar utsdtts for vdld varje dr.

8 UK Home Office, <www.homeoffice.gov.uk/crimes/index.html>.

® Offer for vdld och egendomsbrott 1978-2002. Rapport nr 104 i serien Levnadsforhallanden, SCB.



Sett i ett lingre perspektiv har andelen som sedan mitten av 1970-talet utsatts for vald eller
hot stigit kraftigt."

Om forhéllandena i storstiderna Malmd, Goteborg och Stockholm, se avsnitt 2.3.

2.2 Finns tillit till polisens formaga?

Medborgarens tillit och fortroende dr en grundforutsittning for en effektiv polismakt. Poli-
sen skall ge god service till medborgarna och verka for ett sikert och brottsfritt samhille.

”Allminhetens fortroende for polisen 6kar” uppgav polisen i ett pressmeddelande tidigare
i ar. En undersokning som gjorts av SOM-institutet (Samhille, Opinion, Massmedia) vid
Goteborgs universitet visar att polisen placerar sig i topp bland offentliga institutioner jaimte
sjukvarden och universiteten. Ett nirmare studium av arets undersokning fran SOM-insti-
tutet visar dock, att allménhetens fortroende for polisen har minskat kraftigt sedan 1994."
Séren Holmberg och Lennart Weibull, professorer vid Géteborgs universitet, menar att
minskningen kring mitten av 1990-talet kan kopplas till den omdiskuterade narpolisrefor-
mens inférande (se avsnitt 3.6) och dess effekter pa polisverksamheten. En viss uppging har
skett fran bottennoteringen 1997, men 2003 drs notering dr den nist ldgsta sedan mitningen
paborjades 1986. En viss dterhdmtning tycks ha skett i 2004 ars undersokning, men det dr
fortfarande langt till de nivaer som radde i borjan av 1990-talet."

I en undersokning gjord av TEMO 1i april 2004 sade sig tva tredjedelar av svenskarna hysa
gott fortroende for polisen, vilket alltsa innebir att en tredjedel av svenskarna inte har for-
troende for polismakten. Foga forvanande ar det grupper som ir trygga och viletablerade
i samhallet som har hogst tillit, medan det omvinda idr forhdllandet f6r dem som 4r mest
exponerade for brott.

Svenskt kvalitetsindex (SKI)”’ har genomfort regelbundna mitningar rérande kundnéjdhet
och kvalitetsutveckling i den offentliga sektorn sedan 1989. SKI:s undersokningar baseras pa
de verkliga kundernas/brukarnas asikter och miter hur vil “leverantéren”, d v s myndighe-
ten, uppfyller "kundens” eller medborgarens krav. Det dr brottsoffer som utsatts for valds-
och tillgreppsbrott som har intervjuats i undersdkningen.

Ett intressant resultat av de tidigare undersokningarna dr de som gjordes i samband med
nirpolisreformens inférande i bérjan av 1990-talet (se ovan). Anda sedan SKI bérjade mita

" Riks-SOM-undersskningen 2004. Beddmningar av fortroendet for tjugo samhillsinstitutioner 1986-2003.
1994 lag fortroendet pa 63 vid ett balansmétt mellan —100 + 100. 2003 var fortroendet 36.

12 Holmberg, S & Weibull, L (red), Lyckan kommer, lyckan gdr. SOM-institutet, Goteborgs universitet, 2005.

13 Svenskt kvalitetsindex har initierats av ett konsortium bestdende av SIQ (Institutet for Kvalitetsutveckling), SCB
(Statistiska centralbyrdn), samt de tvé forskningsinstitutionerna HHS (Handelshdgskolan i Stockholm) och CTF
(Centrum for tjansteforskning vid Karlstads universitet).



kundnojdheten hos polisen 6kade graden av néjdhet successivt fram till mitten av 1990-talet,
da en mycket kraftig forsdmring kan konstateras. Med undantag for en marginell uppgang
2001 och 2002 har polisen inte kunnat ta igen den nedgingen. Arets mitning visar att polisen
har fortsatt 1ag grad av nojdhet hos kunderna. Jamfort med mitningen 2002—03 har index
sjunkit med 2,5 enheter eller 5,2 procent.™

Savil allmédnhetens forvintningar pa polisen som fortroendet for polisens brottsutredning
har minskat fran tidigare ars redan laga resultat.

Av de atta samhillsfunktioner” som undersokningen omfattade placerade sig polisen Gver-
lagset sist. Som en jamforelse kan ndmnas att den ibland sd kritiserade offentliga sjukvirden
placerar sig nistan femton enheter 6ver polisen. Till och med skattemyndigheten har noj-
dare "kunder” @n polismakten.

Medan det inte tycks finnas ndgon skillnad i missndje mellan storstdder och glesbygd, finns
det stora regionala skillnader i ngjdheten.

En aspekt pd fortroendet dr den grad av lojalitet allminheten kidnner for polisen. Hér visar
SKI:s mitning att fortroendet for polisen minskar mycket kraftigt. Lojaliteten gentemot po-
lisen har under flera ar legat pa en mycket hog niva jamfort med de andra aspekter som un-
dersokningen behandlar, som image, férvintningar och servicekvalitet. Lojalitetsaspekten
har sedan forra arets undersokning minskat med drygt 10 enheter pa den skala som SKI an-
vander sig av. Detta dr en minskning med ca 12,5 procent pa bara ett ar. En forutsittning for
att polis- och ordningsmakten skall kunna bedriva ett konstruktivt och effektivt arbete dr att
den befolkning den &r satt att beskydda har fortroende for polisen. Borjar lojaliteten svikta dr
steget inte langt till att invanarna tar saken i egna hinder och startar medborgargarden eller
bevakningsgrupper.

SKI:s resultat 6verensstimmer vil med en undersokning som Statskontoret lit genomf6ra
2003'° som dven den baserades pa brukarnas (kundernas) asikter. Undersokningen konstate-
rade att polisen inte lyckas fa nagot riktigt bra betyg pa nagon av de uppgifter undersékning-
en omfattade. Omkring sex av tio personer dr missndjda med polisens brottsférebyggande
och utredande verksamhet. Lika stor andel dr missndjd med hur snabbt polisen ar pa plats
vid ett larm, och hela 70 procent dr missnojd med hur ldng tid det tar att utreda brott.

Den nationella svenska polisen skall vara hela Sveriges polis. Om polisbristen dr pataglig i
storstiderna, marks den dnnu tydligare i glesbygden. Narpolisreformen skulle leda till att
polisen fick 6kad tillgdnglighet 6ver hela landet, men i stillet visar siffror fran Statens Ut-

' Indexet for kundnéjdhet kan anta virden mellan 0 och 100.

5 Sjuk- och hilsovérd, forskola, grundskola, gymnasieskola, hégskola och universitet, serviceboende, polisen, skatte-
myndigheten. SKI.

16 Statskontoret, Forvaltningen i medborgarnas dgon. Redovisade uppgifter aterfinns i de verksamhetsspecifika resultaten.
Publikationsnr 2003 : 106.



redningsinstitut att sedan 1994, da socialdemokraterna dterkom till makten och da den av
den borgerliga regeringen initierade nirpolisreformen sjosattes, har 100 polisstationer Sver
hela landet lagts ner. Polisférbundet lit 2004 gora en undersckning dir man fragade poli-
ser, ordningsvakter, kommunstyrelseordféranden och representanter for niringslivet ("ICA-
handlare”) i 23 glesbygdskommuner hur de upplevde polisbemanningen i sina kommuner."’
Resultaten visar, foga 6verraskande, att det finns en pataglig brist i polisbemanningen vilket
gor att stora delar av Sverige star utan polisbeskydd i den meningen att utryckningstider-
na dr mycket langa och de striackor som polisen maste kora for att na en nodstilld &r helt
oacceptabla.

I samtliga intervjugrupper anger 70-80 procent att det finns behov av fler poliser i kommu-
nen. Just behovet av fler poliser dr det centrala nir de intervjuade fritt fir ange vilka resurser
som behovs i glesbygden. Av alla intervjuade var det bara en enda person som ansdg att det
var nodvindigt att hélla fast vid nirpolissystemet.

Den ldga polisbemanningen gor att ordningsvakter i allt storre utstrickning tvingas ta pa sig
polisidra arbetsuppgifter. Drygt fyra femtedelar av de tillfragade ordningsvakterna angav att
de hade utfort arbetsuppgifter inom ramen for polisens ataganden, en oroande hog siffra.

Den laga bemanningen sitter forstas sina spar i utryckningstider och hur langt polisen maste
ta sig for att nd en brottsplats. Over en fjirdedel av poliserna angav att de som ldngst méste
aka mer @n 20 mil vid en utryckning, och hela 69 procent uppgav lingsta strackan till mellan
11 och 20 mil. De langa utryckningsstrackorna leder givetvis till att poliser avstdr fran att aka
palarm. En tredjedel angav sig ofta avsta frin att aka pa larm, medan endast en dryg sjattedel
aldrig avstod fran att horsamma ett larm. Enligt en nyligen framlagd avhandling (se avsnitt
4.4) framgar att antalet patrullerande polisbilar har minskat kraftigt sedan 1980-talet. 1980
rullade 9-12 polisbilar i ett forortsdistrikt till en svensk storstad, 1994 hade siffran sjunkit till
5-8 bilar och 2004 var siffran 3—4 bilar.

Ett nytt prioriteringssystem for inkomna larm har aviserats fran polisens hall och skall even-
tuellt tas i bruk efter arsskiftet 2005/06. Systemet innebir att alla linskommunikationscen-
traler i hela landet kommer att anvinda samma mall for att bedoma ett inkommet larms
prioritet. I dagsldget finns stora regionala skillnader for hur larm bedéms. Dessa skillnader
beror bl a pa polistitheten, de geografiska avstinden och polisidra traditioner. Hur detta
nya system kommer att paverka de olika polisdistrikten 4r inte helt klart, men for t ex Skine
kommer det att innebéra att fler larm far en hogre prioritet.

Riksrevisionsverket kritiserade i slutet av 1990-talet polisen for den arbetstidsforliggning
som anvidndes. RRV:s rapport visade att det var hogst polisbemanning nir brottsligheten
var som ldgst. Flest poliser var i tjanst onsdag eftermiddag och minst bemanning radde pa
kvillar och helger." Detta ledde till att polisens arbetstidsavtal omférhandlades och polisen

' Boric, Bruno & Olczak, Patrik, Undersokning bland poliser, ordningsvakter, kommunstyrelseordforanden samt representanter for
ndringslivet i 23 glesbygdskommuner, juni 2004. Polisforbundet/Exquiro Market Research.

18 Nirpolisreformen och polisens arbetstider. RRV 1999:42.
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som arbetsgivare fick mojlighet att anvinda polisresurser nir det behovdes. I en uppfoljande
rapport konstaterade RRV att forbattringar hade skett, men att resurserna inte utnyttjades
till fullo.”

Nerldggningen av polisstationer och den ldga bemanningen har urholkat tryggheten for
medborgarna och gor att kriminaliteten kan fa ytterligare fiste pa landsbygden. I RRV-
undersokningen uppgav mer dn en sjittedel av niringsidkarna att de sjdlva hade betalat for
bevakning och skydd som polisen borde ha tillhandahillit. S& gott som ingen av de kom-
munstyrelseordférande som tillfragats ansag att staten tog sitt ansvar for polissituationen i
glesbygden.

En rundringning som Ekot pa Sveriges Radio gjorde i februari 2005 visade, att 30 procent (77
stycken) av Sveriges kommuner har verksamhet som faller inom polisens ansvarsomrade, 28
kommuner har diskuterat frigan om inférandet av en kommunal polis och flera kommuner
har ansokt om att fa ta 6ver ansvaret for polisen.”

Intresseorganisationen SmaKom, som bestdr av Sveriges till befolkningstalet 100 minsta
kommuner, har engagerat sig i polisfridgan. I en enkit SmdKom lit gora, som mitte for-
andringarna mellan 2000 och 2001, ansag inte en enda kommun att utryckningstiderna vid
larm hade forbidttrats under aret. Diaremot ansdg en knapp tredjedel av kommunerna att
utryckningstiden hade forlingts. Den laga bemanningen mairks ocksd i utredningsarbetet.
En fjardedel av kommunerna angav att antalet brott som skrivits av eller ej har blivit utredda
har 6kat under det ar som undersckningen avser.”

I sitt remissvar till SOU 2002:70 Polisverksamhet i fordndring (se avsnitt 5) uppger SmdKom
att den utveckling som kan ses i smdkommunerna rérande polisbemanningen allvarligt ris-
kerar samhillets rittstrygghet, 6kar medborgarnas otrygghet och bidrar till utflyttningen
fran landsbygden. Férutom ett 6kat antal poliser stiller sig SmaKom positiv till att en del av
poliskaren gors om till en kommunalt styrd polis med statlig finansiering.

2.3 Situationen i storstadskommunerna och sarskilt Malmo

Vissa delar av Sverige dr hardare drabbade av brottslighet 4n andra. Vid en jamforelse av de
tre storstadskommunerna utmirker sig Malmo stad som den av de tre kommunerna med
hogst brottslighet i forhallande till befolkningsméangden. Sett till antalet anmalda brott per
100 000 invanare hamnar Malmo 6verst (23 200 brott per 100 000 invanare), f6ljt av Stock-
holm (20 600 brott per 100 000 invanare) och Goteborg (18 400 brott per 100 000 invanare).

' Fortsatt utveckling av Polisen — en uppfoljande granskning. RRV 2000: 9.
% <wwwisr.se/ekot> 2005-02-21.

1 »Sm3Kom vill se en offensiv polissattsning — ssmmanstillning av enkiit om liget i polisfrigan.” SmiKom, 2001, se
<www.smakom.org>.
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Sedan 1996* har den totala brottsligheten stigit med 19 procent i Malma, 11 procent i Gote-
borg och 4 procent i Stockholm.

Vid en nidrmare granskning av olika brottstyper kan man konstatera att de valdsrelaterade
brotten har 6kat kraftigare i Malmo dn i de tva 6vriga storstadskommunerna. Under perio-
den 1996-2004 6kade véldsbrotten med 41 procent i Malmd, 32 procent i Géteborg och 17
procent i Stockholm.

Antalet ran (inklusive grova rdn) har 6kat med 83 procent i Malmo pa nio 4r, medan
okningen har varit 65 procent i Goteborg och 27 procent i Stockholm.

Denna 6kande kriminalitet har satt sina spdr i tryggheten hos invanarna i Malmo.

Malmé stad har tillsammans med polisen i Malmé genomfort en trygghetsmitning bland
Malmés invanare. Trygghetsméatningen 2004* visar att en stor del av Malmoborna édr oroliga
for att utsdttas for stold och skadegorelse, inbrott, 6verfall och misshandel i omradet dar de
bor. Jamfort med tidigare ars undersokningar visar mitningen 4ven att det finns en tendens
till 6kad oro bland Malméborna.

42 procent av de tillfragade uppgav att de oroar sig for att bli 6verfallna eller misshandlade
i sitt bostadsomrdde. Kvinnor och &ldre 4r mer oroliga 4n mén, 50 procent av denna grupp
anger att de ar oroliga for 6verfall eller misshandel. 65 procent har varit oroliga for att fa sin
bil, cykel, motorcykel eller moped stulen eller utsatt for skadegorelse.

Undersokningen visar dven att oron 6ver att bli utsatt for vald paverkar Malmobornas var-
dag. 18 procent har angett att de avstatt fran vissa aktiviteter, som bio- eller restaurangbesok,
sportevenemang eller att aka buss eller tag, eftersom de 4r riddda for att bli hotade eller utsit-
tas for vald.”

Polisen i Malmo anser att situationen i vissa delar av staden dr mycket otrygg och att re-
spekten for ordningsmakten dr mycket liten. Enligt uppgift fran Malmopolisen &r standard-
forfarandet vid en utryckning till stadsdelen Rosengédrd — en invandrartit del av Malmo — att
minst tva patruller rycker ut samtidigt. Vid ankomsten till brottsplatsen vaktar en av patrul-
lerna bada patrullbilarna medan den andra l6ser uppgiften som man ryckte ut for.

Anledningen till att polisbilarna maste vaktas av en patrull dr att de annars blir vandaliserade
och forstorda.

22 Brottsligheten relaterat till befolkningsmingd bérjade mitas av BRA forst 1996.
%% Stockholm och Géteborg genomfor inte liknande undersskningar, varfor en jamforelse inte dr mojlig.

* Trygghetsmitningen har genomférts av polisen som en enkitundersskning. I Malmé har enkiten skickats till 3 000
Malmobor, ett slumpmissigt urval i gruppen 16-85 ar.

» »Trygghetsmitningen 2004.” Malmé stad, <www.malmo.se>.
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Den 6kande ungdomsbrottsligheten dr ett problem i hela landet. Undersokningar visar dock
att dven denna typ av brottslighet &r storre i Skdne 4n i andra delar av landet. I en rapport
fran polismyndigheten i Skane, som har granskat férekomsten av kriminella ungdomsging,
framgar att ungdomar fran Skdne i storre utstrackning dr delaktiga i valdsbrott dn i motsva-
rande nationella undersdkningar.’® Skjutvapen, stick-, skir-, huggvapen eller andra tillhyg-
gen anviands vid vart fjarde valdsbrott, vilket dr hogre 4n i de nationella undersdkningarna.
Aven antalet narkotikabrott 4r hégre i Skdne 4n i 6vriga landet.

I undersokningen, som framst sag till forekomsten av kriminella ungdomsging eller ung-
domsgrupperingar, kartlades de kriminella ungdomar som var aktiva i Skdne. Under en data-
insamlingsperiod” pa sex médnader kartlades drygt 2 000 ungdomar som fére insamlingspe-
rioden varit misstdnkta for minst tre brott och under undersckningen var misstinkta for
ett brott. Av dessa var ca 1 400 misstinkta for giangrelaterade brott. Dessa ungdomar — som
bevisligen 4r manga till antalet — dr mycket fientligt instéllda till polisen och andra samhalls-
institutioner. Kartldggning av poliser férekommer bland ungdomarna, liksom attentat mot
polisstationer och forsét riktade mot poliser under tjdnsteutévning.”

Det dr av stor vikt att pa ett tidigt stadium identifiera och bryta ett kriminellt beteende hos
en ung minniska, och polisen i Skdne anvinde undersokningen for att vidta atgirder for att
splittra ungdomsgingen.

I uppfoljningen av den undersckning som Skanepolisen genomforde konstateras att de
punktinsatser som gjordes mot de kriminella ungdomsgingen hade viss effekt, men att an-
talet kriminella ungdomsging dr detsamma som fore undersokningen. Nagra ungdomsging
splittrades, men samtidigt tillkom ett par nya.

Antalet extremt brottsfrekventa ungdomar 6kade med 8 procent under 2004, och Skanepoli-
sens utredare konstaterar att de starka brottskonstellationerna bestar och det dyker stindigt
upp nya ging och extremt brottsfrekventa ungdomar.”

Pa fem ar har antalet minderariga som dr intagna pa nagon av landets ungdomsvardsanstal-
ter 6kat med 150 procent.*

%6 Landvall, Goran, “Kriminella ungdomsging i Skéne 2003.” Uppfoljning 2004. Rapporter fran KUT Skane.
Projektnr ALM 491-568/04.

%7 2003-01-01 till 2003-06-30.
28 Landvall, G6ran, "Kriminella ungdomsging i Skdne 2003”, sid 3.
» A assid 20.

% Dagens Nyheter, 2005-09-08.
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2.4 Bevakningsforetag som poliser i kommunerna

Att flera kommuner anser att den polisbevakning som erbjuds inte ricker till visar sig bl a
genom att privata bevakningsforetag anlitas i allt storre utstrackning.’’ Bevakningsbranschen
har haft en tillvixttakt pa 5 procent for bevakningsuppdrag per ar under de senaste tio aren.
Under 2004 omsatte bevakningsbranschen 12 000 arsarbetstjinster, vilket skall jamforas med
polisens ca 15 000 (2003).** Det finns alltsd ndstan lika ménga anstillda inom bevakningsbran-
schen som inom polisen. Den som har rad att betala dr skyddad, medan 6vriga far hélla till
godo med en alltmer franvarande och misstrodd polis.

Det blir ocksa allt vanligare att ordningsvakter anvinds till polisidra uppgifter, &ven om den
delen 4r liten i férhallande till bevakningsbranschens 6vriga affirsomraden.

Att gransdragningen mellan polisidra och icke-polisidra uppgifter suddas ut dr enligt bran-
schen ett stort arbetsmiljoproblem och i lingden riskabelt for réttssikerheten. En ineffektiv
polisorganisation, tillsammans med en pataglig underbemanning, har ocksa lett till att det dr
svart for viktare att fa hjilp av polisen. Under 2004 fick en viktare som hade tillkallat polis i
Stockholms tunnelbana i samband med ett omhindertagande vinta i genomsnitt 65 minuter
innan polisen anldnde. Den ldnga insatstiden innebir en storre risk for den ingripande vak-
taren sdvil som att rittssdkerheten eftersitts for den omhindertagne. Viktaren agerar med
stod av bestimmelserna i 24 kap 7 § rdttegangsbalken och gor ett sa kallat envarsgripande.
Efter ett sadant gripande skall polis skyndsamt tillkallas och gripandet skall prévas av polis-
man. En vintetid pd 65 minuter kan knappast riknas som skyndsamt och vid ett felaktigt
omhindertagande sker ett intrang i den enskildes integritet som inte dr acceptabelt.

2.5 Slutsatser

En slutsats som entydigt kan dras av tillingligt material 4r att svensk polis fungerar allt samre
och att allménheten tappat fortroende for dess formaga att beivra och utreda brott. Nagra
ansatser till snar forbéttring finns inte, och en risk dr att den pagdende krisen snarare fordju-
pas medan allminhet och kommuner i 6kande grad 6verviager alternativa metoder for att
sdkra en tryggare tillvaro. Sarskilt oroande dr utvecklingen i storstadsomrddena och nir det
giller ungdomsbrott.

I ett politiskt klimat dar allt fler samhaillsfunktioner centraliseras och 6vertas av en svillande
statsapparat med fler rena opinionsbildande myndigheter, 4r det orovickande att regeringen
verkar ha instdllningen att sd fort det giller brottsbekdmpning ankommer det pd den en-
skilde att freda sig efter basta formaga.

*! Enligt Martin Bjurhem, presstalesman for Sweguard, bevakningsbranschens samarbetsorganisation.

*2 Rikspolisstyrelsen.
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Polismakten och de ordningsuppritthallande funktionerna bor vara det allmédnnas ansvar.
En forsvagning i detta hinseende &r inte bara en fara for rittssdkerheten utan dventyrar hela
det demokratiska samhallet.

Det dr av yttersta vikt att den svenska polisen ges de forutsittningar som dr nodvandiga for
att bedriva en effektiv verksamhet och dteruppritta fértroendet hos befolkningen.

Redovisningen ovan visar att den svenska polisen dr i kris samtidigt som brottsutvecklingen
fortsitter att oka.

Det krivs nya synsitt pa polisens roll, en mer effektiv organisation, mer personal och en all-
min attitydforandring. Ett brott skall alltid bekdmpas, oavsett svirighetsgrad.

Forst nér bristerna i polisorganisationen dr atgardade har polisen en mojlighet att uppfylla de
krav som stills upp i polislagen — att forebygga brott, Gvervaka den allmidnna ordningen och
sdkerheten, bedriva brottsférebyggande arbete och limna allméinheten skydd, upplysningar
och annan hjilp. Dit 4r det en bit kvar.
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3. Polisens nuvarande struktur efter
forstatligandet 1965

3.1 Bakgrund

Ar 1965 forstatligades polisvisendet. Detta skedde for att skapa en enhetlig och effektiv po-
lisorganisation i landet. Fore ar 1965 var polisen i huvudsak en kommunal angeldgenhet.
Reglerna for verksamheten lades fast av riksdag och regering men kommunerna svarade fo6r
resurserna till verksamheten. Linsstyrelsen var — sedan 1600-talet —ldnets hogsta polisorgan.
I de flesta av de 6ver 500 polisdistrikten var funktionerna som polischef, dklagare och krono-
fogde sammanforda i en tjanst (landsfiskal). For spaning och utredning vid grova brott samt
trafikovervakning fanns statspolisen, placerad i residensstidderna.

Vid forstatligandet skapades Rikspolisstyrelsen som en central forvaltningsmyndighet.

I varje lan beholl lansstyrelsen rollen som hogsta polisorgan. Lanet indelades i polisdistrikt.
Det fanns 119 polisdistrikt, som var egna myndigheter. Samtidigt uttalades att uppmérksam-
het fortlopande maste dgnas at fragorna om polisens organisation.

I borjan av 1970-talet tillkom i varje polisdistrikt polisstyrelser med fortroendevalda ledamo-
ter som ett delvis beslutande organ i stillet for den tidigare radgivande polisndamnden.

3.2 Polisreformen

En stegvis reformering av polisvisendet genomf6rdes under 1980-talet. Till grund for for-
andringarna lag forslag fran 1975 ars Polisutredning och 1981 ars Polisberedning.

Ett huvudtema i reformarbetet var att effektivisera polisen genom att minska detaljstyr-
ningen och 6ka det lokala sjdlvbestimmandet. De fortroendevalda polisstyrelserna skulle fa
okade mojligheter att styra polisen.

Det forsta steget i polisreformen genomfordes hosten 1984, da polisstyrelserna fick ckade
befogenheter att fatta beslut om bl a den 6vergripande inriktningen av verksamheten vid
polismyndigheten. Styrelsen fick dock inte avgora fragor som avsdg polisledning i sdrskilt
fall, d v s den mer direkt operativa verksamheten. En ny regional organisation, den s k ldns-
polismidstarmodellen, infordes i Stockholms ldn, Goteborgs och Bohus ldn samt i Jamtlands
lin. Modellen byggde pa att den regionala polischefen samtidigt var chef f6r en av polismyn-
digheterna i ldnet.

?? Framstillningen bygger p4 Rikspolisstyrelsens Information till fortroendevalda inom polisen 2003.
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Reformens andra steg genomfordes hosten 1985. I huvudsak innebar fordndringarna att de
regionala och lokala myndigheterna gavs ett avgorande inflytande 6ver verksamhetens in-
riktning och resursfordelningen inom polisvisendet med utgdngspunkt frén de allmdnna
riktlinjer f6r verksamheten som riksdag och regering beslutade.

Vidare infordes vid varje polismyndighet ett system med en grundliggande organisation
som beslutades av regeringen, medan resurserna i 6vrigt, de s k fria resurserna, stod till de
regionala och lokala polismyndigheternas férfogande.

3.3 Fornyelse av polisen

Ar 1990 slog riksdagen fast principerna for fortsatt decentralisering och en 6kad inriktning pa
polisverksamheten mot bl a forebyggande arbete. Beslutet grundade sig pa den s k férnyelse-
propositionen (1989/90:155). Polismyndigheterna fick nu méjlighet att inritta en eller flera
polisndamnder for att under den lokala polisstyrelsen leda polismyndigheten inom den eller
de delar av polisdistriktet som polisstyrelsen bestaimde.

En sadan ordning avsdgs ocksd leda till ett forstirkt medborgarinflytande 6ver den lokala
polisverksamheten och till 6kat engagemang i polisfragor pa lokal niva.

Rikspolisstyrelsens roll som central forvaltningsmyndighet renodlades. Tyngdpunkten pa
den egentliga polisverksamheten skulle ligga pa lokal och regional niva.

Ar 1992 infordes i hela landet den s k linspolismistarmodellen, som dessforinnan funnits
endast i ndgra lin. Genom den inom f6rvaltningen i 6vrigt inférda rambudgeteringen och
malstyrningen blev det hirigenom bl a mojligt for de lokala och regionala polismyndighe-
terna att sjilva bestimma antalet poliser inom myndigheten. Tidigare hade denna uppgift
ankommit pa riksdagen, vars roll i detta hinseende nu reducerades till att godkinna den
medelsanvisning som forslogs i regeringens budgetproposition. Rikspolisstyrelsens och Jus-
titiedepartementets kontroll, bl a genom fordelningsnycklar och anvisningar i regeringsbrey,
dr i princip — inom den av riksdagen angivna ramen — obegrinsad. For manga riksdagsleda-
moter, vana vid att ocksa kunna bestimma antalet polismin i landet, tog det tid att forsta
att antalet poliser nu var reducerat till en obestimd budgetpost, underordnad polismyndig-
hetens bestillning av de aspiranter som sd smaningom examinerades fran de numera tre
polishogskolorna i Solna, Vixj6 och Umea.

Den tidigare riksdagsbehandlingen av antalet polismdn forklarar till en del riksdagspartiernas foku-
sering pd just denna faktor ndr polisfragor debatteras.

Rikspolisstyrelsen dr, som ndamnts, central forvaltningsmyndighet for polisvisendet och har
tillsyn 6ver denna.

Till Rikspolisstyrelsen hor Sdkerhetspolisen, Rikskriminalpolisen och Polishogskolan. Till Polis-
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hogskolan dr knuten en professur, som alltsedan tillkomsten 1991 och innehafts av krimino-
logen och forfattaren Leif G W Persson.

Det finns 21 polisdistrikt i landet. Varje lan utgor ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en
polismyndighet med en linspolisméstare som chef. For ledningen av polismyndigheten finns
en styrelse som utses av regeringen. Se vidare avsnitt 3.7 nedan

3.4 Besparingar inom polisen

For att stabilisera den svenska ekonomin beslutade riksdag och regering hosten 1992 bl a att
sammanlagt 500 miljoner kronor skulle sparas inom Justitiedepartementets omrade. Bespar-
ingen var 6ronmarkt som ett krav fran socialdemokraterna i den krisuppgorelse regering-
en Bildt tvingades till den hosten. Besparingarna skulle genomforas huvudsakligen genom
rationaliseringar inom polisen och genom en 6vergang till studiemedelsfinansiering av po-
lisutbildningen.

Lansstyrelsen hade, som hogsta polisorgan i ldnet, att ansvara for de rationaliseringar som
behovdes mot bakgrund av riksdagens och regeringens beslut.

For att skapa forutsdttningar for att genomfora besparingskraven delegerades ytterligare be-
fogenheter till lansstyrelserna nir det gillde polisens organisation och verksamhet.

Lansstyrelserna fick besluta om ldnets indelning i polisdistrikt och om polismyndigheternas
grundldggande organisation och verksambhet. Vidare gavs linsstyrelserna vidgade uppgifter i
fraga om bl a samverkan, organisation och administration inom ldnets polis. Besparingarna,
som fick full effekt sedan den socialdemokratiska regeringen aterkommit 1994, gick i stor ut-
strackning ut 6ver den 1993 lanserade ndrpolisreformen (se nedan), som dérigenom aderlits
och inte gavs mojlighet att fa verka.

Anslaget till polisen uppgar i senaste budgetpropositionen till 15,67 miljarder kr.** Det dr Ju-
stitedepartementets enskilt storsta post. Antalet poliser i hela landet uppgar f6r nirvarande
till ca 16 900.

3.5 Strukturella férandringar

Som ett led i rationaliseringsarbetet valde flera ldnsstyrelser att férdndra polisdistriktsindel-
ningen i syfte att fa en effektivare verksamhet. Antalet polismyndigheter i riket, som i de-
cember 1993 uppgick till 117, hade ett dr senare minskats till 70.

Den 1 juli 1995 var antalet polismyndigheter 49. I mer 4n hilften av ldnen fanns da endast
en polismyndighet. Pa ndgra ar genomfordes den storsta strukturella férandringen inom

*4 prop 2005/06:1, utgiftsomride 4 sid 7.
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polisvisendet sedan forstatligandet. Sammanslagningen av polismyndigheterna fortsatte,
och i september 1997 fanns det 28 polismyndigheter och 20 av 23 ldn utgjordes av en polis-
myndighet. Den 1 juni 1998 hade malsittningen att varje ldn skulle bilda en polismyndighet
uppfyllts. Polisorganisationen bestar darfoér numera av 21 polismyndigheter.

3.6 Narpolisverksamhet

Samtidigt med denna omfattande strukturforandring inférdes narpolisverksamheten.

Bakgrunden var att @ven om polisverksamhet av traditionellt slag, sasom utryckning och
brottsutredning, ar viktiga inslag i kampen mot allt slags brottslighet, sa racker dessa verk-
samhetsformer inte till for att bryta brottsutvecklingen. Detta gillde inte minst betridffande
“vardagsbrottsligheten” i form av t ex inbrott, misshandel, ran och skadegorelse.

Pa forslag av den borgerliga regeringen slog riksdagen dr 1993 dérfor fast att polisverksamhe-
ten i 6kad utstrackning skall inriktas mot brottsférebyggande insatser i vid mening, och mot
brottsforhindrande dtgirder. I samband med att nirpolisverksamheten inférdes understroks
att det problemorienterade synsittet skall vara strategin for polisens arbete. Kunskapen om
kriminella handlingar och bakomliggande orsaker skall anvindas aktivt for att férhindra att
brott och ordningsstérningar uppstar. Problemorientering innebdr fokusering pa de egent-
liga problemen, d v s pa de faktorer som mojliggor eller dr de mer direkta orsakerna till brott
och ordningsstorningar. Polisen har ett stort ansvar for att samarbete och samverkan sker i
gemensamma fragor. Det problemorienterade arbetssittet har efter hand 6kat i omfattning,
men har langt ifrdn fatt full genomslagskraft.

Tanken var att polisdistrikten skulle organiseras i narpolisomraden med ansvar for de flesta
slag av polisverksamhet inom sitt geografiska omrade, sasom foérebyggande polisverksam-
het, 6vervakning, utredning av vardagsbrottslighet samt service till allménheten.

Besparingarna kom emellertid, som ndmnts, att blockera utbyggnaden av en fungerande
nirpolisverksamhet. Till trogheten bidrog ocksa ett visst motstand inom polisen, dir man pa
sina héll uppfattade det som en avdamning av det gamla begreppet “kvarterspolis”, som inte
holls sdrskilt hogt inom de poliskretsar for vilka piketpolisen och utryckningsverksamhet var
kvintessensen av “riktig” polisverksamhet.*

Vad besparingarna innebar kan forhallanden i Malmé vittna om. En integrerad organisation
med 52 poliser avsedd for Rosengdrds ndrpolisomrade raserades helt under aren 1995-97.
Under tre ar kom inga nya aspiranter, samtidigt som tillgdngliga poliser sokte sig bort till
den lidnskriminalverksamhet som ocksa byggdes upp parallellt; underrittelserotlar och spe-
cialrotlar lockade, eftersom de anstillda trottnade pa l6ften om en fungerande nérpolisorga-
nisation som aldrig infriades. Forlusten av kompetens och kunskap var “helt fér6dande och

» Thelin, Krister, Sverige som rittsstat. Timbro 2001.
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vi har inte férmatt bygga upp den igen”.*® Forhallandena 4r likartade i 6vriga delar av landet,
samtidigt som enstaka undantag forstas finns.

3.7 Polisdistrikten

Varje lin utgér numera ett polisdistrikt. Regeringen bestimmer namnen pa polisdistrikten.

[ varje polisdistrikt finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom distrik-
tet.

For ledningen av en polismyndighet finns en polisstyrelse. Polisstyrelsen bestar av polismyndig-
hetens chef (polischefen) och av det antal ledaméter som regeringen bestimmer.

Polisstyrelsen far inritta en eller flera polisndmnder for att under styrelsen leda polismyndig-
heten inom den eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestimmer. Chef for en polis-
myndighet dr en lanspolisméstare.

Myndighetens chef ansvarar for myndighetens verksamhet. Denne skall se till att verksam-
heten bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Vid varje polismyndighet skall det finnas vakthavande polisbefil. I den utstriackning som det
behovs for vaktuppdraget utévar det vakthavande polisbefilet befilet Gver varje annan polis-
man som tjanstgor inom ramen for vaktuppdraget utom 6ver sin férman i uppdraget.

Beredskap skall fullgéras av sadan personal inom en polismyndighet som &r behorig att pa
myndighetens vignar fatta beslut i forekommande drenden och som vid behov kan ge rad
och anvisningar till personalen i 6vrigt. Polismyndigheten bestimmer vilka som skall delta
i beredskapen. Beredskapen skall fullgéras vid den egna polismyndigheten eller vid annan
polismyndighet, om myndigheterna har triffat 6verenskommelse om sddan samverkan.

Kollektivt ingdngna arbetstidsavtal styr arbetsgivarnas, d v s polisledningarnas mojlighet att
nidrmare besluta om vad som dr normalarbetstid och dess forldggning. I enlighet med vad
som giller i 6vrigt pa arbetsmarknaden ar jour- eller beredskapstid, liksom helgarbete och
dylikt (obekvim arbetstid), kostnadsdrivande och resursslukande.

3.8 Polismyndighetens organisation m m

En polismyndighet beslutar om den egna organisationen, indelning av polisdistriktet i polis-
omraden och/eller ndrpolisomraden, stationeringsorter liksom fordelningen av personal pa
enheter.

36 Uppgift i september 2005 fran en kommissarie i Malmé6 med god insyn i verksamheten.
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Polischefsbefattningar
Rikspolisstyrelsen bestimmer hur manga polischefsbefattningar som, ut6ver linspolismis-
taren, skall finnas vid en polismyndighet.

Lanspolismastarna vid polismyndigheterna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane lén,
anstills for hogst sex ar genom beslut av regeringen efter anmalan av Rikspolisstyrelsen.

Lanspolismastare vid 6vriga polismyndigheter anstills tills vidare genom beslut av reger-
ingen efter forslag av Rikspolisstyrelsen. Bitradande ldnspolismaistare, polismistare och polis-
overintendenter anstills tills vidare genom beslut av Rikspolisstyrelsen.

Owrig polispersonal
Polismyndigheten skall bestimma hur ménga polismén i 6vrigt (kommissarier, inspektrer
och polisassistenter) som skall finnas vid myndigheten.

Rikspolisstyrelsen far fordela polisaspiranter for aspirantutbildning till polismyndigheterna.

Vid de polismyndigheter som Rikspolisstyrelsen beslutar skall anstillda avdelas for sadant
polisarbete som leds av Rikspolisstyrelsen. Chefskapet for dessa anstillda utovas av Rikspo-
lisstyrelsen.

Civilanstilld personal

Icke-polisidra anstillningar beslutar polismyndigheterna sjdlva om. Med den 6kade efterfra-
gan pd polisidra tjanster och service har den civilanstillda personalen fatt storre betydelse
i polisvidsendet. Specialister inom omraden som ekonomi, teknik och IT m m, rekryteras i
okad utstrackning. En sddan utveckling framstar som nodvindig for att pa sikt kunna uppe-
hélla professionalismen inom polisens verksamhet. Att rekrytera specialister ligger ocksa i
linje med principen att poliser inte bor anvindas for uppgifter som inte kréver polisutbild-
ning.

Polisforstirkning

En polismyndighet far besluta om polisforstiarkning till en annan polismyndighet och be-
gira polisforstiarkning fran en annan polismyndighet. Fragor om polisforstiarkning prévas av
myndighetens chef eller i bradskande fall av kommissarie eller vakthavande befil.

Behovs polisforstiarkning fran ett polisdistrikt till ett annat, och kan de polismyndigheter
som berors inte enas i fragan, far Rikspolisstyrelsen besluta i saken.

Vid sdrskilda hindelser far Rikspolisstyrelsen pd begiran av en polismyndighet besluta om
polisforstarkning fran ett eller flera polisdistrikt till andra polisdistrikt.

Om en polismyndighet begir det skall Rikspolisstyrelsen, i mdn av tillgang till resurser, limna
forstarkning vid spaning eller utredning som leds av polismyndigheten.
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Begir en polismyndighet bitrdde av den nationella insatsstyrkan, eller en del av styrkan, skall
Rikspolisstyrelsen lamna sadan forstarkning, om det dr lampligt och kan ske med hinsyn till
styrkans huvuduppgift.

Rikspolisstyrelsen far tillkalla anstdllda fran polismyndigheterna for verksamhet som bedrivs
vid styrelsen eller Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Samrdd med dklagarmyndigheten
Polismyndigheten skall samrada med dklagarmyndigheten, innan den fattar beslut som be-
ror aklagarvisendet.

Ordningspolisen

Den del av polisen som allminheten oftast méter tillhor ordningspolisen. Till ordningspoli-
sens uppgifter hor bl a att hitta forsvunna personer samt forhindra och forebygga olika typer
av brott.

Polisverksamheten innefattar ocksa specialfunktioner som sjopolis, fjallraddning, polishund-
tjanst, polisflyg etc.

Piketpolisen dr dven en speciell funktion som finns i de tre storsta stiderna. Piketpolisen har
som uppgift att ingripa i situationer dir det behovs en samévad och vil utbildad grupp. Det
kan gilla att gripa en bevipnad ranare, att leta efter en férsvunnen person i oldndig terring,
att eskortera ett besokande statsoverhuvud, att ingripa vid storre oroligheter i samband med
demonstrationer eller idrottsevenemang samt leta efter efterlysta grova brottslingar som
bedoms vara farliga.

Kriminalpolisen svarar for den utredningsverksamhet som inte kan klaras inom nirpolisen.
P4 regional niva finns linskriminalavdelningar, medan Rikskriminalpolisen, som &r en del
av Rikspolisstyrelsen, har det nationella utredningsansvaret. Statens kriminaltekniska labora-
torium (SKL) och Rdttsmedicinalverket (RMV) svarar for det kvalificerade analysarbete som
polisens kriminalutredningsverksamhet kréver.

Slutligen bor ndmnas att det organisatoriskt finns inréttat en beredskapspolis avsedd att anvin-
das vid beredskap, d v s som ett led i en h6jd forsvarsberedskap. Den bestar av personer som
genomgdtt en viss kortare utbildning inriktad pa bevakningsuppdrag for att, nir den inkallas,
kunna avlasta den ordinira polisen. Av och till hojs roster for att mer systematiskt — ocksa
i tider da beredskap inte rader — utnyttja denna resurs, men fragan faller som regel av olika
skil, bl a polisens fackliga motstand mot att anvinda “B-poliser”.
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4. Brottsutvecklingen, polisens effektivitet
och svensk forskning

Det vanligaste och kanske mest palitliga sdttet att mita brottslighet dr genom statistiska
sammanstidllningar 6ver anmalda brott. Den anmalda brottsligheten speglar dock inte den
faktiska brottsligheten. Skillnaden mellan antalet anmilda och antalet faktiskt utférda brott
bendmns dold brottslighet. Den dolda brottsligheten &r olika stor for olika typer av brott.
I exempelvis brottskategorin brott mot person, dr andelen faktiska brott mellan 4 och 10
ganger hogre dn andelen anmilda brott, medan for butiksstolder uppskattas morkertalet till
mellan 20 och 100 ganger antalet anmailda brott.”’

I de foljande avsnitten ges en kort historik av brottsutvecklingen (4.1) och behandlas upp-
klarningsprocenten (4.2), frigan om relationen poliser, straft och brott (4.3) samt svensk
forskning inom omradet (4.4).

4.1 Kort historik

Sverige borjade fora nationell brottsstatistik 1950. Sedan dess har antalet anmailda brott till
polis, tull och dklagare 6kat mycket kraftigt. Att 6kningen av den faktiska brottsligheten kor-
responderar med den anmilda visar flera offerundersokningar och andra kompletterande
specialstudier.

Fram till och med mitten av 1960-talet 6kade antalet anmilda brott svagt. 1950 anmaildes
drygt 195 000 brott och 1964 anmildes nidrmare 368 000 brott. 1980 hade antalet anmilda
brott ckat till ca 928 000.

Mellan 1980 och 1990 steg 6kningstakten, och i genomsnitt anmaldes 31 000 fler brott per ar
an dret innan.

Under 1990-talet har antalet anmalda brott legat relativt konstant med upp- och nedgingar
under vissa ar. 1994 anmaildes 1112 500 brott, vilket var den ldgsta nivan sedan 1988. En
delforklaring till denna nedgdng var att fingelsetiderna forlingdes genom foridndringar av
den villkorliga frigivningen 1993; med en hog dterfallsprocent (runt 65 procent) for manga
domda paverkas statistiken av ett langre frihetsberdvande.’® Under de f6ljande tva dren steg
brottsligheten ater ndgot for att sedan stagnera. 2004 anmaldes 1 245 100 brott till polis, tull
och aklagare. Sedan 1995 har den anmalda brottsligheten stigit med 8 procent.”

%7 Ahlberg, J, Brottsfsrebyggande rddets tidskrift Apropd, nr 2, 1999.
%8 Se Sverige som rdtsstat, sid 66ff.

% BRA.
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Det ar dock stor skillnad mellan olika brottstyper nir det giller 6kningen av antalet anmal-
ningar. Mellan 1995 och 2004 sjonk antalet anmilda fordonsstolder med 31 procent, medan
antalet anmilda misshandelsfall 6kade med 44 procent.

Generellt kan sdgas att tillgreppsbrotten har minskat de senaste tio dren, medan valdsbrotten
har 6kat.*” Som framgdr av avsnittet ovan (2.3) uppvisar utvecklingen sedan 1996 i Malmo,
Goteborg och Stockholm en kraftig 6kning av bl a valdsbrott och ranbrott.

4.2 Uppklarningsprocent

Uppklarningsprocenten anvinds ofta som en indikator pa hur vil polisen lyckas binda en
garningsman till ett anmilt brott och har ddrmed blivit ett matt pa polisens formaga att klara
upp brott. Uppklarningsprocenten for ar 2003 var 29 procent. Denna siffra dr dock nagot
missvisande, eftersom alla dessa brott inte dr uppklarade i traditionell spraklig mening. Ett
brott kan klaras upp pa olika sitt. Dels genom att en person faktiskt kan knytas till brottet
och dtal vickas, vilket brukar bendmnas “"personuppklarning”, dels genom att brottet anses
uppklarat genom en teknisk eller byrakratisk atgird. Denna “tekniska uppklarning” kan
bero pa att gidrningen inte bedoms vara ett brott eller att den misstiankte dr minderarig. Det
ar dock forst under de senaste dren, och efter kritik fran Riksrevisionsverket*, som teknisk
uppklarning och personuppklarning har skilts dt i statistiken, vilket annars har lett till en
missvisande bild 6ver hur manga brott som polisen faktiskt klarar upp. Personuppklarningen
2003 var enbart 15 procent.

Sett ver de senaste 10 dren har brottsuppklarningen minskat mycket kraftigt.

Under perioden 1983-93 klarade polisen upp lika manga brott ar efter ar. Ddaremot ckade
antalet anmilda brott utan att utredningsresurserna 6kade, vilket gjorde att utredningsho-
garna vixte och uppklarningsprocenten sjonk. Efter omorganisationen 1993, d v s nirpolis-
reformen (se avsnitt 3.6), skedde en mycket kraftig minskning av uppklarningsprocenten.
Denna senare nedgang var dven den kopplad till utredningsresurserna, men pa ett annat
sdtt 4n tidigare. Brottsanmilningarna 6kade inte i samma takt som under 1980-talet, utan
den sjunkande uppklarningsprocenten var i stéllet kopplad till minskade utredningsresur-
ser. 1994-96 skedde en viss aterhdmtning av uppklarningsprocenten, fraimst pa grund av att
manga av de tidigare outredda brotten klarades upp med hjilp av “teknisk uppklarning”.
Okningen av personuppklarningen har dock varit marginell. Dagens uppklarningsprocent
ligger ldngt under nivderna fére omorganisationen 1993.%

Personuppklarningprocenten kan ses som den genomsnittliga sannolikheten att en gér-
ningsman dker fast. En minskning av uppklarningsprocenten leder foljaktligen till att en

*OBRA, Kriminalstatistik 2004, sid 22fF.
1 Svdrigheter med statistik rérande brottsutredningar, RRV 1999:3.

42 Ahlberg, Jan, Varfor har brottsuppklarningen minskat? En analys av orsakerna. BRA, Rapport 2002:4.
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brottsling 16per mindre risk att aka fast. 1993 var personuppklarningsprocenten for biltill-
grepp 10,3 procent, men hade 2004 minskat till 6 procent. Detta innebdr att 1993 kunde en
aktiv biltjuv bega nio biltillgrepp innan han akte fast. 2004 hade denna siffra alltsa stigit till
15 biltillgrepp.*

Enligt Brottsforebyggande radet krévs det ytterligare resurser till utredningsverksamheten. I
bl a England och Norge har effektiviseringar av utredningsverksamheten lett till h6gre brotts-
uppklarning och detta skulle sikert kunna paverka uppklarningsprocenten dven i Sverige.
BRA:s utredare menar dock att det krivs mer langtgiende omfordelningar for att kunna cka
personuppklarningsprocenten till samma nivaer som fére 1993.

Antalet poliser, vilket som ndmnts for ndrvarande dr knappt 17 000, har inte 6kat i samma
takt som den anmailda brottsligheten har 6kat. 1980 fanns 1,9 poliser per 100 000 invanare
och siffran for 2004 4r ndstan exakt lika stor. Under samma period har brottsligheten ckat
fran 11 200 brott per 100 000 invanare 1980 till 13 900 brott 2004, en 6kning med 24 procent.
Sett till valdsbrotten har det skett en 6kning med néstan 150 procent.

I digrammen nedan dskadliggors skillnaden mellan utvecklingen av polistitheten och den
okande brottsligheten.

Utveckling av den totala brottsligheten kontra polistitheten 1980-2004.
Index 1980 = 100.
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Utveckling av antalet anmilda valdsbrott kontra polistitheten 1980-2004.
Index 1980 = 100.
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4.3 Fler poliser och hardare straff — firre brott?

Polisidr narvaro, uppticktsrisk och brottsforebyggande arbete dr avgorande for brottsutveck-
lingen. De djupgdende bristerna i den svenska polisorganisationen har stor del i att kriminali-
teten Okar i vart land. Bristerna dr, sdisom framgatt av avsnitt 2, tydliga och innefattar felaktig
ledning, underbemanning, bristande lokal férankring etc.

Debatten i Sverige dr emellertid oftast polariserad kring fragan om antalet poliser, dir ho-
gern star mot vinstern. En tuffare attityd gentemot kriminella, hardare krav pa foraldrarna
och fler poliser pa gatorna uppfattas av en del enbart som faror och en risk for att samhallet
utvecklas i "fascistisk” riktning. Den politiska vinstern féredrar som regel att i stillet lyfta
fram socioekonomiska orsaker saisom bostadsbrist och arbetsléshet som brottslighetens or-
saker, vilket innebdr att polisen enbart framstar som ett for sent, om 4n nodvandigt, insatt
repressivt medel.

Vad som f6r allmidnhet och enskilda framstir som sjilvklart, namligen att en 6kad polisidr
nirvaro minskar brottsligheten, bekriftas ocksa av en forskningsrapport fran USA som be-
handlar relationen mellan polis6kning och brottsstatistik i Washington D.C. Forskningsdata
utgjordes av perioder fore och under 6kningen av terrorvarningsnivan i USA, “Terror Alert
Level”. Ndr varningsnivan hojs 6kas polisbemanningen genom att polisernas skift férlangs,
vilket medfor att fler poliser ar i tjdnst samtidigt. Enligt rapporten dr slutsatsen, att en polis-
okning med knappt 50 procent ger en genomsnittlig och statistiskt sdkerstdlld minskning av brotts-
ligheten med hela 16 procent.* Vissa typer av brottsligheten minskade med 6ver 40 procent.”

* Klick, J & Tabarrok, A, Using terror alert levels to estimate the effect of police on crime. American law and
economics association, Paper 38, 2004, sid 10.

Y Aasido.
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I resultaten 4r andra faktorer, sisom minskad turism, firre manniskor pa gatorna etc, med-
raknade och péaverkar inte resultatet.* Det foreligger alltsa ett starkt och obestridigt orsaks-
samband mellan den periodvis 6kade polisndrvaron och den minskade brottsligheten.

Overfort pd svenska forhdllanden skulle en Skning av den svenska polisstyrkan till den genomsnittliga
nivdn for snittet i EU, d v s 3,5 poliser per 1 000 invdnare eller ndstan dubbelt mot den svenska nivin
(se avsnitt 6.1), alltsd innebdra en minskning av brottsligheten i Sverige med mellan 32 och 80 procent,
d v s en minskning med minst 400 000 brott per dr.

En annan undersokning fran USA har riktat in sig pd att undersoka effekten av hardare straff.
Forskarna har forsokt uppskatta vilken avskrickande effekt systemet med "Three strikes and
you're out”, som tillimpas i Kalifornien, har haft. Systemet har tillimpats sedan 1994, och
innebir att en person som har blivit filld for ett brott av viss grovhet”, och direfter begar
ytterligare tva separata brott, automatiskt blir domd till minst 25 drs fingelse.*

Systemet har utsatts for hard kritik, men undersokningen visar, att den avskrickande effekten efter
det forsta brottet (av tre) gor att ndstan hdlften av de lagforda inte dterfaller i brott.

Den gingse synen i Sverige pa fingelsestraffet javar ett sadant resultat. Den forhirskande sy-
nen bland svenska forskare och tillimpare, d v s framfor allt domare, &r att fingelse till varje
pris bor undvikas. S& hir uttryckte hovrittslagmannen Martin Borgeke, som i olika samman-
hang medverkat i utformningen av den svenska straffritten, nyligen saken i en betraktelse
over det svenska pafoljdssystemet:

“Det ar for 6vrigt pafallande underligt att man frdn ansvarigt hall, i en situation dir fingelser
och hikten dr 6verfulla, dr sa upptagen med att skapa resurser for att ta hand om alla som
skall frihetsber6vas att man, som det verkar, inte hinner sétta sig ner och tinka efter om alla
de som doms till fingelse nodvandigtvis behdver domas till ett sadant straff och om straffen

verkligen maste vara sa langa som de i vissa fall dr i dag.”*

Négot utrymme for en positiv samhillseffekt av fingelse ges inte i detta politiskt korrekta
och i Sverige helt okontroversiella synsitt. I den citerade domarens synpunkt anas ocksa en
inte sd liten grad av misstro mot dem som léter sig fangas av okunniga och opportunistiska
vindar och inte analyserar pafoljdssystemet i straffrittsteoriernas svala anda.

Den forhdrskande synen i Sverige dr att eventuella goda samhillseffekter av frihetsberdvande alltid
uppvigs av den integritetskrinkning som straffet medfor for den domde och ddarmed kan bortses
ifrdn.

47 California Penal Code, Mord, valdtikt, rdn, mordbrand, drogférsiljning till minderdriga, m m.

48 Helland, E & Tabarrok, A, "Does Three Strikes Deter? A Non-Parametic Estimation”. George Mason University,
se <http://mason.gmu.edu/~atabarro/ ThreeStrikes.pdf>.

4 »psfoljdsval och straffmitning — nytt vin i gamla liglar”. Svensk juristtidning, 2004 sid 901f.
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Den humana svenska “kriminalvarden” ses alltsd enbart som ett nodvindigt ont, vilket inte
har nagon nimnvird tillgangssida. Detta synsitt 4r sa djupt nedlagt, att det knappast vallar
politisk strid, dven om brottsoffren under de senaste decennierna fatt en mera framtriadande
roll i debatten. Det var ocksd den borgerliga regeringen 1991-94 som inréttade Brottsoffer-
myndigheten som en symbol for ett mer nyanserat synsitt. Ett faktum &r ocksa att de lingre
fingelseperioder som blev foljden av att den obligatoriska villkorliga frigivningen avskaffa-
des 1993 ledde till en nedgang med 30 000 brott per ar (se ovan).

Omsorgen om fangarnas integritet och vilfird har alltsd ett tydligt pris i fler brottsoffer.

Inforandet av elektronisk 6vervakning, d v s "fotboja”, som ocksa skedde under samma tid,
kan ytterligare illustrera det underliggande svenska gingse synsittet. Ndr tanken vicktes 1992,
att ocksd i Sverige infora en ordning som med framgang anvints i bl a USA och Storbritan-
nien, reste sig det svenska kriminalvardsetablissemanget, understétt av den politiska vanstern
och de vanliga "kulturdebattérerna”, som en man i protest. Det barande argumentet var att
en sddan ordning skulle vara integritetskrinkande mot den démde. Inte ens motargumentet
att det i vart fall inte torde vara mer integritetskrinkande 4n fingelse bet. Dock, efter att re-
formen varit i kraft nagra ar, anvinds straffet “elektronisk fotboja™ allt flitigare, och paféljden
hyllas numera allmint som det goda alternativ till fingelse det dr. Sd kan det ga.

Se vidare om paféljder vid ungdomsbrott, avsnitt 10.

4.4 Svensk polisidr forskning — ett magert falt

Den svenska debatten om brottslighet utgar sa gott som alltid fran rapporter fran Brotts-
torebyggande radet eller statliga utredningar, vilka pekar mot en allt dystrare framtid. Den
akademiska forskningen gir oftast ut pi att beligga eller vederligga resultaten av BRA:s
verksamhet. Mera sillan sitts forskningen in i ett polisidrt funktionellt ssmmanhang. Den
till Polishogskolan knutna professuren har inte avkastat ndgot nimnvirt resultat sedan den
inrdttades for 6ver 15 ar sedan. Det finns exempelvis flera utlindska modeller som har visat
sig vara mycket framgangsrika (se avsnitt 4.3, 6.2.1 och 6.2.2), men dessa har inte behandlats
pa ett ingdende sitt i den svenska forskningen. Den sa kallade Eskilstunamodellen som byg-
ger pa nolltolerans, liknande det som tillimpas i New York, prévades bl a i Sverige i mitten av
1990-talet och utvirderades ocksa i en rapport fran Polishogskolan 1997.°° Diri konstateras
att man inte kan dra nagra entydiga slutsatser rérande modellens paverkan pa brottsligheten,
men att detta troligtvis beror pa att insatsen var ett sa kallat lagdosprojekt som genomférdes
under en begrinsad tid. Samtidigt konstateras att allmidnheten upplevde 6kad trygghet un-
der tiden som nolltolerans tillimpades. Ndgon annan utvirdering synes inte ha gjorts.

* Dolmén, L, Fernefors, E & Wikstrém, P-O, ”Att forebygga oordning och 6ka tryggheten i stadskirnan”.
Stencil, Polishdgskolan, 1997.
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Brottsforebyggande radet har gjort en sammanstillning av den svenska forskningen kring
olika polisidra atgirder mot brott som har forfattats i Sverige sedan 1976.”' Sammanstll-
ningen omfattar endast fjorton rapporter, varav hilften dr forfattade av Rikspolisstyrelsen
eller Brottsforebyggande rddet sjdlvt. En av rapporterna ir sedermera polisprofessorns Leif
G W Persson tjugofem ar gamla avhandling.” Sedan dess synes professor Perssons produk-
tion ha begrinsats till det skonlitteréra filtet.”

Enligt Perssons norska motsvarighet, professor Johannes Knutsson vid Polishégskolan i Oslo,
beror likriktningen och bristen pa nya tidnkesitt i den svenska forskningen pd att man under
lang tid varit fullt upptagen med att begrunda den svenska krisen. Detta har inneburit att
lyckade utlindska exempel har gatt den svenska arenan omérkt f6rbi, &ven om vissa ansatser
mirkts. Under senare delen av 1990-talet var New York-modellen pa modet i Sverige. Da-
varande lanspolismaistaren i Stockholm, Gunno Gunnmo, visade visst intresse for att infora
nolltoleransmodellen ocksa i Stockholm, men det hela rann ut i sanden.**

Professor Knutsson dr mycket tveksam till det polisidra nyttoinnehallet i den svenska krimi-
nologiska forskningen. Ett senkommet undantag synes dock utgoras av en avhandling som
lades fram vid Link&pings universitet 2005.” I denna visar forfattaren, att arbetsprestationer-
na varierar kraftigt mellan olika nirpoliser och ordningspoliser. Genom att studera antalet
ingripanden vid landets samtliga polismyndigheter ges en bild av polisernas ambitionsniva.

Resultatet visar verlag en forodande brist pd motivation hos landets poliser. En femtedel av alla po-
liser stdr for ca hdlften av alla ingripande, medan halva poliskdren tar fd eller inga egna initiativ for
att bekdmpa brott.

Enligt avhandlingen beror bristerna i verksamheten pa ett glapp mellan ledning och orga-
nisation, vilket far effekten att den enskilde polismannen inte har forstaelse for de beslut
som polisledningen fattar, vilket i sin tur paverkar motivationen negativt. Vidare framgar att
passiviseringen beror pd att poliserna far svaga reaktioner pa de insatser de gor, att avrappor-
teringen dr ineffektiv och att polisens I'T-system dr svaranvinda.

Under en polismans forsta dr i tjanst finns motivationen att aktivt bekdmpa brott, men dar-
efter dalar motivationen snabbt, visar avhandlingen. (Jfr Riksrevisionsverkets rapport om
arbetstid i avsnitt 2.2.)

>1 Lindstrom, Peter, et al, Effektiva polisidra dtgirder mot brott. BRA, 2:2004.
>2 Persson, Leif G W, Hidden criminality : theoretical and methodological problems, empirical results. Diss, Stockholm 1980.

>? Dock kommenterar han girna olika polisiira foreteelser i medierna, inte sillan underhallande och kritiskt. S3 stédde
han exempelvis vice statsministerns Bo Ringholm famésa yttrande om “sl6a poliser” i september 2005, ett uttalande
som upphovsmannen sjilv tog avstdnd ifran, sedan han insett att denna privata reflektion honom ovetande gatt ut i
etern. Statsministern doktor (hc) Persson forklarade sig vara bekymrad, inte nir det gillde polisen men vil 6ver still-
foretradarens indiskretion.

>4 Se Krister Thelin, "Nolltolerans eller inget dalt”, <www.smedjan.com> 1997-09-10.

3 Holgersson, Stefan, Yrke: Polis. Link6ping Studies in Information Science, Diss no. 13, 2005. Forfattaren, numera alltsd
filosofie doktor, dr ocksa polis.
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Poliskaren uppvisar mycket hog facklig organisationsgrad och polisfacket har stort infly-
tande ndr det giller att konservera attityder och forhallningssitt i yrket. Fackliga stridsvapen
ger god ammunition, om konflikter skulle utbryta. Senast anvindes det pa allvar nir Bengt
K Ajohansson pa 1980-talet, som inrikesminister och ansvarig for polisfragorna, hade att be-
mota hogljudda 16nekrav som i tiden kom att sammanfalla med ett forestdende riksdagsval.
Enbart hotet om konflikt var tillrackligt for att fa kravet tillgodosett av regeringen. En bor-
gerlig minister hade inte lyckats battre. Det dr ocksd patagligt hur séllan kritik fran politiskt
hall riktas mot polisen. Snarare forhaller sig en del borgerliga parter i sina enformiga krav pa
flera poliser — men inga krav pa polisreformer i 6vrigt — som enbart en palitlig polisfacklig
allierad.

30



5. Statliga utredningar pa omradet

De statliga utredningar som under senare ar har behandlat forandringar av polisens arbets-
sdtt och organisation har i huvudsak varit koncentrerade kring olika méjligheter att flytta
uppgifter fran polisen till andra aktorer.

I borjan av 1990-talet tillsattes en utredning som skulle se 6ver samarbetet mellan kommun
och polis och undersoka mojligheterna att 6ka tryggheten i kommunerna. Utredningen
som presenterade sitt slutbetdnkande i SOU 1995:146 Trygghet mot brott — Rollfordelning och
samverkan kom fram till att for att utoka tryggheten i kommunerna skulle kommunerna
genomfora en trygghetsplanering tillsammans med polisen och fora en aktiv dialog kring
trygghetsarbetet. Utredningen foreslog ingen lagreglering, utan snarare en rekommenda-
tion till polis och kommuner att tala med varandra. Ovriga delar av utredningen behandlade
dorrvakternas situation i Stockholm, auktorisering av ordningsvakter och sidkerheten vid
virdetransporter.

Den 21 december 2000 beslutade regeringen att tillsdtta en sdrskild utredare med uppgift
att géra en Gversyn av polisens arbetsuppgifter. Detta resulterade i Polisverksamhetsutred-
ningen. Utredningen har koncentrerats kring att utreda och limna f6rslag till andringar som
innebir att polisens verksamhet renodlas sa att polisen i 6kad utstrickning kan koncentrera
sig pa sin centrala funktion att minska brottsligheten och 6ka manniskors trygghet. Polis-
verksamhetsutredningen har ocksa sett 6ver vilka majligheter det finns att komplettera po-
lisens resurser och insatser i glest befolkade delar av Sverige och, vid sdrskilda tillfillen, dven
i 6vriga delar av landet. Utredningen har hittills levererat tvd delbetinkanden och arbetet
pagar for narvarande.

En av utredningens huvudpunkter har legat pa att underscka mojligheten att renodla poli-
sens verksamhet och flytta vissa uppgifter som polisen i dag dr ansvarig for, till andra myn-
digheter och privata organisationer. Som exempel pa uppgifter som kan flyttas fran polisens
ansvarsomrade har namnts olika typer av tillstandsdrenden, hantering av hittegods och ut-
tirdande av pass.

I den andra delen av utredningens uppdrag, att undersoka mojligheterna att komplettera
polisen i glesbygden, foreslar utredningen i ett delbetinkande att ordningsvakter skall fa
utokade befogenheter for att pa sd sdtt kunna understddja polisen. Utredningen konstaterar
att polisbemanningen i glesbygden inte dr tillrdcklig och foresprakar en utvidgning av ord-
ningsvakters befogenheter, "Ordningsvaktsmodellen”. Denna modell innebir i korthet att
en ordningsvakt efter kompletterande utbildning pa 40 timmar skall kunna erhélla ett ord-
ningsvaktsférhallande som ger polisen i ett visst ldn ritt att ta ordningsvakten i ansprak och
ger ordningsvakten ritt att bitrdda polisen i dess arbete. Ordningsvakten skall, for att 16sa
uppgifterna, kunna ges storre befogenheter @n vad en ordningsvakt har i dag.
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Exempel pa uppgifter som utredningen menar att en ordningsvakt skulle kunna gora ir
handrickningsuppdrag, avsparrningsarbete, patrullering, 6vervakning och trafikdirigering.

Utredningen betonar att ordningsvakterna skall vara ett komplement till polisen, och inte en
ersittning for saknade poliser.’

Reformarbete pd 1990-talet (se avsnitt 3) och pagdende Gversyner gér alltsa i riktning mot
okad lokal anknytning samtidigt som alternativ till billigare 16sningar (ordningsvakter) pro-
vas, men nagra mer grundldggande eller strukturella reformer har inte 6verviagts.”” Reform-
motstandet inom polisen, och de politiska risker som dr forenade med att utmana en stark
och vilorganiserad kar, har sikerligen verkat himmande. Allmadnhetens bristande insikter
i det verkliga tillstandet inom polisen paverkar ocksa avsaknaden av politiska initiativ. De
senaste arens utveckling kan dock leda till en dndring ocksa pa detta omrdde, i takt med att
fortroendet for polisens formaga avtar ytterligare (se avsnitt 2.1-2.2).

*6 SOU 2002:70, Polisverksamhet i forindring. Delbetinkande av polisverksamhetsutredningen, sid. 308ff.

*7 Den borgerliga alliansens hittills presenterade program pa omradet andas inte heller nigon forandringsvilja,
utan upprepar i stort enbart kinda krav pd flera poliser.
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6. Vissa internationella jamforelser

Det dr givetvis inte enbart Sverige som dr hart drabbat av 6kad brottslighet. Flera lander i
Europa upplever 6kad brottslighet, vilket ofta framhivs i den svenska debatten som en ur-
sakt for att den svenska polisen inte ndr upp till rimliga krav pa effektivitet. Ett accepterat
synsitt verkar vara att eftersom vi tillhor ett kollektiv med problem blir vira egna inhemska
svarigheter inte lika allvarliga. Dock har i detta resonemang en viktig skillnad glomts bort.
Flera andra linder har paborjat eller genomfort polisreformer, inklusive langtgaende organi-
sationsforandringar, for att fa bukt med den 6kade kriminaliteten.

Att jamfora kriminaliteten mellan linder dr mycket svart och ger ofta en svartolkad bild av
den faktiska skillnaden i brottslighet. Detta beror bland annat pa att kriminaliteten mits
olika i olika linder och att det statistiska urvalet varierar, d v s samma brott kan virderas
olika i olika linder. Ddremot kan kriminalstatistiken i andra linder anvindas for att skonja
trenderna i det landet.

En ingaende sammanstillning 6ver de statistiska skillnaderna i brottslighet ges darfor inte
i denna rapport. Det kan dock konstateras, som framgitt, att brottsligheten ¢kar i Sverige,
framfor allt den grova brottsligheten och valdsbrotten, medan i flera andra europeiska ldn-
der som har haft och har problem med hég kriminalitet, brottsligheten i stillet minskar.

I en sammanstillning gjord av det brittiska inrikesdepartementet rorande brottsutveckling-
eni 15 EU-linder under 1996-2000 framgar att Sveriges samlade brottslighet 6kade med ca
3 procent. Danmark, Storbritannien, Tyskland och Italien minskade sin brottslighet med
mellan 5 och 9 procent under samma tidsperiod.”® Dessa lander framstar ofta som hart drab-
bade av kriminaliteten, vilket till viss del stimmer, men de har alltsa lyckats vinda en negativ
trend.

Inte heller redovisas i foreliggande rapport de strukturella skillnader som finns i andra jam-
forbara linder nidr det giller polisens organisation. I de flesta fall finns savil en lokal (kom-
munal) som regional (delstatlig) och nationell nivd, den senare inte sillan med polisstyrkor
som grénsar till en rent militdr organisation (exempelvis Gendarmerie i Frankrike, Guardia
Civil i Spanien och Carabinieri i Italien). Sverige dr dock mycket ensamt om att enbart ha en
reell organisationsniva och en enda poliskar.

I f6ljande avsnitt redovisas mot denna bakgrund polistitheten i EU (6.1) och exempel pa
framgangsrika metoder i USA (6.2.1) och Storbritannien (6.2.2)

58 Barclay, G & Tavares, C, “International comparisons of criminal justice statistics 2000”. London : Home Office,
Research Development and Statistics Directorate, 2002.

33



6.1 Polistathet i Europa

Det rader ostridigt polisbrist i Sverige. Rikspolisstyrelsen uppskattar att det behovs ytterli-
gare 4 000 poliser for att polisen skall kunna skota de uppgifter som statsmakten har dlagt
dem. Regeringen har i flera ar flaggat for en 6kning av antalet poliser och i dag utbildas fler
an for ett par ar sedan. Dessa poliser kommer dock frimst att anvindas till att tiacka upp de
stora pensionsavgangar som kommer att drabba polisen de ndrmaste dren.”” Den faktiska
polisokningen av den nuvarande regeringens satsningar kommer darfor att bli hogst mar-
ginell. Polistitheten i Sverige ligger langt under EU-genomsnittet, och det skulle krévas en
kraftig satsning for att vi inte skulle hamna pd motsvarande niva, i stort en férdubbling av
antalet. Den laga polistitheten i Sverige beror till viss del pa att vi under lang tid varit for-
skonade fran alltfor allvarlig brottslighet, men ocksa pa ett uttalat vinsterpolitiskt motstand
under hela efterkrigstiden mot en “polisstat”.

Ldget dr nu det att den allvarliga brottsligheten i Sverige har 6kat kraftigt de senaste tio aren,
utan att en motsvarande satsning skett pd antalet poliser. Den aterhdllsamma rekryterings-
politiken har lett till att vi i dag har 1,9 poliser per 1 000 invanare, jimfort med ett EU-snitt
pa 3,5 poliser per 1 000 invanare.*

Okningen av brottsligheten och bristen pé polisidra resurser i Sverige blir nnu tydligare nir
man ser till hur stor arbetsbelastning en svensk polisman har.

I Sverige bor, enligt vissa matt, varje polisman utreda 254 brott per ar. Detta kan jamfo-
ras med en fransk polis som har 89 brott att utreda per ar. Ett mekaniskt och statistikstyrt
produktionstinkande far dock inte hindra ndédvindiga rationaliseringar. God organisation,
ledning och styrning dr avgorande for graden av maluppfyllelse och ett effektivt resursut-
nyttjande. Riksrevisionsverkets rapporter (se avsnitt 2.2) visar att den svenska polisen, ocksa
inom nuvarande ramar, har mycket att fordndra bl a vad giller arbetstidens f6rldggning och
rutiner i 6vrigt.

6.2 Exempel pa framgangsrika metoder i USA och Storbritannien

For att Sverige skall komma till ratta med den 6kande kriminaliteten krévs inte bara fler poli-
ser och en forandrad organisation. Det krivs nya tdnkesitt, arbetsmetoder och en forandrad
syn pa polisens roll. Flera linder har genom reformer i polisens arbetssitt fitt ner brottslig-
heten och Okat tryggheten markant. Den svenska polisen bor i storre utstrickning kunna
anvianda goda forebilder fran andra linder for en nédvindig “benchmarking”. I det f6ljande
uppmairksammas det vil kdnda fallet med New York-polisen och redogors kortfattat for vad
som skett i Storbritannien.

> Rikspolisstyrelsen/ Ekonomibyrén, "Polisens budgetunderlag for aren 2006-2008”, sid 13-14, se
<www.polisen.se/inter/ mediacache/4347/4734/3928/Budgetunderlag_06_08.pdf>.

€ Barclay, G, Tavares C, International comparisons of criminal justice statistics 2000. Home Office Statistical Bulletin 12/03.
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6.2.1 Miraklet i New York m m

New York &r en stad som har fatt ner kriminaliteten pa ett sidtt som saknar motstycke i
virlden. Fran att ha varit en av virldens mest otrygga stider i borjan pa 1990-talet har flera
kraftfulla reformer genomforts under 1990-talet, vilka har haft en ndrmast osannolik gynn-
sam inverkan pa brottsbekdmpningen. Pa 15 ar har brottsligheten minskat med nirmare 75
procent, och 2004 var aret med ldgst kriminalitet sedan 1970. Vid en jimf6relse med den
anmadlda brottsligheten mellan Sverige och New York (befolkningsskillnaden dr inte péfal-
lande stor) framgar att Sverige har dubbelt sa manga misshandelsfall per ar som New York,
dubbelt sa manga valdtikter sker i Sverige som i New York och dubbelt s manga bilar stjils
i Sverige.®!

Hur har da New York forvandlats fran osiker till siker stad, en stad mindre for brottslingarna
och mer f6r medborgarna?

Forst och framst slutade New York-polisen forsvara den hoga kriminaliteten genom att skylla
pa etniska och sociala problem. Bristen lag i stillet i att polisen inte lyckades uppritthalla den
lag och ordning som medborgarna var berittigade till. Genom att pa detta sitt till viss del ta
pa sig skulden for kriminaliteten fick polisen ocksa medborgarnas respekt, och de gav polisen
sitt stod for de nya metoder som skulle forandra New York. Man sjosatte flera program och
handlingsplaner som riktade in sig pa att minska brottsligheten. Flera av dessa slog mycket
vil ut och dr i dag standard for hela New York-polisen och 4dven andra stider i USA. Ett av
dessa program ir anvindningen av CompStat, en datoriserad metod for att kartligga brott
och fanga upp brottstrender pa ett tidigt stadium. Varje vecka samlas samtliga polischefer
och gér igenom dagsaktuell kriminalstatistik genom ett datoriserat visningsprogram. Varje
brott presenteras pd en karta genom en firgprick, varje brott med en egen firg. P4 sa sitt kan
man snabbt se vilka omraden som for ndrvarande 4r hart drabbat av en viss brottstyp. Den
ansvarige polischefen fir sedan forklara sin syn pa saken, och darefter diskuteras fragan och
lamplig atgird beslutas, ofta genom omf6rdelning av resurser. Om en polischef upprepade
ganger misslyckas med att fa ner brottsligheten byts han ut. Kontinuerlig chefsprévning ge-
nomsyrar verksamheten. Fa polischefer i Sverige hade formodligen haft kvar sina jobb efter
ett ar med denna metod.

Nolltoleransen, ett begrepp som blev kint ocksd i Sverige under 1990-talet, men som pa all-
var genomfordes i New York, har alltsa visat sig vara mycket effektivt.*

Systemet &r lika effektivt som det borde vara sjalvklart. Ett brott &r ett brott och skall be-
kidmpas. Genom att sla ner pa all brottslighet, dven den mindre grova brottsligheten som
skadegorelse, klotter, fylleri och annat stérande beteende sinder man signalen att brottslig-
het, oavsett form och svarighetsgrad, inte accepteras.

¢! BRA och UCR Crime Index. Washington, D C: Federal Bureau of Investigation.

%2 Begreppet nolltolerans “zero tolerance” myntades forst i London och importerades till andra sidan Atlanten av
New Yorks dévarande polischef William J Bratton.
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Detta ger i sin tur en 6kad kénsla av trygghet bland befolkningen, som rér sig ute pa stan un-
der dygnets alla timmar, vilket i sin tur ytterligare 6kar trygghetskinslan genom en levande
stadsbild.”” Den 6kande tryggheten ger ett storre fortroende for polisen, vilket underldttar
det brottsforebyggande arbetet, som direfter leder till minskad brottslighet. En god spiral i
stallet for en ond byggs upp.

Nu kridvs det naturligtvis mer 4n bara en nollvision for att fd ner brottsligheten. Det dr viktigt
att varje polisman kdnner samhdorighet med det omrdde som han eller hon bevakar, och att
det finns tillrickliga resurser, bade personellt och ekonomiskt. En stindig forflyttning mel-
lan olika stadsdelar gor att den enskilde polismannen tappar kontakten med de méinniskor
som bor i hans eller hennes omrade. Sjdlvklart sker det, som ovan sagt, forstarkningar och
forflyttningar mellan olika distrikt, men sa langt det dr mojligt skall varje polis ha sitt eget
distrikt att arbeta i och framf6r allt for.

Eftersom varje omrade dr unikt avseende folkmingd, etnisk sammansittning, geografi etc,
har varje polischef en stor sjidlbestimmanderitt for att pa det sdtt som dr bést for hennes
omrade anpassa antalet poliser och sittet som verksamheten bedrivs pd. Genom att samma
poliser arbetar i ett omrade far de en bra kontakt med invanarna och kan pa ett effektivt sitt
bedriva brottsutredande savil som brottsférebyggande arbete.

New York-polisens verksamhet baseras pd tillgangen till aktuella och relevanta underrittel-
ser, effektiv taktik, snabb fordelning av personal och resurser och kontinuerlig och omedel-
bar uppf6ljning av genomforda atgirder.

Under senare ar har rorelsen Reclaim the Streets orsakat en del uppstandelse i framfor allt
Stockholm, didr ungdomar har barrikaderat gator. Rorelsen som pastas i grunden vara fredlig
och skall motverka vald, har i Sverige anvints som ett sitt att provocera polisen, vilket har
lett till sammandrabbningar med personskador och materiella skador som f6ljd. I New York
har man i stdllet Reclaim the Parks, ett initiativ frdn polisens sida for att tillsammans med
medborgarna aterskapa en trygghet i stadens parker. Reclaim — samma ord men med tva helt
olika inneborder i New York som i Sverige. Tillsammans med staten eller mot staten, en
avgorande skillnad.

Den danska polisen har under flera ar arbetat med icke-provokation for att stivja vald och
sammandrabbningar vid demonstrationer. Metoden gar ut pd att gd med demonstrations-
taget och gora punktinsatser for att lyfta ut potentiella orosmakare innan de har vallat ndgon
skada. Metoden, som har varit mycket framgdangsrik, har skapat internationellt intresse, och
aven svenska poliser har varit i Danmark pa utbildning. Att den svenska polisen skulle nd
samma framgang som den danska tvivlar dock professor Knutsson vid norska polishogsko-
lan pa.

63 I Sverige tvingas skétsamma medelklassfordldrar ut pa staden pa nitterna for att halla reda pa egna och andras barn,
s k fordldravandringar, for att skapa en skenbart trygg social miljo och kompensera polisens bristande ordningshallning.
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Denne menar att den danska polisen kontinuerligt prévar sina chefer for att kontrollera att
de uppfyller de hogt stillda kraven. Detta gor enligt Knutsson inte den svenska polisen, vilket
gor det svart att ta efter den danska modellen pa ett effektivt sitt.

6.2.2 Lyckade exempel fran England

England har under lang tid haft hog kriminalitet, men har under de senaste dren vént tren-
den. Sedan 1995 har andelen anmilda brott minskat med 39 procent. Bilstolder och inbrott
har minskat med ca 50 procent och antalet anmailda valdsbrott har minskat med 30 pro-
cent.®

Anledningarna till minskningen 4r médnga. Dels har polisen tillférts resurser, men man har
aven pa lokal niva tagit initiativ for att fd ner brottsligheten. I Leeds har man genom att ldgga
utredningsresurser pa bostadsinbrott fatt en uppklarningsprocent pa drygt 20 procent samti-
digt som bostadsinbrotten har sjunkit med 37 procent.

Flera andra delar av England har infoért program och handlingsplaner, ofta pa initiativ fran
regeringen, som har haft dramatisk inverkan pa brottsligheten.

I borjan av 2000-talet skedde en kraftig 6kning av antalet personran i England. For att bryta
denna negativa trend startades 2002 Street Crime Initiative (SCI). I SCI samarbetade polis,
skola och andra bertrda institutioner, savil privata som offentliga, for att fa ner antalet per-
sonrdn. Man 6kade antalet poliser som patrullerade, genomférde langsiktiga satsningar pa
social uppfoljning vid brott, utékade gatubelysningen m m.

Satsningen resulterade i att personranen sjonk med 25 procent pa 6 manader i de polis-
distrikt som omfattades av programmet.”

Efter terrordaden i London i juli 2005 har regeringen Blair antagit ytterligare kraftfulla hand-
lingsprogram for att bekdmpa brott och annat “antisocialt beteende”.

Ungdomsbrottslighet
For att tackla ungdomsbrottsligheten och markera for unga forbrytare att samhallet inte
accepterar ett brottsligt beteende finns i England sirskilda institutioner som bara hanterar
ungdomsbrottslighet. Dessa samarbetar for att pa bista sitt se till att den unga brottslingen
inte dterfaller i brott.

Bland annat finns speciella ungdomsdomstolar vilka provar brott som personer under 18 ar
ar misstankta for. Forhandlingarna i dessa domstolar 4r mindre formella 4n vid vanliga ritte-

4 Motsvarande svenska siffror enligt BRA:s statistik for tiden 1995-2004: Tillgrepp av fortskaffningmedel —31 %,
Inbrott —12 %, Valdsbrott +30 %.

6 Tackling personal robbery — lessons learnt from the police and community partnerships. London: Home Office Development
and Practice Report, <www.homeoffice.co.uk/rds>.
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gangar och halls alltid bakom stdngda doérrar. Ungdomsdomstolen kan utfirda paféljder som
maximalt stracker sig 6ver 24 manader och kan innefatta olika typer av samhillstjanst, eller
olika typer av ungdomsvardsanstalter. En vanlig pafoljd dr att den domda aldggs att reparera
den skada som han har dsamkat, exempelvis att tvitta bort klotter, eller reparera materiella
skador. En annan péfoljd dr att ungdomen tillsammans med sin malsman aldggs att instélla
sig inf6r en panel som bestar av en representant for ungdomsvarden och tva frivilliga fran
samhillets sida. Tillsammans utformar de ett kontrakt som l6per pa mellan tre och tolv ma-
nader, vari den unge forbinder sig att till exempel reparera den skada han (vilket det oftast dr)
har dsamkat, delta i olika typer av program eller andra typer av atgirder. Panelen 6vervakar
sedan att kontraktet uppfylls.®

Att pd detta sitt involvera den unge kriminella gor att denne pa ett tydligt sdtt far se konse-
kvenserna av sitt handlande och kan férhindra ett kriminellt beteende i framtiden.

Frivilligpoliser

England har sedan mitten av 1960-talet haft ett system med frivilligpoliser, “Special Con-
stables”. Frivilligpoliserna utgor en reserv av poliser och dr tillgdngliga for deltidstjanst i
den man de sjilva har magjlighet. I nuldget finns ca 12 000 frivilligpoliser och det pagar re-
kryteringar for att utoka antalet. Frivilligpoliserna har samma befogenheter som en vanlig
polis och har dven liknande utrustning och uniform. Innan en person godkinns for frivilligt
polisarbete sker en noggrann granskning av personens limplighet och firdigheter, varef-
ter utbildning och tréaning tar vid. Utbildningen genomfors genom undervisning under 4-5
helger och genom 14 veckors arbete pa filtet tillsammans med en ordinarie polis. En frivil-
ligpolis skall arbeta minst 16 timmar per manad, medelarbetstiden 4r 26 timmar per méanad.
Frivilligpoliserna arbetar oftast tillsammans med en ordinarie polis, men det forekommer att
de patrullerar ensamma, framfor allt pa landsbygden. Aven om de har samma befogenheter
och utrustning som den ordinarie polisen koncentreras deras arbete till fotpatrullering och
enklare polisuppgifter, och det 4r mycket ovanligt att de anvinds vid utryckningar. Synen
pa frivilligpoliserna har blivit alltmer positiv, bade inom den ordinarie poliskdren och bland
allménheten.

Det pagar just nu en satsning som skall ge varje titort och by i Storbritannien en egen kvar-
terspolisgrupp vid utgangen av 2008. Denna grupp skall besta av ordinarie poliser och fri-
villigpoliser som arbetar tillsammans for att skapa ett sdkert omrade. Man efterstrdvar en
synlig polis som kan verka bade brottsforebyggande och brottsbekdmpande. Avsikten dr att
medlemmarna i dessa grupper skall rekryteras fran omradet de bor i och pa sa sitt kunna
utfora uppgifter som en “bobby on the beat” gjorde forr.

% The Official Yearbook of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland. London: The Office of National
Statistics, 2005, sid 218, <www.statistics.g0v.uk>.
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7. Utgangspunkter for en reform

Allminheten saknar numera fortroende for svensk polis. Bristen pa tillit dr grundad i poli-
sens oformdga att reagera vid hjdlpbehov eller att férebygga brott. Vid exempelvis inbrott
har polisens medverkan sedan linge av en luttrad allminhet mest setts som en ritual for
att tillmotesga forsakringsbolagens krav. Svenskarna anser sig vara den mest otrygga be-
folkningen bland jamforbara linder i Europa. Ocksa i linder med en hogre brottsniva 4n i
Sverige ar fortroendet for polisen storre dn i vart land. Medan polisen i Sverige enbart kan ut-
reda 3 procent av inbrottsstolder klarar man i Storbritannien av en femtedel, eller sju gdnger
sd manga brott.

I London och New York har foriandrad organisation och nya polismetoder lett till att brotts-
utvecklingen brutits och antalet brott sjunkit. I Stockholm, Géteborg och Malmé finns inga
tecken pd en positiv fordandring eller metodutveckling, samtidigt som brottsligheten till sy-
nes okar dramatiskt. Den svenska landsbygden fir se sina kvarvarande polisstationer liggas
ner och sambandscentraler samordnas till storre geografiska enheter med simre lokalkdnne-
dom och lingre reaktionstider som foljd.

Polisens arbetsforhallanden dikteras till inte ringa del av fackliga krav pa ledighet och arbets-
tidens forlaggning, vilket leder till att den polisidra nirvaron dr som lagst nir behovet 4r som
storst.

Trots upprepade genomforda organisatoriska forandringar efter polisens forstatligande for
over fyrtio ar sedan, har makten ytterligare centraliserats, byrakratiserats och fjarmats fran
medborgarna. Den ar 1993 inférda nérpolisreformen var, inom den statliga ramen, valtankt
med sin betoning pa lokalt problemorienterade och preventivt polisarbete men fick aldrig
ndgon mojlighet att provas. I kolvattnet pa budgetkrisen for tio ar sedan drogs samtidigt re-
surser in och ndrpolisen blev en budgetregulator bland andra. Kommunledningar, skola och
socialtjanst saknar varje inflytande 6ver den polisidra resursférdelningen, som ir en angeli-
genhet for enbart Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet. Storskalighet och pagaende
managementforsok priaglar arbetet inom Rikspolisstyrelsen, och en stigande brottskurva be-
kdmpas med byrakratisk pahittighet och statistiska innovationer.

Forstatligandet 1965 drevs fram av en strdvan att effektivisera och rationalisera. Den déva-
rande kommunala polisen uppvisade stor spridning nir det gillde kvalitet. Uppsplittringen
var ett hinder inte bara for kommunikation 6ver stads- och kommungranserna utan ocksa
for en vettig samordning av resurserna. Det bdsta har nu blivit det godas fiende. Den natio-
nella svenska polisen &r i vissa hidnseenden vilutrustad men likvil oférmdogen att svara mot
medborgarnas lokala behov. Frustration blandas med resignation hos savil allmidnhet som
lokala politiker. Reformer under 1990-talet har alla betonat betydelsen av en lokal férankring
men fa konkreta steg har tagits, sa nir som pa en illa genomf6rd nérpolisreform.
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En utgdngspunkt for en polisreform bor vara att skapa en flexibilitet i organisatoriskt hanseende som
medger ett reellt lokalt inflytande utan att de tekniska landvinningar som forstatligandet medforde
gdr forlorade. En dtergdng till forhdllandena fore 1965 dr varken mojlig eller onskvird.

En annan viktig utgangspunkt bor vara att en lokal polisforankring kan sittas in mot den
brottslighet som inte bara drabbar kommuninvanarna i gemen, utan ocksa sysselsitter bety-
dande kommunala sektorer som skola och socialtjanst. Avsaknaden av en gemensam huvud-
man gor att exempelvis insatser mot ungdomsbrottslighet inte kan utveckla full kraft och ef-
fektivitet. Polisens lokala representation, i den man den finns, kan namligen i realiteten méla
sig ut ur olika lokala projekt eller forsck genom att hinvisa till centrala direktiv eller allmin
statlig resursbrist. Kommunala representanter har bara att foga sig, vddja eller pa olika sitt
forsoka paverka den nationella nivan.®’

Ett 6kat kommunalt inflytande 6ver polisen far inte heller leda till en eftersatt rittssikerhet
eller kvalitetsnedgang. Krav pa enskilda polisers utbildning, liksom teknisk utrustning, bor
uppfylla en minsta kvalitetsnivd, som kan mitas och uppritthéllas nationellt. Utrymme bor
dock finnas att ytterligare sprida utbildningen av polisen 6ver landet och att ocksa anpassa
utbildningen till flera nivaer.

En kommunalisering bor inte vara ett obligatorium utan frivillig for de kommuner som
onskar. Lagtekniskt kan detta ske genom en dndring i den nuvarande polislagen som goér
polisverksambhet till en uteslutande statlig angeldgenhet. Statsbidragen till kommunerna bor
anpassas, sa att kommunerna vid en 6vergang till ett lokalt ansvarstagande inte drabbas eko-
nomiskt. Vil infort bor varje kommun ha frihet att anpassa nivan med stod av egna skatte-
intdkter inom ramen for den kommunala budgeten.

Slutligen bor en reform kunna knytas till en f6rindring av lagforingen framst inriktad mot
unga lagovertradare. Polisen dr en viktig aktdr inom rittsvisendet och dess insatser kan for-
hindra att den 6vriga repressiva apparaten tas i ansprak.

Roster mot den nu skisserade fordndringen kommer inte att saknas. Det kan forutses att
polisen som kar kommer att vara helt emot, och ddrmed ocksa de politiska krafter som mer
eller mindre reflexmissigt forsvarar polisfackliga intressen. Hos politiska partier som sérskilt
vidrnar om nationalstaten, bl a moderaterna, blir en nationell polis litt en symbol f6r den
foresprdkade lilla men starka staten och en differentierad polis sdledes ett ideologiskt hot.

Till en uttalad konservatism inom polisen skall liggas Gverdrivna farhagor att ett kommu-
nalt huvudmannaskap skulle leda till kvalitetsnedging.

Polisfacket har vidare en dokumenterad allmin motvilja mot en uppdelning i ”A- och B-lag”,
vilket varje fordandring i polisens nuvarande homogena struktur regelmassigt brukar kallas.

7 Se kommunalrdets i Malma Ilmar Reepalu debattartikel i Sydsvenska Dagbadet 2005-09-13.
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Likasa kommer det att framhéllas att det redan finns langtgdende verksamhets- och organi-
sationsplaner inom polisdistrikten, vilka bara behover fyllas med innehall, d v s fler poliser.

Inga av alla dessa motargument har ndgon storre saklig tyngd, eftersom det avgorande &r att
en lokal forankring ocksa maste bygga pa en reell medborgarkontroll, inte det kommunala
pseudoinflytande som i dag finns. Det ar patagligt att de lyckade exemplen i USA och Stor-
britannien byggt pa en lokalt styrd polis, inte enbart pd polisidr metodutveckling och antalet
poliser.

Moijlig kritik, som pekar pa risken att storre frihet for kommunerna att fd organisera sin egen
brottsbekdmpning skulle leda till “orittvisa” skillnader i landet mellan "fattiga™ och “rika”
kommuner, speglar ett synsitt som endast soker en minsta dalig gemensam ndmnare i stil-
let for att tillata goda exempel att verka ocksa i vart land. Men argumentet om “ojdmlikhet”
kommer sdkert ocksa att foras fram av kramarna av den nuvarande poliskrisorganisationen.

Rapportens nidrmare forslag om méjligheten till en frivillig kommunal polis redovisas i fol-
jande tre avsnitt (8-10).
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8. Huvuddragen i en lokal polis

I dag finns ett forbud f6r den kommun som 6nskar att inrétta en lokal polis. Polislagen utgar
fran att all polis i landet skall vara statlig. En grundforutsittning dr darfor att detta formella
forbud dndras till en mojlighet. Lagtekniskt och enklast bor detta kunna ske genom ett till-
lagg till polislagen och inférandet av en sirskild lag med nédvindiga sarbestimmelser enligt
foljande.

“En kommun har rdtt att inrdtta en lokal polisorganisation. For sddan giller X kap. Y §, ... och Y kap.
X § i denna lag och i ovrigt vad som foljer av lagen (00:00) om kommunal polis.”

Andra viktiga fragor vid en méjlighet f6r kommunal polis 4r organisation (avsnitt 8.1), rekry-
tering (avsnitt 8.2), utbildning (8.3), utrustning (8.4) samt finansiering och tillsyn (8.5).

Det ligger i sakens natur att den efterstrivade flexibilitet som en lokal polis erbjuder innebar
att olika kommuner kan anamma olika l6sningar och gora olika val vid uppbyggandet av en
sadan. En skiss pa hur en fullfunktionsmodell skulle kunna te sig ges dock i avsnitt 8.6, dir
Malmo valts som exempel.

8.1 Organisation

Kommunerna bor saledes ges stor frihet att utforma den lokala polisorganisationen. Tyngd-
punkten skall dock ligga pa brottsforebyggande arbete, ordningsverksamhet och brottsut-
redning av fall som lampligen kan handhas lokalt. En utgangspunkt kan vara den nérpolisre-
form som i praktiken aldrig lyfte fran skrivbordet.

En huvudtanke med nirpolisreformen var att polisarbetet i hogre grad inriktades mot ett
preventivt och problemorienterat arbetssitt. Det innebir att den manga ganger stela upp-
delningen i yttre och inre tjdnst (ordningsavdelning respektive utredningsavdelning) som av
alder varit vigledande for polisorganisationen i allménhet, ersitts med en metod dir polisen
med ett geografiskt sektorsansvar dr ansvarig for alla funktioner, savil det preventiva arbetet
som det mer reaktiva, d v s utryckningar och patrullering. Det preventiva arbetet forutsitter
ett ndra och integrerat arbete med skola och socialtjinst, inte minst for att férebygga och
beivra ungdomsbrott.

I den mdn nirpolisreformen alls genomférdes blev den symboliserad av ett kontor i en kom-
mundel, ett kontor som pa grund av resursbrist alltmer sillan var 6ppet. Den integrering
mellan utrednings- och ordningsverksamhet som var avsedd kom i manga fall inte att fa full
funktion pa grund av stindig resursbrist och pagdende organisationséversyner, ddr nirpolis-
omrddena i besparingssyfte gjordes storre och stérre.
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En fungerande lokal polis bor alltsd bygga pd ett tydligt geografiskt begransat sektorsansvar och ingen
uppdelning i kriminal- och ordningsfunktion men med vilutvecklat teknikstod och tillrdckliga utryck-
ningsresurser.

Varje sektor eller polisomrade bor ha en ledning och ett tillrdckligt antal poliser som svarar
tor all ordnings- och utredningsverksamhet inom omradet. Fysisk nédrvaro i polisomradet
bor styras av behovet, oavsett om detta dr att forebygga eller beivra brott. Polisen bor ha
mojlighet att inom omradet samgruppera, inte bara med andra kommunala myndigheter,
utan ocksd anta erbjudanden om st6d fran privata hyresvirdar nir det giller lokaler.

En effektiv organisation pé basplanet forutsitter god kunskap om den anvisade sektorn och
tydligt angivna mal for verksamheten. Basenheten bor ha stor frihet att utforma de medel
som skall anvidndas for maluppfyllelsen. I New York och Storbritannien (se avsnitt 6) var en
tydlig malstyrning och uppf6ljning jamte tillrdckliga resurser avgorande for de framgéngar
som nolltoleransen och det fordndrade polisarbetet medfort.

Ovanfor de olika polisomradena, som personellt och resursmaissigt mdste vara anpassade
till de angivna malen, behovs en 6vergripande polisledning med en operativt ansvarig polis-
chef.

Denne bor i sin tur ha rapporteringsansvar gentemot ett polisansvarigt kommunalrdd och
kommunalstyrelsen. Nagon sirskild polisstyrelse ddrutéver behovs i princip inte, eftersom
varje niva enbart tenderar att generera byrakratiska merkostnader utan motsvarande effek-
tivitetsvinster. Den demokratiska forankringen, som nu legitimerar dagens polisstyrelser, dr
inbyggd genom kommunledningens Gvergripande ansvar.

Organisatoriskt bor alltsd tvd nivder vara tillrdackliga for det operativa arbetet med anpassade stabs-
funktioner pd varje nivd. Ovriga kompetens- eller revirgrinser bor undvikas.

Samverkan med kommunala sektorer som skola, socialtjanst och raddningstjanst bor ske
sjdlvstindigt inom varje polisomrdde efter riktlinjer fran polischefen. Denne svarar ocksa for
samverkan med 6vriga kommuner och den statliga polisen, d v s regional och nationell niva.
Av sidrskild betydelse dr fragan nir de kommunala utredningsinsatserna behéver forstirkas
fran exempelvis lanskriminalavdelningar eller Rikskriminalpolisen. Den kommunala polisen
bor dock ha sjalvstiandig rdtt att inhdmta rittstekniska utldtanden fran nationella myndig-
heter.

Likasa bor den kommunala polisen 6verta den behorighet som den statliga polisen nu har
att inom kommunen utéva tillsyn och meddela tillstand inom vissa sektorer, exempelvis
vad avser ordningsvakter och bevakningsforetag. Polisens beslut bor kunna 6verklagas till
torvaltningsdomstol.

Inom varje polisomrade skall mélen styra insatserna. Det innebdr att krav pa polisidr narvaro

inom omradet skall vara behovsstyrt och inte utformat av organisatoriska eller fackliga krav.
Det kan innebira att vissa omraden under perioder kan kriva intensiv polisidr ndrvaro och
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bevakning oavsett veckodag eller tidpunkt pa dygnet. A andra sidan bér resursanvindning
och effektiv maluppfyllelse kunna komma de anstillda poliserna till del. Det innebir i det
korta perspektivet att en nedgdng i brottsligheten i ett polisomrade skapar utrymme for
storre frihet nidr det giller arbetets forldggning. Bestdende framgangar bor emellertid givet-
vis vixlas in i alternativ resursanviandning.

Vid sidan av de rena polisidra befattningarna krivs i organisationen givetvis stodfunktio-
ner och civila specialistbefattningar, exempelvis inom IT- och kommunikationsomréadet. En
kommunal polis bor dock kunna innebdra dtergdng till en ordning ddr polisresurser inte
anvinds for administrativa rutinuppgifter, vilket nu ofta sker inom polisvisendet.

En skiss pd hur en lokal polis skulle kunna organiseras for Malmos del ges, som ndmnts, i
avsnitt 8.6.

8.2 Rekrytering

Poliser for de olika polisomrddena bor rekryteras lokalt. En strdvan bor vara att poliskarens
sammansittning speglar kommunens lokala profil. Det innebir att invandrartita kommuner
bor ha en poliskdr med medlemmar som rekryterats ur de olika grupper som finns. Dock
bor etnisk kvotering eller positiv sirbehandling inte féorekomma, lika lite hir som i samhillet
i 6vrigt.® En positiv rekryteringsmetod innefattar bl a att tidigt fanga upp lampliga kandida-
ter genom kontakter med skolor och fritidsférvaltning. Bland manga grupper finns en avog
instéllning till polisen, inte sillan formad efter kontakter i forna hemlidnder. Men 6vergripan-
de kulturskillnader och en bristande insikt i svenska férhallanden skapar motsittningar. En
berittigad fraga dr om de oftast vildsamma konfrontationer som pa senare tid skett mellan
polis och ungdomsging i invandrartita omraden behovt ske med en etniskt mer represen-
tativ poliskar.”” Svaret dr formodligen nej. Det stelbenta statliga rekryteringssystemet med
tamligen rigida krav forsvarar hir 6nskvird foriandring. Mahidnda bidrar ocksd en ingrodd
konservatism i en hittills mycket homogen poliskar till den nuvarande trogheten. Framgdng-
arna med att rekrytera kvinnliga poliser visar dock att férandringar 4r mojliga.

En del av de lokala polisomradenas uppgifter bor vara att identifiera blivande polisaspiran-
ter. En integrerad skolpolisverksamhet, dir den lokala polisen star som fadder for en skolans
egen “poliskar” sammansatt av elever pa skolan, kan vara en metod. Det ar bittre att fainga
upp “stokiga” elever (pojkar) i en vil strukturerad verksamhet med md&jlighet till lagom av-
passade spanningsmoment, dn att lata socialtjansten senare behova ligga betydande resurser
pa “varstingseglatser” for att dteranpassa domda ungdomsbrottslingar. En lokal polis kan till-
sammans med exempelvis det lokala brandvdsendet fungera som en modern uppfostrings-
anstalt eller scoutrorelse for vilsna ungdomar. Beréringsytorna med det lokala idrottslivet dr
en annan betydelsefull faktor i ssmmanhanget.

68 Uppsala tingsriitt har i ett éverklagat mal funnit att den positiva sirbehandling som juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet anvint vid antagning till juristlinjen 4r olaglig. Se <www.centrumforrattvisa.se>.

% Hindelserna i stadsdelen Ronna i S6dertilje i september 2005 stir i en klass for sig. Associationerna gér till de véld-
samma gingbraken i Los Angeles pd 1980-talet eller i Frankrike hosten 2005.
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En forvildad 13-aring kan bli en utmarkt lokal polis tio ar senare, om rekryteringsperspektivet
ar tillrackligt genomtinkt och sttt av kommunens olika sektorer.

Hirutover bor till den lokala polisen kunna knytas en “hjdlpkar” av dldre, vilket ocksa skulle
spegla kommunens demografiska struktur. I bl a USA och Storbritannien finns ~Auxiliary
Police” (jfr avsnitt 6.2.2) som vid behov bitrdder den ordinarie polisen. Medlemmarna har
kortare utbildning (jfr de svenska beredskapspoliserna) och begrinsade befogenheter men
utfor virdefullt arbete. Parkeringsvakter i kommuner med en framtida kommunal polis bor
exempelvis kunna ingd i en sadan kapacitet.

8.3 Utbildning

Utbildningen av poliser som skall tjanstgora i de lokala polisomrddena bér kommunerna
kunna kopa av befintliga institutioner, som de nuvarande statliga polishogskolorna. En
grundldggande polisutbildning bor inte omfatta mer 4n ett r, inklusive en obligatorisk prak-
tikdel i den egna kommunen. Vissa teoretiska moment, sdsom rittskunskap m m, bor kunna
tillhandahallas regionalt av de manga hogskolor som numera finns i landet.”” Med en ut-
vecklad kommunal polis bor 6ver tid ett behov av utbildningstjanster kunna tillgodoses ge-
nom skriddarsydda kurser eller utbildningsmoment som ocksa kan utlokaliseras till berérda
kommuner.

Ndgon anledning for kommunerna att sjdlva bygga upp institutionaliserad utbildning bor sdledes inte
finnas.

Chefsforsorjningen kraver en utbildning ddrutéver och avser framst befattningar som polis-
omrddeschef, kommunal polischef jamte bitradesbefattningar och stabsbefattningar.

Aven for dessa kategorier bér kurser vid de statliga polishtgskolorna kunna tillgodose be-
hovet. Nagot krav pa att en kommunal polischef skall ha fullstindig juristexamen bor inte
uppstillas. Den konstlade uppdelningen i den nuvarande statliga poliskarridren, dir befatt-
ningar 6ver kommissarienivan, d v s polischefskarridren, i praktiken kraver avlagd juris kan-
didatexamen bor inte Gverforas pa en kommunal polis. En anpassad och dterkommande
befattningsutbildning skall géra det majligt for alla poliser att utstrdcka karridren frdn bas-
planet till toppen, oavsett bakgrund i 6vrigt. Ett dterkommande argument for att en polis-
chef bor ha avlagt jur kand-examen &r att rdttssdkerheten kraver detta. Argumentet ar inte
sakligt hallbart utan speglar ett fackligt skratinkande som bor 6verges ocksa for den statliga
polisens vidkommande.

Rattssdkerheten kriver god kunskap hos enskilda poliser, olika for chefer och 6vriga, pd vissa straff-
rdttsliga, civilrdttsliga och processuella omrdden men ldngt ifrdn alla de teoretiska kunskaper som fyra
och ett halvt drs allmdnna juriststudier innefattar.

7% Statsministern doktor (hc) Persson erinrade i sitt tal vid riksdagens ppnande den 13 september 2005 om att det
numera finns ett universitet eller en hogskola i varje l4n i Sverige. Om kvaliteten sades emellertid inget.
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8.4 Utrustning

Kommunen bor ha frihet att inom ramen for sedvanliga bestimmelser, exempelvis om of-
fentlig upphandling, utrusta den lokala polisen.

Begransningar bor dock finnas i tvd hinseenden, dels vapen, dels kommunikationsutrustning. Pd dessa
tvd omrdden bor kommunerna std under Rikspolisstyrelsens tillsyn.

De krav som stills pa vapen och vapeninnehav f6r den nationella polisen bor ocksa gilla den
kommunala. Kommunikationsutrustningen bor likaledes f6lja nationella riktlinjer for att sa-
kerstilla att sambandet fungerar svil mellan polisen i angransande kommuner som mellan
kommunal och statlig polis.

Den behorighet som finns for nationell polis att fa tillgang till information i databaser bor
utstrickas till en 6msesidig ritt for den kommunala polisen med de interna behorighetsbe-
griansningar som kan anses pakallade.

De restriktioner som i dag géller for nationell polis att ta emot sponsorbidrag bor inte gilla den kom-
munala polisen.

Tanken bakom forbudet ar att sponsring, d v s bidrag till polisen fran enskilda eller foretag,
skulle kunna komma i konflikt med bestimmelserna om opartiskhet och gransa till mut-
brott. Dessa farhdgor 4r 6verdrivna, forutsatt att bidrag sker 6ppet och foljer de riktlinjer
som stills upp, sdrskilt att ett stod inte kan eller far medfora krav pd en positiv sirbehandling.
Tilldtna stod bor exempelvis kunna gilla lokaler och viss utrustning. Kommunens egna re-
surser skall forstas hirutdver utan begriansningar kunna upplatas at polisen.

8.5 Finansiering och tillsyn

Kostnaderna for den kommunala polisen bor i sin helhet finansieras 6ver den kommunala
budgeten i likhet med annan kommunal verksambhet.

I ett initialskede bor for de kommuner som viljer att inritta en kommunal polis, statsbidrag motsva-
rande kostnaden for statliga polisen kunna utgd.

Lika lite som staten bor kunna hindra inrédttandet av en kommunal polis, bor staten omedel-
bart kunna vixla in en sadan dtgdrd som en besparing. Exemplen dir staten aldgger kommu-
nerna att utfora vissa uppgifter utan att anvisa tillrackliga medel dr manga. En vixling pa det
polisiira omradet bor dirfor inledningsvis vara kostnadsneutral. Over tid kan statsbidraget
fasas ut.

Utgangspunkten for den foreslagna reformen ar att en lokal polis pa ett mer effektivt sitt

kan beivra och forhindra brott. En sadan atgird kommer medborgarna och hela samhil-
let till del, men innebir ocksa omedelbara besparingar for exempelvis andra statliga sekto-
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rer, som rdttsvisendet i 6vrigt. Statliga bidrag till det kommunala polisvdsendet bor darfor
ocksa bedomas och beriknas i detta ljus. En dokumenterad nedgédng i brottsligheten, som
kan tillskrivas insatser fran den kommunala polisen, bor leda till att ett statsbidrag kan vara
oforandrat, vilket innebdr att vinsten delas mellan den statliga och kommunala sektorn till
bétnad for bada.

Det bor ankomma pd Riksrevisionsverket att utarbeta modeller och metoder for hur statsbidragen
skall utformas i olika fall.

Som framgatt bor en kommunal polis ocksa std under viss tillsyn av Rikspolisstyrelsen. For-
utom att sikerstilla att anvindning av viss utrustning 6verensstimmer med nationella nor-
mer (se avsnitt 8.4) bor Rikspolisstyrelsen ocksa svara for kontroll av att utbildningsnivan
uppfyller faststillda minimikrav. Vidare finns behov av regler fér samverkan inom vissa polisi-
ara omraden mellan kommuner och mellan dessa och den statliga polisen, exempelvis vad
avser utrednings- och underrittelseverksamheten. Motsvarande giller de médnga tillstdnds-,
handricknings- och tillsynsidrenden som polisen nu svarar for. Utgangspunkten bor hir vara
att den kommunala polisen far behorighet inom sitt geografiska omrade men med samver-
kans- och rapporteringsskyldighet i erforderlig omfattning.

Rikspolisstyrelsens tillsynsrétt kan ocksa, dir det bedoms lampligt, delegeras till och uttvas
av den polismyndighet inom vars omrade — oftast linet — den kommunala polisen verkar.

En statlig tillsynsrdtt mdste dock utovas med tillrdcklig hdnsyn till det kommunala sjdlvstyret, av vil-
ket en kommunal polis blir en betydelsefull del. Tvister i anledning av tillsynen, exempelvis i en frdga
om kvaliteten pd den kommunala polisen, bor liksom andra fragor som ror det kommunala sjdlvstyret
provas av forvaltningsdomstol.

Det kommer att finnas kommuner som av olika skil 6nskar, men saknar egna resurser att,
inrdtta en egen polis. Det bor for dessa vara mojligt att ingd i samverkansavtal med angrén-
sande kommuner. Olika modeller f6r samverkan finns redan pa det kommunala omrédet,
exempelvis inom raddningstjdnsten.

8.6 Exemplet Malmo

Malmo har en befolkning pa drygt 270 000 invanare. Staden dr indelad i tio stadsdelar vars be-
folkning varierar fran knappt 40 000 till 10 000. Andelen utlandsf6dda i stadsdelarna uppvisar
en spridning fran 10 procent (Limhamn) till knappt 60 procent (Rosengard).

Som framgdtt av avsnitt 2.3 4r Malmo mera brottsbelastat 4dn 6vriga storstadsomraden, ocksa
nir det giller ungdomsbrott. Antalet ungdomar (15-17 dr) misstinkta for brott var (ar 2004)
149 per 1 000, medan motsvarande siffra for Stockholms del enbart var drygt hilften eller 79
per 1 000 ungdomar.”

7! polismyndigheten Skine, Verksamhetsredovisning 2004, sid. 37.
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I polisomrdde Malmo, som ocksa omfattar grannkommunen Burl6v med knappt 15 000 in-
vanare, finns for ndrvarande ca 500 poliser, varav hilften anges som nirpoliser, d v s har “syn-
liga” uppgifter. Hartill kommer tjanster vid trafikavdelningen, piketen och polisrytteriet. Som
jamforelse kan ndmnas att antalet brandmin stidndigt i tjanst i kommunen 4r knappt 30.

De 500 polistjansterna motsvarar i grova drag genomsnittet (1,9 poliser per 1 000 medbor-
gare) for landet.

En limplig utgdngspunkt f6r en lokalt styrd polis i Malmo bor vara att 6ka polistdtheten till
atminstone i nivd med det europeiska genomsnittet, d v s 3,5 tjdnster per 1 000 medborgare.
Det skulle innebéra en férdubbling eller 1 000 nérpoliser jamte stabsfunktioner fér Malmdos
del, fordelade pa nirpolisomrdden med stadsdelarna som bas. Demografiska och sociala
faktorer, liksom brottsstatistiken, bor vara avgorande for antalet nédrpoliser i varje omrade.
Det innebir att antalet for stadsdelen Limhamn bor vara proportionellt mycket ldgre dn for
Rosengard. De 40 000 medborgarna i Rosengéard kan behova 6ver ett hundratal, medan Lim-
hamn klarar sig med en handfull for att trygghet och sikerhet skall uppnds.”

Kostnaderna for den lokala polisen bor, nir det giller drskostnad per tjanst, kunna jamforas
med den genomsnittliga kostnaden f6r brandmin och grundskoleldrare, vilken for nérva-
rande dr knappt 390 000 kr. Den genomsnittliga drskostnaden for en statlig polistjanst ligger
ca 30 procent hogre. En tredjedel av polisokningen skulle saledes vid full funktion kunna
rymmas inom ramen for nuvarande statliga tilldelning, medan 6vriga kostnader fick bestri-
das av den kommunala budgeten. Hirtill kommer de insatser som en lokal volontirpolis kan
gora, till en ldgre kostnad 4n en heltidsanstilld lokal polisman.

Ett genomforande av ett lokalt ansvar for polisen mdste givetvis fasas in och koordineras
med de statliga resurser som skall ha en regional och lokal baring. I takt med att den lokala
nérpolisen byggs ut och bemannas i skilda stadsdelar kan den statliga polisens ansvar redu-
ceras. Med en lagdndring, genomford ar 2006, som 6ppnar for en lokal polis, borde Malmé
— om den politiska viljan finns — inte senare dn 2008 kunna ha en fullt fungerande effektiv
egen polis i alla sina stadsdelar. Och stadens nuvarande Handlingsplan for trygghet och sdkerhet
far darmed ett reellt innehall.

72 Staden har f n en handlingsplan for trygghet och sikerhet med inriktning p4 bl a brottsforebyggande arbete, déir
polisens roll av forstieliga skl i det ndrmaste lyser med sin franvaro. Se <www. malmo.se>.
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9. Snabbare lagforing

9.1 Inledning

En effektiv lokal polis bor ses ocksa i ljuset av hela lagforingsprocessen. Polisen befinner sig
i fronten av brottsbekdmpningen men dr ocksd en del i en processuell ordning nir det giller
att faststilla skuld och ansvar, d v s det som dr en polisutrednings syfte. Sedan linge har po-
lisen behorighet att utfirda ordningsbotsforeliggande for mindre forseelser. Denna ritt bor
ocksa den kommunala polisen ha. Ordningsbotsforeldggande motsvarar strafféreldiggande,
vilket dr aklagarmyndighetens summariska metod att avgora ett drende i stéllet for att vicka
atal vid domstol. Ett godkint ordningsforeldggande eller strafforeldggande har samma pro-
cessuella effekt som en lagakraftvunnen dom.

Sedan flera decennier har utvecklingen i Sverige gatt mot 6kad anvindning av strafforeldg-
ganden, i syfte att undvika att drenden hamnar i den mer tungrodda och resurskriavande
ordning som en domstolsprocess innebdr. Till skillnad fran polis och dklagare 4r domstolens
roll inte framst brottsbekdmparens, dven om en vanlig uppfattning &r att domstolen ingdr i
en “rittskedja” med kriminalvarden som sista link. Endast vid paféljdsvalet kan domstolen
sdgas vara repressiv.

Ett annat utvecklingsspar under de senaste decennierna har varit att “dekriminalisera” visst
beteende eller “depenalisera” det, alltsa gora det straffritt respektive férvandla béter till en
avgift och dirmed avfora fragan fran det straffrittsliga filtet och fora 6ver den till det civil-
rdttsliga omradet. Utvecklingen har ansetts vara lyckosam och tas numera for given. Den
har dock en nackdel, nimligen att processens funktion att skapa en ram dir ocksa brottsoffer
kan komma till tals och fa upprittelse gar férlorad.

Ett brunt fonsterkuvert fran dklagarmyndigheten till en brottsling har inte alltid samma pedagogiska
effekt som instdllelse vid domstol och en muntlig forhandling, om dn aldrig sd kort, skulle kunna ha.

Mot utvecklingen att “deprocessa” lagforingen genom att gora den till ett rent skriftligt for-
farande finns dterkommande forslag att infora “jourdomstolar” eller “polisdomstolar” for att
paskynda forfarande men bibehalla inslag av muntlighet. Tanken har dock aldrig slagit rot.

[ foljande avsnitt limnas forslag pa hur moderna polisdomstolar skulle kunna utformas (av-

snitt 9.2) och vilka konsekvenser en lokal polis far pa lagforingen i 6vrigt (avsnitt 9.3).

9.2 Polisdomstolar

Med en polisdomstol (jourdomstol) avses alltsd en férhandling inf6r en domare i vissa enkla-
re brottmadl, dir forfarandet dr nagot forenklat och aklagarens talan kan utforas av polisen.
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Mot en sddan ordning anfors oftast att det skulle innebira ett steg tillbaka och forta effek-
terna av de besparingar som en inriktning mot ett rent skriftligt forfarande genom bl a straft-
forelaggande medfort. Rittsikerhetsaspekter, sdsom behov av tillrdcklig utredningstid och
nirvaro av offentlig forsvarare eller andra att bitrdda den misstinkte anfors ocksa, liksom
rena strukturfragor, d v s att det kradver forandringar inte bara inom polisens organisation
utan ocksd paverkar dklagarmyndigheternas och domstolarnas arbete.

Foresprakarna hdvdar att det dr betydelsefullt att fa till staind en muntlig provning i nira
anslutning till en gdrning, dels for att erbjuda ett forum dér offret kan fa upprittelse och gir-
ningsmannen fa allvaret i sitt handlande inskarpt, dels f saken avklarad medan exempelvis
vittnens minnesbilder &r firska.

For ndrvarande finns i Sverige endast jourdomare, som prévar en hiktningsfrdga pa talan av
aklagare. Regeln tillkom for att tillgodose kravet pa att en frihetsberévad person har ritt att
stdllas infér domare inom 24 timmar efter ett anhéllande.”

Med en kommunal polis kan det forutsittas att antalet ingripanden blir fler och ddrmed
ocksa behovet att 6ka takten i lagforingen. Valet star mellan att ldta den sedvanliga férunder-
sokningsproceduren ha sin gilla gang, som oftast utmynnar i ett nedlagt dtal eller ett straff-
forelaggande, eller regelmissigt fa saken provad infor en domare efter en mycket kort tid.

Den kommunala polisen bor i de fall det dr limpligt kunna formulera en gdrningsbeskrivning och
instdlla en misstinkt giarningsman infor en domare inom ett dygn fran gripandet. Mdlsigande och
vittnen bor antingen medforas eller kallas samtidigt. Fordldrar och socialtjinst bor foreldggas att med-
verka ndr det giller unga lagovertrddare.

De brott som boér komma ifraga for ett snabbare men mer summariskt muntligt férfarande
ar de som inte stadgar stringare straff 4n boter eller fangelse i hogst ett ar i straffskalan. En
sddan avgransning ticker in de flesta mindre allvarliga fall av egendoms- och valdsbrott, lik-
som brott mot allméin ordning.

Domstolen bor vara domfér med en domare och ha mojlighet att, nér det géller ungdoms-
brottslingar, utdéma mer differentierade paféljder 4n i dag (se avsnitt 10).

En ordning med polisdomstol kriver dndringar i rittegangsbalken men kan utan storre sva-
righeter samordnas med den ordning med jourdomare som redan finns. Aven om talan kan
utforas av polisen bor dklagarmyndigheten utova tillsyn och vid behov ta 6ver drendet.

7 Denna regel inférdes i Sverige sedan Europadomstolen i Strasbourg i bérjan pa 1980-talet forklarat, att den svenska ord-
ningen utan nagon tidsgrins stred mot art 5 i Europakonventionen om de minskliga réttigheterna och de grundldggande

friheterna. Den dévarande socialdemokratiska regeringen argumenterade i Strasbourg mot en 4ndring med hinvisning till
att aklagaren (!) i Sverige var att betrakta som domare, ett lika egendomligt som fruktlost argument. 12/1983/68/103 Mc

Goft vs Sweden.
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Forhandlingen bor dga rum i en av kommunen upplaten lamplig lokal, vilket onddiggor be-
hovet av langa transporter utanfér kommunen om tingsritten ar beldgen pa annan ort.

Vid sidan av jourdomarordningen bor pensionerade domare kunna anlitas f6r dessa polis-
domaruppdrag.

Den tilltalades intressen bor pa sedvanligt sitt tillgodoses genom offentlig forsvarare eller an-
nat bitrdde. Forsvararjouren dr redan en del av jourdomarsystemet. Motsvarande bor inforas
ndr det giller malsdgandebitridden for polisdomstolarnas del.

I de fall ytterligare utredning krivs eller fallet inte dr limpat for den summariska handligg-
ningen i polisdomstolen skall det beredas pa sedvanligt sitt. Ytterst ankommer det pa dom-
stolen att kontrollera att denna sortering sker.

9.3 Konsekvenser for lagforingen i ovrigt

Ett inférande av polisdomstol paverkar savil aklagarmyndighetens som tingsréttens arbete.

Aklagarmyndighetens befattning med bagatellmalen blir, i stillet for att utfirda flera straff-
forelagganden, ndrmast att 6vervaka polisens utredning och utférande av atalet i polisdom-
stolen. Genom att pa detta sitt avgora drendena slutligt i samband med ett ingripande, om
utredningsldget medger, blir det en littnad i aklagarnas arbetsborda.

For misstdankta, malsdgande och vittnen reduceras vintetiderna, vilket medfor att eventuella
trauman snabbare kan fa sin 16sning och frustrationsnivan sinkas. Samtidigt dr det proces-
suella utredningsldget battre, vilket gynnar rittssakerheten.

Med en snabbare ordning sitter lagforingen de inblandade individerna i centrum pa ett helt
annat sitt 4n ett drende som omgaende Gvergar i ett rent skriftligt forfarande, dir endast ett
sent verkstillt telefonforhor dr den enda muntliga kontakten fore ett skriftligt avskrivnings-
beslut eller en huvudférhandling i domstol ett stort antal manader senare.

En polisdomstol stiller inte bara krav pa de handldggande poliserna och deras formaga att
utreda och foretrada det allmédnna i domstol, utan ocksa pa dklagarmyndigheter och dom-
stol att 6verge den rytm i beredningen som nu giller. Ett storre matt av flexibilitet och rim-
liga avkall pa de formella kriterier som nu dikterar processen kravs. De misstidnktas intressen
kan vil tas tillvara ocksa inom ramen for ett summariskt muntligt férfarande.

Forslaget far kostnadskonsekvenser for sdvil kommunerna for staten. Dessa bor dock ses
som en investering i medborgarnas trygghet.
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10. Differentierade pafoljder vid ungdomsbrott

10.1 Straffmyndighet

Den nuvarande straffmyndighetsdldern dr 15 ar. For dem mellan 13 och 15 ar finns ett séllan
anvint forfarande (sakerforklaring) for att faststilla att ett brott har begatts, men den unge
girningsmannen kan inte straffas.

Varje aldersgrins blir i nagon mening godtycklig, eftersom olika individer kan ha olika grad
av mognad. Utgangspunkten dr dock att barn inte kan hallas ansvariga for sina handlingar
och ddrfor inte lagforas. Det dr mojligt att mognadsgraden okar lingre ner i dldrarna i dag
an for en generation sedan samt att alderbestimningen hos en del nyinflyttade svenskar kan
vara missvisande. Det star ocksa klart att straffmyndighetsgransen inte sillan utnyttjas pa det
sdttet att barn medvetet anvinds som girningsmin vid planerade eller organiserade brott,
exempelvis fickstolder eller organiserade ungdomsbrott, eftersom de ér straffimmuna.

Aven om det alltsd kan finnas skil att genomfora en sidnkning av straffmyndighetsélder, vilket
har foreslagits fran flera hall, innebér det inte nagon varaktig 16sning. En ny grins kan likvil
kringgas och kan ocksd, nir det giller individuella avvikelser ifrdga om personlig mognad,
vara lika godtycklig i det enskilda fallet. Den nuvarande 15-drsgrinsen bor ddrfor ligga fast.

10.2 Kriminalvard eller socialtjinst

Utgangspunkten har sedan linge varit att hdnvisa unga domda till socialtjanstens omsorger
och undvika att kriminalvarden, d v s fingelse eller kriminalvard i frihet, anlitas fér denna
kategori. Det finns ocksa en sdrskild paf6ljd, benamnd “6verlamnande till vard enligt social-
tjanstlagen”. Socialtjdnsten 4 sin sida har mojlighet att lata den unge vara kvar i sin miljo
(“vard i hemmet”) eller anlita institutionsfoérvaring.” Resultatet av dessa insatser dr 6verlag
nedsldende. Skillnaden mellan de dtgirder som vidtas som en f6ljd av lagforing eller som
ett resultat av omhindertagande enligt de sociala vardlagarna (dar straffmyndighetsgransen
inte spelar ndgon roll) dr relativt liten.

For dem som behover institutionsforvaring 4r pa det hela taget kriminalvarden ett battre
alternativ, forutsatt att sdrskild hinsyn tas till denna kategori domda. Kritiker av institutions-
behandling framhaller gdrna det destruktiva elementet med denna form av dtgird, samtidigt
som det medges att reella alternativ saknas. Det som talar for kriminalvarden &r att dess
erfarenhet av domda dr storre och forutsittningarna darfor allmént bittre att fa rétsida pa de
kriminella ungdomarna. Svarigheterna hos de nuvarande ungdomsinstitutionerna att for-

7* Socialtjinstlagen (2001:453) 6 kap.
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hindra rymningar, med den risk det innebdr for fortsatta brott och hot mot allmén ordning
och sdkerhet, talar ocksa for en 16sning inom kriminalvardens ram.

De foriandringar som framgent krivs, savil vad avser fingelse som andra frihetsberévanden
inom kriminalvarden, tas dock inte vidare upp i denna rapport.”

10.3 Skraddarsydda pafoljder

Om kriminalvarden ges storre ansvar ocksd for unga brottslingar, samtidigt som socialtjins-
ten avlastas denna uppgift, markerar det ett storre allvar i paféljden. Innehallet i den nuva-
rande varden enligt socialtjanstlagen kan variera fran kommun till kommun och dven inom
varje enskild socialforvaltning. Medan manga socialsekreterare gor ett gott arbete, praglas
insatserna pa andra hall av en alltfor stor eftergivenhet. Insikten om det ofta tandlosa inne-
hallet i socialtjanstens insatser dr vida spridd, vilket medfor att nir det allmidnnas reaktioner
vdl kommer, sedan skola och forildrar misslyckats, uppfattas de av ungdomarna inte som en
sdrskilt allvarlig atgard.

Domstolens majlighet i dag, vid sidan av att doma ut boter eller fingelse (alternativt vill-
korlig dom eller skyddstillsyn) i de allra enklaste respektive grovsta fallen, att skraddarsy en
pafoljd for unga dr obefintlig. Kreativiteten, férutom frihetsberdvande, ar tankt att utévas av
socialtjansten (eller kriminalvarden, nir det avser kriminalvard i frihet).

For dem som ndtt sa langt i sin kriminalitet att institutionsvard ar befogad, framstar de all-
minnas insatser som for sent insatta. Det dr allmént accepterat att tidiga men mindre ingri-
pande insatser kan ha storre preventiv effekt. For mdnga ungdomsbrottslingar blir métet
med domstol en alltfér senkommen och samtidigt skarp reaktion, som f6ljer pd ar av eftergi-
venhet och dtgirder som de unga anser vara foga markbara, dven om de i de handldggande
myndigheternas 6gon ter sig nog sa allvarliga.

Domstolen bor i stdllet ha mojlighet att i hogre grad anpassa reaktionerna i det enskilda
fallet. Effekterna av en vil avvdgd reaktion, som ocksa foljer snabbt pa girningen, dr storre
an en utdragen process som kanske enbart sd smaningom utmynnar i en kallelse till social-
kontoret.

En kommunal polis och polisdomstol gor det mojligt att dstadkomma béttre samverkan mel-
lan skola, socialtjdnst och rdttsvasendet for tidiga men mer resoluta ingripanden. Om sko-
lans egen disciplinvilja (nu méanga ganger helt franvarande pa grund av skollagens utform-
ning eller tolkning) var tillrdckligt uttalad och effektiv; skulle socialtjansten och rittsvasendet
i de flesta fall inte alls behova tas i ansprak.

7® Den borgerliga alliansen har i sitt rittspolitiska program pekat pa en del nédvindiga forandringar.
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Med en mer tillginglig kommunal polis och kortare beslutsviagar under samma huvudman
kan sdrskilda program och projekt, dir skola och socialforvaltning maste ha ett betydande
inflytande, mot ungdomsbrott fa en bittre utformning och ge ett sikrare preventivt utfall.
Vad som hirut6ver behovs ir att i de enskilda fallen vid brott en reaktion blir tillrdcklig men
ocksa bittre avpassad for omstindigheterna i varje fall. Hir erbjuder en polisdomstol storre
mojligheter, forutsatt att ocksa domstolen far nya alternativ till pafcljdsval.

Det bor vara mojligt for en domstol att bl a i fall av egendomsbrott — exempelvis skadegorel-
se — dldgga den domde att sjilv reparera skadan som ett alternativ till boter och skadestand.
Den klottrare som doms att sjdlv stdlla i ordning (eller &tminstone géra handrickningstjanst
vid tvitten) ser klarare sambandet mellan girning och straff, samtidigt som malsidganden far
en konkret upprittelse.

Pafoljden samhillstjanst, som nu har ett schematiskt och féga ingripande innehdll, bor ut-
vidgas och goras mer diskretionir. Det finns manga uppgifter inom en kommun av mer
okvalificerat slag som behover goras, men dér tjdnsterna antingen dr bortrationaliserade,
fackligt kontrollerade eller for dyra.”” Kommunens gatukontor och renhéllningstjanst torde
hir erbjuda stora mojligheter f6r en domstol att déma en ungdomsbrottsling till att pa fri-
tiden gora nytta. Uppgifterna behover inte inskrinkas till kommunala tjdnster, dven privata
eller statliga uppgifter kan komma ifraga, oavsett om de foretrider malsigandeintressen
eller inte: En vistelse pd Gotska Sand6n under sommarlovet for att hjilpa till att skota ren-
hallningen i den pa 6n beldgna semesterbyn kan vara en savil straffande som uppbyggande
erfarenhet for strulpellar ("problemungdomar”) fran fastlandet som behéver byta miljo. Till-
synsmén finns redan pa 6n. Sverige ar fyllt av motsvarande mojligheter for kreativa pafoljder
i skog och mark. Uppgifterna skall forstds inte kunna patvingas den i vars intresse arbetet
skall utforas.

En annan paf6ljd for den domde kan i vissa fall vara att helt enkelt tvingas triffa malsigande
och be denne om ursikt. Ansatser till medling och alternativ konfliktlésning finns i en del
kommuner, men vad som saknas ir den bindande kraft som en dom skulle innebira. Detta
formella hinder b6r undanréjas.

De vanligaste argumenten mot en mer differentierad och fri pafoljdsbestdamning av det slag
som nu foreslas dr bl a:

1. ”En friare pdfoljdsbestdmning innebdr att den forutsebarhet och likabehandling som normalt krivs
inte kan uppfyllas och dr dérfor i strid med straffrdttsliga principer.” Haremot kan anforas att alla
fall dr unika och att olikheterna atminstone inte blir stérre 4n i nuvarande ordning, dir soci-

» 0

altjansten har frihet att sitta in sina "atgirder”;

76 Tanken gér ocksa osokt till de s k plustjinster som regeringen avser att infora for att frisera arbetsléshetsstatistiken.
Se prop. 2005/06:1.
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2. 7dlagt arbete blir svdrt att organisera, eftersom det krdver sdrskild tillsyn, tillstdnd och arbetsrdtts-
liga hdansyn.” Mot detta kan genmiilas att byrakratiska eller fackliga hinder kan stillas upp
mot all verksamhet, men att en grundforutsittning har ar att samtycke till arbetet limnas av
den som far det utfort at sig och att denne patar sig ansvaret for arbetets utférande. Manga
ganger dr det inom kommunen eller skolan som arbetet kan utforas, ddr rutiner redan finns
utvecklade for tillsyn m m, vilka ldtt kan anpassas; och

3. 7straffarbetet avskaffades 1965.” Inte heller denna invandning ar sdrskilt hallbar, dven om den
ar dramatisk. Det arbete som det hir &r fraga om, frdn reparation for malsdgandes rakning
till nyttiga insatser till enskilda eller det allminnas nytta i starkande och fostrande syfte, har
inte karaktdren av gamla tiders straffarbete pa fistning eller “chain-gangs” i amerikanska
sydstaterna.

Med en differentierad paféljdsordning och méjlighet till skraddarsydda 16sningar, som alltsa
kraver lagandring, kan inférande av en kommunal polis och en polisdomstol fullt ut anviandas
for att battre dn for ndrvarande ge de allminna ytterligare redskap att bryta den utveckling
mot dkad ungdomsbrottslighet som finns pa atskilliga hall i landet och som &r sdrskilt ut-
talad i vara storstadsomraden.
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