GLADJEUTNAMNINGARNA
AV UNIVER ITETEN

TIMBRO G 222



OM FORFATTAREN

Nora Karlsson har studerat nationalekonomi och statsvetenskap
vid Uppsala Universitet. Hon ar tidigare praktikant pa Timbro
och numera junior fellow. Hon sitter aven i Centerstudenters
forbundsstyrelse.

2 TIMBRO



SAMMANFATTNING

Socialdemokraterna har under de senaste tva decennierna utsett sex hdgskolor

till universitet. Samtliga har kritiserats for bristande kvalitet men varit belagna i
socialdemokratiskt styrda kommuner. Genom sitt agerande har Socialdemokraterna
devalverat universitetsstatusen pa larosaten och urvattnat hogskolornas

roll i det hogre larandet. Gladjeutnamningarna ar ett svek mot studenterna,

och férsamrar Sveriges mojligheter att vara en ledande kunskapsnation.

Vi har granskat Sveriges universitet
utifrdn tre prestigefyllda internatio-
nella rankingar och kan konstatera
att ingen av Socialdemokraternas
gladjeutnamnda universitet haller
mattet.

Vi foreslar ett mer dualistiskt system
for hogre larosaten med en tydligare
uppdelning mellan universitet och
hogskolor. Universiteten bor ha
tydligare fokus pa forskning och forsk-
ningsbaserad undervisning medan

hogskolor bor ha tydligare arbets-
marknadsanknytning och koppling till
det lokala naringslivet.

En oberoende kommission borde
granska de nuvarande larosatena for
att avgora vilka som bor ha kvar sin
universitetsstatus. Granskningen ska
utga fran kvaliteten pa utbildningen
och forskningen.
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INLEDNING

Det sigs att kunskap dr nyckeln till framgang,
men kunskap gor dven méinniskan fri. Kunskap ar
grunden f6r att ménniskor ska kunna goéra klass-
resor och folja sina drommar oavsett socioekono-
misk bakgrund eller ursprung. Kunskap genererar
dirtill vélstdnd och innovation i samhillet som
kommer alla till gagn. Kunskap maste emeller-
tid forvaltas och utvecklas genom utbildning och
forskning. Universiteten ir dirfor bland Sveriges
viktigaste institutioner.

I Sverige urholkas dessvirre den kvalitetsstim-
pel som universitetsstimpeln bor vara. Social-
demokraterna har i stillet f6r ate virna den aka-
demiska friheten och kvaliteten pa utbildningen
anvint universitetsbenimningen som politiskt
verktyg. Samtidigt har de bortsett frin hogskolor-
nas funktion och den nytta de kan generera i sam-
hillet. Socialdemokratiskt ledda regeringar har
sedan 1999 utsett sex hogskolor till universitet.
Gemensamt for dessa universitetsutnimningar ar
att hogskolorna har kritiserats for bristande kvali-
tet — och att de ligger i socialdemokratiskt styrda
kommuner.

I den forsta omgangen, trippelutnimningen
1999, gavs hogskolorna i Karlstad, Vixj6 och
Orebro universitetsstatus av regeringen Persson.
Detta trots att davarande Hogskoleverket inte
ansag att Orebro och Vixjo holl tillricklig kvali-
tet. Vid nista omging av utnimningar 2005 fick

Sundsvalls hogskola och hogskolan i Ostersund bli
Mittuniversitet. Att experterna sade nej var inget
som di heller satte stopp for planerna. Ar 2018
utnimnde regeringen Lofven Malmo hogskola
till universitet, trots att den vid Universitetskans-
lersimbetets granskningar hade fatt simst betyg
av alla lirositen. Slutligen utsigs Milardalens
hogskola till universitet ar 2020, trots att lirosi-
tet nyligen hade forlorat ett tvistemal angiende
undermilig utbildningskvalitet.

Vi har granskat svenska universitets place-
ringar i de tre mest prestigefyllda internationella
rankingarna: Quacquarelli Symonds (QS), The
Times Higher Education (THE) och Academic
Ranking of World Universities (ARWU). Social-
demokraternas universitet haller inte méttet. Det
ir inte bara ett hidn av universitetens kunskapsi-
deal utan dven ett svek mot de studenter som for-
vintat sig och dréomt om en kvalitativ utbildning.

Denna rapport undersoker de krav som stills
for utnimningar av universitetsstatus samt hur
utnimningsmakten har anvints av socialdemo-
kratiskt ledda regeringar. Dirtill granskas kvalite-
ten pd svenska universitet utifran olika internatio-
nella rankningar. Avslutningsvis diskuteras vilka
politiska reformer som krivs for att hoja kvalite-
ten pa svenska universitet.
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VAD INNEBAR DET ATT ETT LAROSATE AR ETT UNIVERSITET?

I dag har Sverige 18 universitet, varav 16 ir stat-
liga, och 12 statliga hogskolor. De statliga uni-
versiteten ir sjilvstindiga myndigheter. I Sverige
saknas en tydlig uppdelning mellan hogskolor och
universitet vad giller syfte och uppgift, men en
sak som dock sirskiljer universitet frin hogskolor
ir att de forra har tillstind act utfirda generella
examina pa forskarutbildningsnivi. Hogskolor
kan dock fa tillstind att utfirda examina for forsk-
ning inom vissa omraden efter godkinnande fran
Universitetskanslersimbetet.!

Iandra linder finns mer dualistiska system dir
man tydligare skiljer pd universitetens och hog-
skolornas uppgifter och syften. I ett sidant system
kan man koncentrera olika kompetenser, fordela
arbetsuppgifter mellan ldrositen och skapa storre
nytta fér studenterna.

Finland har exempelvis 13 universitet men
hela 22 yrkeshégskolor. Universitetens syfte dr att
bedriva forskning och forskningsbaserad utbild-
ning medan hoégskolorna ska ge yrkesoriente-

1 studera.nu

rad utbildning och enbart bedriva viss tillimpad
forskning. Hogskolorna ska dven ha tydligare
lokalférankring och arbetslivsanknytning. I Fin-
land har hittills inga yrkeshogskolor omvandlats
till universitet.

Ettannat exempel pa ett mer dualistiskt system
dr Danmark. Dir har man slagit ihop och minskat
antalet universitet och samtidigt satsat mer pa den
yrkesinriktade dimensionen av utbildning pi hog-
skolor. De medel som ges till hogskolorna moj-
liggor inte heller forskning i den grad som skulle
krivas for forskning pd internationell akademisk
niva - det vill sidga universitetsforskning.? Man
har helt enkelt gett universiteten och hogskolorna
olika uppligg. Bigge ir viktiga, men fyller olika
funktioner.

Aven om Sverige saknar en sidan tydlig upp-
delning, har regelverket for hogre lirositen och
universitetsutnimningar varierat 6ver aren.

2 UKA (2021) "Kvalitetskriterier for benamningen universitet - ett regeringsuppdrag”
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HUR UTSES UNIVERSITETEN | SVERIGE?

Fore ar 1997 var de kriterier som gillde for att ett
larosite skulle vara ett universitet att det skulle
vara statligt, bedriva forskning vid minst tre
fakulteter och ha rite att utfirda doktorsexamen.
Mot bakgrund av davarande Hogskoleverkets,
foregingaren till Universitetskanslersimbetet,
utredning ”Kriterier f6r benimningen universi-
tet” drogs en debatt iging i mitten av 1990o-talet
om vilka kriterier som skulle gilla f6r universitets-
status.

Denna diskussion utkristalliserades i den
forskningsproposition som regeringen Persson
lade fram &r 1997, dir de nya universitetskriteri-
erna fastslogs. I Hogskoleverkets utredning fore-
slogs att hogskolor ”som bedriver forskning och
utbildning inom flera olika vetenskapsomriden”
skulle fA benimnas universitet. Den fastslog dven
att beddmningar skulle géras frin fall till fall, men
att det vigledande skulle vara vilken bredd stu-
denter moter i sin studiemiljo. Utifran dessa for-
slag beslutade riksdagen, med grund i regeringens
proposition, att statliga lirositen skulle fi benam-
nas som universitet om de:

« har en grundutbildning och forskning som ir
viletablerad och av god vetenskaplig kvalitet,

« har en tillricklig omfattning av grundutbild-
ningen och utbildning inom ett antal imnesom-
raden,

« har en dllricklig omfattning av forsknings-
verksamheten och forskningen inom ett antal
imnesomriden,

« har goda infrastrukturella forutsiteningar (bib-
liotek m.m.) f6r att bedriva grundutbildning
och forskning som har goda internationella
kontakter inom grundutbildning och forskning,

och

uppfyller kraven for att sjilvstindigt inritta
professurer och att utfirda doktorsexamen.

I samband med att riksdagen antog regering-
ens forskningsproposition och de kriterier som
skulle gilla for universitetsbenimningen beslu-
tade regeringen ocksi att hogskolor sjilva skulle
ansoka om universitetsstatus. I samband med
att ansokan skickades in skulle 4ven en prévning
goras av Hogskoleverket. Regeringen betonade
att besluten dven skulle ta hinsyn till den ridande
ministerns/regeringens egna forskningspolitiska
och statsfinansiella prioriteringar.® Didrmed tona-
des den akademiska excellensen ner ytterligare.

3 UKA (2021) "Kvalitetskriterier for benamningen universitet - ett regeringsuppdrag”
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SOCIALDEMOKRATERNAS UTNAMNINGAR

hDe nya riktlinjerna ledde till atc tre hogskolor
fick bli universitet 1999: Orebro, Karlstad och
Vixjo. Infér ate ansékningarna skulle godkinnas
riktade Hogskoleverket kritik mot utbildnings-
kvaliteten pd tva av dessa: Orebros och Vixjos
hogskolor ansags inte vara tillrickligt bra for att
fa benimnas som universitet. I Hogskoleverkets
granskning 1998 konstaterades bland annat att
hogskolan i Vixjos forskarutbildningsprogram var
outvecklat och att Orebros hogskola hade en lig
examensfrekvens pa magisterutbildningarna samt
en lig andel disputerade lirare.* Dirfor var Karl-
stad forst ut med att fi godkinnande, men strax
direfter fick dven Orebro och Vixjé universitets-
status. Davarande statsminister Goran Persson
bortsig helt enkelt frin den undermaliga utbild-
ningskvaliteten.

I stillet var det nagot annat som drev fram
besluten. Det kan noteras att i samtliga tre kom-
muner som fick sina hogskolor utsedda till uni-
versitet fanns ett socialdemokratiskt styre. Detta
monster skulle komma att bli aterkommande.®

Nagra ar efter att hogskolan i Orebro blev
universitet utsigs ddvarande statsminister Géran
Persson dessutom till hedersdoktor i medicin. Det
ir uppseendevickande av flera orsaker. Heders-
doktor blir en person oftast som resultat av att
vederborande bidragit till det specifika vetenskap-
liga féltet eller pa annat sitt bidragit till fakulte-
ten. Goran Persson var visserligen alumn vid hog-
skolan i Orebro men hade sjilv studerat sociologi
och statsvetenskap, utan att fi ut examen. Dessa
fale ar langt ifran det medicinska och dirmed sak-
nade han specifik kompetens inom omradet. An
mer iogonfallande dr faktum att det vid tiden for
Perssons utnimnande inte fanns en medicinsk
fakultet pd skolan. Flertalet professorer vid det
nya universitet riktade stark kritik mot Perssons
hedersdoktors utnimnande. Likvil fick Persson
vid en hogtidlig ceremoni i Orebros konserthus

Mittuniversitetet (2022-05-14), "Historik"
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sitta pa sig sin doktorshatt och avsluta kvillen
med en stor bankett pd Orebros musikhdgskola.

Socialdemokraternas glidjeutnimningar slu-
tade inte dir. Efter trippelutnimnadet 1999 var
hogskolorna i Sundsvall och Ostersund nist pa
tur. Dessa hade tidigare slagits ihop och bildat
Mitthogskolan som ar 2005 omvandlades till
Mittuniversitet. Vigen till denna utnimning var
nigot snarigare in de tidigare. Redan efter regel-
forindringarna 1997 hade Sundsvall och Oster-
sund skickat in en ans6kan om att bli universitet.
Ansokan nekades dock av Hogskoleverket. Tvé ar
senare gjorde lirositena en ny ansékan om uni-
versitetsstatus. Denna ging fick de ritt att bedriva
forskarutbildningar och examinera doktorer inom
naturvetenskap. Bedomningen var dock fortsatt
att andra vetenskapsomraden, sirskilt humanio-
ran, var undermilig. Det blev tredje gingen gille,
iven om kvaliteten pd humanioran fortfarande
underkindes. Aven denna ging struntade Persson
i Hogskoleverkets beslut och plétsligt fanns dnnu
ett universitet i Sverige.”

Ar 2009 tog Alliansregeringen bort ritten for
hogskolor att sjilva anséka om universitetsstatus.
Ett av skilen var att den inte ansig att det gyn-
nade hogskolorna att ensidigt striva mot att bli
universitet. Samtidigt kvarstod regeringens moj-
lighet att utse universitet, eftersom man ansag att
de resursmissiga och strategiska prioriteringarna
bor ligga pé politisk niva.®

Efter att Socialdemokraterna atertog makten
2014 fortsatte glidjeutnimningarna av svenska
universitet. Ar 2018 utsig Stefan Lofvens regering
Malmo hogskola till universitet. Fyra ar tidigare
hade Universitetskanslersimbetet gett Malmo
hogskola simst betyg av samtliga lirositen vars
utbildningar de granskade. Av de sju utbildningar
vid Malmé hogskola som UKA utvirderade fick
sex omdomet "bristande kvalitet”. Under aren
2011-2014 fick hela 39 procent av de utbildningar

Hogskoleverket (1998) "Hogskola i dynamisk utveckling - fyra hogskolors forutsattningar att bli universitet”
Expressen (2020-12-16), Patrik Kronqvist "Universitet ska inte vara en present till S-politiker”
Expressen (2005-02-05), Ingvar Hedlund, "Professorns attack mot Perssons utnamning: Pinsamt!”

UKA (2021) "Kvalitetskriterier for benamningen universitet - ett regeringsuppdrag"



pa Malmé hégskola som UK A kvalitetsgranskade
samma omdome. Om ett lirosites utbildning far
betyget ”bristande kvalitet” ska lirositet inom
ett ar redovisa hur bristerna ska atgirdas. Malmo
hogskola valde i stillet att stinga ner en betydande
andel av de utbildningar som blivit kritiserade.®

Foga forvinande styrs dven Malmo av Social-
demokrater. Henrik Fritzon (S), regionstyrelsen
ordférande, sade pd en presskonferens i samband
med utnimnandet att ”Det hir blir kronan pi
verket i Malmos utveckling frin industristad till
kunskapsstad”. Fyra dagar efter utnimningen
beslutade Region Skane att hjilpa staten finan-
siera den sameuropeiska forskningsanliggningen
ESSiLund.t®

Den senaste hogskolan att bli utnimnd till
universitet ir Milardalen. Universitet har campus
i bade Visterids och Eskilstuna. Bigge dessa kom-
muner, liksom region S6dermanland och region
Vistmanland, leds av Socialdemokraterna. Reger-
ingen Lofven utnimnde Milardalens hogskola till
universitet 2020. Utndmningen kritiserades, med
all ritta. Hogskolan hade nimligen under ménga
ar fate kritik £6r bristande kvalitet pa utbildning-
arna. Under sommaren 2016 hade den férlorat

ett tvistemdl mot en amerikansk utbytesstudent
som stimt hogskolan fér undermilig kvalitet pa
utbildningen. Milardalens hogskola tvingades
dterbetala drygt 170 ooo kronor till studenten.
Bakgrunden till tvistemélet var den kritik Univer-
sitetskanslersimbetet hade riktat mot hogskolan
pé flertalet omraden.!?

Kritiken mot UKA fortsatte dven efter domen.
Senast 2019, ett ar innan hogskolan fick univer-
sitetsbenimningen, underkindes lirositets kva-
litetssikringsarbete. T en rapport skriver UKA
bland annat att ”Bedémargruppen anser dock
att lirositet inte sikerstiller ett nira samband
mellan forskning och utbildning” och "I nuliget
sdkerstills inte att lirarnas kompetens motsva-
rar utbildningsverksamhetens behov”.!? Aven
denna utnimning foljde samma ménster som de
tidigare. Hogskolor som fatt svidande kritik for
undermalig utbildningskvalitet fir inda en uni-
versitetsstimpel. Den réda traden ir Socialdemo-
kraterna. De senaste 25 aren ir det bara S-reger-
ingar som har dgnat sig it glidjeutndmningar, och
bara i socialdemokratiskt styrda kommuner och
regioner.

9 Expressen (2017-11-18), Anna Dahlberg, "Varfor fordummar S Sveriges universitet?”

10 Sydsvenskan (2016-12-11), Ingvarsson & Magnusson, "Det hemliga maktspelet om ESS: Skane skankte miljard - fick nytt universitet”
11 SVT (2017-04-06), Christoffer Séderman, "Malardalens hdgskola tvingas betala missnojd student”

12 UKA (2019) "Granskning av kvalitetssakringsarbetet vid Malardalens hogskola®
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NYA KRAV FOR UNIVERSITET

Socialdemokraterna verkar inte ha nagon proble-
minsikt gillande devalveringen av kunskapsidea-
let pd universiteten. I regeringens forskningspro-
position fér 2021-2024 fastslas att ”Sverige ska
vara ett av virldens frimsta forsknings- och inno-
vationslinder och en ledande kunskapsnation”.13
Att regeringen sjilv inte premierar forskning och
kunskap pa universiteten verkar inte vara en killa
till oro. Utdver att utse undermaliga hogskolor
till universitet som inte har kompetenserna eller
resurserna for att bredda sin verksamhet, skapar
regeringen incitamentsstrukturer som premierar
kvantitet over kvalitet. I stéllet for att uppmuntra
hogskolor att bli bra inom ett visst filt eller fung-
era bra tillsammans med det lokala niringslivet,
uppmuntras de att bredda sig och soka universi-
tetsstatus. Regeringen har dven nedprioriterat
forskningsanslag till universiteten till f6rman for
hogskolorna. Detta trots att universiteten har
betydligt fler professorer, sakkunniggranskade
publikationer och fler studenter som erhaller dok-
torsexamen.'* Detta agerande har varken gynnat
hogskolor eller universitet. Motiveringen bakom
ir ofta kopplad till en jimlikhetstanke om att
fler personer ska kunna studera vid universitet.
Exempelvis vill Socialdemokraterna att alla gym-
nasieutbildningar ska vara hogskoleférberedande
och att samtliga universitet aktivt ska uppmuntra

13 Regeringens proposition 2020/21:60 (2020) "Forskning, frihet, framtid -

14 Ellegren och Hansson, "Universiteten snuvade pa forskningssatsning”

studiesvaga elever att g vidare till hogre utbild-
ning.!%

Desto mer oroad over utvecklingen ir reger-
ingens egen tillsynsmyndighet. Universitetskans-
lersimbetet presenterade i december 2021 sin
rapport med forslag pa nya kvalitetskriterier for
bendmningen universitet. Syftet med kvalitetskri-
terierna ir att tydliggora att kvalitet i utbildning
och forskning ir en viktig aspekt i utnimningen
av universitet. Dirtill rekommenderar UKA att
dess granskning av utbildnings- och forsknings-
kvalitet pa lirositen bor ligga till grund f6r kriteri-
erna for benimning av universitet. Aven om UKA
inte skriver det uttryckligen, kan detta tolkas som
direkt kritik mot utnimningen av Milardalens
hégskola. UKA poingterar ocksa att det ir olyck-
ligt att hogskolor tidigare frimst har fokuserat pa
att bredda sin verksamhet utifran tidigare riktlin-
jer for universitetsbenimningar. Rapporten fore-
slar foljande kvalitetskriterier nér regeringen ska
utse en hogskola till universitet:

Lirositena ska:

« framgingsrikt ha inrittat forskarutbildning och
forvaltning av examenstillstind vid dessa, och

« ha hog kvalitet i utbildning, forskning och sam-

verkan.1®

kunskap och innovation for Sverige”

15 Socialdemokraterna (2021), “Underlagsrapport frén partiets arbetsgrupp for fordelningspolitik for jamlikhet och rattvisa”
16 UKA (2021) "Kvalitetskriterier fér bendmningen universitet - ett regeringsuppdrag”
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OM RANKNINGARNA OCH DESS METOD

I vir granskning av de svenska universitetens
kvalitet anvinds internationella rankningar frin
tre virldsledande organisationer. Nedan beskrivs
kortfattat den metod de anvinder och vilka vari-
abler de tar hinsyn till i sin rankning.

THE TIMES HIGHER EDUCATION (THE)
The Times Higher Education (THE) ir en av
virldens storsta och hégst virderade universitets-
rankningar. Den rankar 6ver 1 6oo universitet
virlden 6ver. Rankingen utgér frin fem variabler:
utbildningen, forskningen, citeringar, internatio-
nell integration och niringslivsfinansiering. Inom
dessa variabler finns olika indikatorer och totalt
granskas 13 indikatorer for varje skola. De variab-
ler som viger tyngst dr utbildningen, forskningen
och citeringar som vardera star for 30 procent av
rankingen.

De indikatorer som vigs in i beddmningen av
utbildningsvariabeln ir universitetets rykte, per-
sonalstyrkan i férhallande till antalet elever, anta-
let doktorander i forhillande till antalet elever,
antalet doktorandutbildningar i forhéllande till
grundutbildningar, antalet doktorsutnimningar
i forhdllande till storleken pad den akademiska
personalen samt universitetens inkomst. Dessa
ska sammanvigt spegla vilken kvalitet pa utbild-
ningen som studenter méter vid universiteten.
Vad giller forskningsvariabeln underséker THE
vilket rykte universitetets forskning har bland
andra forskare, produktivitet i termer av publi-
cerade forskningsartiklar samt vilken inkomst
lirositet har fran forskningen. Tyngst viger indi-
katorn som visar vilket rykte forskningen har
nationellt och internationellt, eftersom finan-
siering for forskningen kan variera beroende pa
nationell policy. Diremot ir finansieringen av
forskning viktig foér att den ska hélla hog kvalitet,
samtidigt som den ger en indikation pi universite-
tens kompetens inom omradet eftersom forskning
i hog grad ar konkurrensutsatt.

17  THE (2020), "THE World University Rankings 2021: methodology”

Det genomsnittliga antalet ganger universi-
tetens forskning citeras i andra forskares publi-
kationer 4r en annan viktig indikator som THE
undersoker. Den visar vilken global paverkan uni-
versiteten har pa kunskap och idéutveckling inom
olika filt. THE granskar dven graden av interna-
tionell integration genom att underséka andelen
internationella studenter och lirare samt inter-
nationella samarbeten. Detta ir viktiga indikato-
rer eftersom kunskapsspridning och konkurrens
bland universitet dr globala. Slutligen granskas
universitetens finansiering fran niringslivet, som
ska vara en kvalitetsindikator och visa betalnings-
viljan for den forskning och kunskap som finns pa
universiteten.

THE:s data ir himtad frin institutionerna
sjilva samt diverse arliga enkiter frin elever och
forskare. De lirositen som publicerar for fa aka-
demiska texter, som saknar grundutbildningar
eller som enbart har publikationer inom ett fatal
dmnen utesluts ur rankningarna.'”

ACADEMIC RANKING OF WORLD
UNIVERSITIES (ARWU)

Sedan 2009 publiceras Academic ranking of the
World (ARWU) av den fristiende konsultfirman
ShanghaiRanking. ARWU rankar arligen 2 ooco
universitet och publicerar en lista 6ver de 1 ooo
bista. Det ir en av virldens hogst ansedda rank-
ningar av universitet.

Redan fore granskningen maste universiteten
uppfylla nigot av dessa kvalitetskrav: ha en nobel-
pristagare, ha en Fields-medaljor (ett hogaktat
pris inom matematik), ha en hogt citerad forskare,
publicera artiklar inom naturvetenskap eller ha
en betydande mingd artiklar som #r indexerade
av ”Science index-expanded” (SCIE) eller ”Social
Science Citation Index” (SSCI).

ARWU rankar skolorna utifran fyra huvud-
sakliga variabler: Utbildningens kvalitet, fakulte-
tens kvalitet, forsknings-output och prestation per
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capita. I ARWU ir de variabler som viger tyngst
fakultetens kvalitet samt forskningens output.!®

QUACQUARELLI
(QS)

QS-rankningen ir en av virldens frimsta uni-

SYMONDS RANKING

versitetsrankningar som varit aktiv sedan 2004.
Likt de andra rankningarna baseras utvirderingen
pa olika variabler: akademiske rykte, arbetsgi-
varrykte, antalet lirare i férhillande till antalet
elever, citeringar per fakultet samt andelen inter-
nationella lirare och elever. I QS:s ranking ir
det akademiskt rykte som viger tyngst och utgor

Tabell 1. Sammanstallning av rankingarna

40 procent av rankingen. Betygsittningen base-
ras pa QS:s egna ”Academic Survey” som samlar
130 ooo individuella svar frin experter inom
hogre utbildning.

De andra tvi tunga variablerna som var-
dera utgor 20 procent av underlaget dr anta-
let lirare i foérhéillande till antalet elever samt
antalet citeringar per fakultet. Dessa ska indi-
kera utbildningskvaliteten och forsknings-
kvaliteten. Under 2021 granskade QS 96 mil-

joner citeringar frin 14,7 miljoner artiklar.'®

ARWU THE Qs Medelvérde
2015-2021 2015-2022 2019-2022 rankningarna
LULEA 379 379
UMEA 326 367
LINKOPING 336 363 350
CHALMERS 322 252 287
SLU 279 293 286
KTH 251 185 100|179
GOTEBORG 154 203 179
STOCKHOLM 75 150 113
LUND 140 101 95 (112
UPPSALA 66 99 120 |95
KAROLINSKA 44 37 41

18 ARWU, "ShanghaiRanking's Academic Ranking of World Universities Methodology 2021"

19 QS (2022), "QS World University Rankings - Methodology"
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SAMMANFATTNING AV RANKNINGARNA
Gemensamt for alla tre rankningar 4r att ett stort
fokus ligger pa utbildningen och forskningen som
bedrivs pa lirositet. Dessa rankningar tar alltsd
hinsyn béde till kvaliteten som den enskilde stu-
denten moter och till den kunskapsspridning och
forkovring som ir en viktig del institutionens
kirna. Kraven piminner om UKA:s forslag pa
nya kvalitetskrav for utnimningen av universitet i
Sverige. Frigan ir dock om de nuvarande svenska
universiteten lever upp till dessa.

METOD FOR ATT SAMMANSTALLA
RANKNINGARNA

Nedan redovisas en 6versikt 6ver de svenska uni-
versiteten utifrin de tre olika virldsledande rank-
ningarna. Vi har valt att granska universitetens
rankningar eftersom de ger en helhetsbild &ver
de faktorer som paverkar ett universitets kvalitet
samt en internationell jimforelse.

Jimforelserna har genomforts genom att
undersoka rankningarna foér de ir som finns
tillgingliga for respektive organisation, vilket
for ARWU ir dren 2015-2021, for THE 2015-
2022 och for QS 2019-2022. Medelvirdet av
rankningarna per dr har tagits fram for varje skola,

vilket 4r det som redovisas i tabellen. I kolumnen
lingst till hoger redovisas dven de respektive sko-
lornas genomsnittliga rankning utifrin en sam-
manvigning av de tre olika systemen. I denna
kolumn har rankingen avrundats till nirmaste
heltal.

Ibland redovisar rankingarna skolornas place-
ring i intervall. T de fallen har medianen anvints
for att sammanstilla ett medelvirde.

Minga av de nya universiteten som utsetts av
Socialdemokraterna finns inte med i rankning-
arna. Det indikerar att de inte har levt upp till
kraven f6r rankingarna eller att de hamnat si pass
lagt att de inte ens redovisas.

Tabellen dr firgmarkerad utifran ett grinsvirde
som baseras pd den sammanvigda rankingen. En
gron markering innebir att skolan rankar vil, en
gul innebir att lirositet ligger pa grinsen och en
rod markering innebir att skolan inte lever upp
till grinsvirdet.

En genomsnittlig placering under plats 300 i
rankningarna har satts som ett grinsvirde. En pla-
cering under plats 300 innebir att universiteten
rankas bland de bista 30 procenten av universite-
ten i de internationella rankingarna.
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SLUTSATSER UTIFRAN RANKNINGEN OCH POLICYFORSLAG

Ingen av de hogskolor Socialdemokraterna
har utnimnt till universitet sedan 1999 klarar
grinsvirdet. De har ocksi aterkommande fatt
kritik frin UKA for bristande kvalitet. Att de inte
héller mattet 4r talande. Det ar tydligt att under-
milig kvalitet har accepterats for att Socialdemo-
kraterna ska kunna anvinda hogre lirositen som
en bricka i ett politiskt spel, eller andra motiv som
inte har med akademisk kunskap att gora. Vare
sig det varit kohandel med politiker i Skane eller
utbyte av fina titlar i Orebro ir det tveksamma
motiveringar. Socialdemokraterna har pa si vis
devalverat universitetsstatusen. Det ir ett svek
mot savil studenter som mot det kunskapsideal
och kunskapsarv som bor finnas pd universitet.

Att vi behover hoja kvaliteten pd universiteten
i Sverige ir uppenbart. Att vara ett universitet ska
vara en kvalitetsstimpel som motsvaras av inne-
hillet. Det ir bra att UKA foreslar skirpningar av
kvalitetskraven for nya utnimningar. Dessa krav
bor dock inte enbart gilla potentiella nya univer-
sitet. Aven dagens universitet bor fi skirpta kva-
litetskrav att leva upp till for ate fa fortsitea kalla
sig universitet.

Sverige har alla forutsiteningar att ha flera
virldsledande universitet och utgingspunkten
ir att fokus bor ligga pa kvalitet, bade vad giller
utbildning och forskning.

Vir rankning ger en fingervisning om vilka
lirositen som borde ha hégskolestatus snarare dn
universitetsstatus. Milardalen, Malmo, Mittuni-
versitetet, Orebro, Linné, Karlstad och Handels
borde att ddmaav sina placeringariinternationella
rankningar forlora sin universitetsstatus. Aven i
Luled, Umed och Linkopings fall dr det tveksamt
om ldrositena bor fa fortsitta kalla sig universitet.
Vad giller Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU),
Chalmers, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)
och Karolinska Institutet, uppfyller visserligen
lirosdtena kravet pa akademisk excellens, men
det dr tveksamt om de har den bredd man skulle
kunna kriva av ett lirosite som benimner sig uni-
versitet. Att KTH fortfarande har ordet hogskola
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i sitt namn, trots att lirositet formellt ir ett uni-
versitet, visar ocksd pa att riktig status kommer av
kvalitativt innehill och inte titel.

Det finns méinga potentiella reformer som
skulle behova genomforas, inte minst vad giller
incitamentsstrukturen foér universiteten. En bra
start vore att minska mingden universitet och i
nista steg fokusera pa att reformera dem. Sverige
bor fokusera pa kvalitet 6ver kvantitet och inse att
det inte finns ett egenvirde i att ha minga univer-
sitet.

Detta skulle mojliggéra ett mer dualistiske
system med en tydligare uppdelning mellan hog-
skolor och universitet. D4 skulle de tvd huvudsak-
liga uppgifterna f6r hogre lirositen, utbildning
och forskning, i hogre utstrickning kunna separe-
ras dir universiteten har storre fokus pé forskning
och hogskolor ett storre fokus pa utbildning. Hog-
skolor skulle kunna satsa mer pa att specialisera
sig i stilllet fo6r att konsekvent bredda sin verksam-
het i strivan efter universitetsstatus, trots bristfil-
liga resurser och otillricklig kompetens. De skulle
dven kunna ha tydligare férankring i den lokala
arbetsmarknaden och niringslivet. Det vore posi-
tivt for kompetensforsorjningen i samhillet och
for den enskilde studenten.

Universitetens roll ir en annan. De ska inte
fungera som en arbetsmarknads- eller socialpoli-
tisk atgird, utan ha ett bredare uppdrag att pro-
ducera virldsledande forskning och férvalta samt
utveckla kunskap med akademisk frihet. Univer-
siteten ska ha fler fakulteter med elitutbildningar
och spetskompetens inom olika forskningsfilt.
Deras utbildningar bor dven ha titare koppling
till forskningen dn hogskolornas. Regeringen bor
dven premiera forskningsmedel till universiteten
snarare in hogskolorna. Da kan vi fa virldsledande
forskning och locka internationella forskare. En
sadan uppdelning skulle gynna biada typerna av
ldrosdten och deras studenter.

For att mojliggora detta bor en oberoende
kommission tillsdttas. Kommissionen bor pé
ett transparent och professionellt sdtt granska



Sveriges befintliga universitet utifran tydliga kva-
litetskrav for att avgora vilka lirosdten som bor
ha kvar benimningen. Fokus bor vara pd utbild-
nings- och forskningskvaliteten. Vir samman-
stillning av rankningarna ger en fingervisning om
vilka skolor som bor vara universitet, men utgor
inte en komplett bild.

Uppenbart idr att Socialdemokraternas god-
tyckliga universitetsutnimningar maste upphora.

Pi si sitt kan svenska universitet uppfylla sin
potential som virldsledande universitet och hog-
skolor kan fylla sin funktion att utbilda studenter
och tillgodose behov pa arbetsmarknaden. Det
skulle vara en vinst bade for utvecklingen av kun-
skap och for studenterna.
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