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De svenska skatterna ar hoga i ett internationellt perspektiv. Detta paverkar
ekonomin negativt. And& handlar mycket av skattedebatten om férdelningsfrégor
och utgar fran ett statiskt perspektiv, dar skatternas snedvridande verkan hamnar
I bakgrunden. Det behovs en mer dynamisk och forskningsgrundad skattedebatt.

Timbros skattereformsprojekt belyser problem inom olika delar av det svenska
skattesystemet och féreslar reformer som framjar sysselsattning, utbildning och
investeringar. Utgadngspunkten ar att de snedvridningar som orsakas av skatterna
ska minska med hjalp av storre likformighet och lagre skattesatser. Reform-
forslagen utgar fran nationalekonomiska teorier om optimal beskattning och
frén empirisk forskning. Projektets syfte &r att bidra till en fordjupad skatte-
debatt som diskuterar hur ett skattesystem for 2000-talet bor se ut, i stallet for

att ropa pa en atergang till principerna for 1990-1991 ars stora skattereform.

Denna rapport handlar om skatt pa konsumtion, mer specifikt moms. Den
ar den tredje inom ramen for projektet. De tva tidigare handlade om skatt pa
kapital och arbete.
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SAMMANFATTNING

¢ Momsen ar den tredje viktigaste skatten intaktsmassigt och en faktor
i manga olika ekonomiska beslut. Det ar darfor viktigt att den ar
utformad sa att den inte skapar snedvridningar och administrations-
kostnader i onodan.

¢ En bra moms tacker sa stor del av konsumtionen som majligt och
ar enhetlig. Problemen med momsen i Sverige ar darfor undantagen
fran moms och de olika skattesatserna.

¢ En stor del av ekonomin &r undantagen fré&n moms: Bostader, spel,
banker, forsakringsbolag, sjukvard, utbildning och den offentliga
sektorn. Undantag betyder att foretaget inte ldgger moms pa sin for-
saljning, men inte heller far tillbaka moms p& inkép. Om momsavdrag
inte far goras uppkommer en dold momskostnad pa transaktioner
mellan foretag, vilket ar i direkt strid med momsens syfte.
Foretag | undantagna branscher har dessutom incitament att bedriva
verksamhet med sin egen personal | stallet for att investera eller
ldgga ut pa underleverantorer. En annan effekt &ar att féretag som
omfattas av momsundantag blir relativt sett underbeskattade nar de
saljer till hushall och dverbeskattade nar de saljer till foretag.

¢ Sverige bor darfor lagga moms pé hyror, spel och icke-vinstdrivande
organisationer, och driva pa i EU for en reform av det gemensamma
regelverket sa att aven kommersiella fastigheter, avgifter i finans-
sektorn, sakférsakringar, posttjanster, utrikesresor, sjukvard, utbild-
ning, kommuner och myndigheter omfattas av moms. Detta beraknas
kunna oka skatteintakterna med 13 miljarder kronor.

¢ For att minska den administrativa bordan for de minsta foretagen och
foreningarna nar skattebasen breddas bor gransen for obligatorisk
momsregistrering hojas fran en drsomsattning pa 30 000 kronor till
90 000 kronor.

¢ De olika skattesatserna (6, 12 och 25 procent] leder till grans-
dragningsproblem och samhallsekonomiska forluster nar hushal-
lens konsumtionsval snedvrids. De fyller heller inget fordelnings-
politiskt syfte. Momsen bordarfor blienhetlig. Om det ska goras somen
intaktsneutral reform blir skattesatsen 21,3 procent. En hojning till
25 procent pa alla varor och tjanster skulle inbringa 50-60 miljarder
kronor till staten.
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INLEDNING

Moms - mervirdesskatt - ir en skatt pd kon-
sumtion. Den finns i en majoritet av virldens
linder och har som skatt betraktad flera férde-
lar, bide teoretiska och praktiska. En korrekt
utformad moms betalas endast av hushillen
och limnar dirmed foretagens beslut om hur
de ska organisera sin produktion opaverkade.
Ar den dessutom enhetlig snedvrider den inte
heller hur hushéllen viljer att férdela sin kon-
sumtion. Momsen har ocks3 ett antal adminis-
trativa och skatteuppbordsmissiga fordelar.

Sverige har OECD:s nist hogsta moms.!
Momsen ir den tredje viktigaste skatten in-
taktsmissigt, efter kommunalskatten och
arbetsgivaravgifterna. Si linge inte skatte-
trycket sinks dramatiskt kommer momsen att
behova vara en viktig intikeskilla for staten.
Dirfor ir det viktigt att momsen ér utformad
s& att den inte stor samhillsekonomin i oné-
dan. Momsen péverkar ett stort antal beslut
hos hushill, féretag, kommuner och myndig-
heter. Avvikelser fran idealet om en enhetlig
skatt pa all slutlig konsumtion kan dirfor fa
stora samhillsekonomiska aterverkningar.

Ur ett liberalt perspektiv finns ocksa en
riteviseaspekt. Olika beskattning av bran-
scher och varor innebir att staten behandlar
personer olika beroende pa vad de konsume-
rar. Skatteteoretiker kallar detta ett brott mot
principen om horisontell rittvisa.

Med denna utgingspunkt identifierar
denna rapport tvd huvudproblem med mom-
sen i Sverige, och foreslir reformer som skulle
dtgirda dem. Det forsta problemet ir att en
tredjedel av den privata konsumtionen, och
all offentlig konsumtion, 4r undantagen fran
moms. Det handlar om exempelvis bostider,
banker, forsikringsbolag, sjukvird och utbild-
ning. Man kan tro att det ir en fordel att vara
undantagen frin moms, men ofta ir det inte
det. Momsundantag skapar kringel och kost-
nader eftersom endast momspliktiga foretag
far tillbaka momsen pa inkop.

Forslaget i denna rapport ir att skatteba-
sen for moms utokas till att dven inkludera
bland annat fastigheter, forsikringar, spel och
den offentliga sektorn. Detta kriver i vissa fall
forindringar i EU:s mervirdesskattedirektiv.
Med hjilp av tidigare opublicerad statistik
fran Statistiska centralbyrin kan den statsfi-
nansiella effekten av en utdkad skattebas for
moms uppskattas pa branschniva.

Det andra problemet ir att det finns tre
olika skattesatser (25, 12 och 6 procent). Det
gor att hushallen riskerar att spendera pengar
pa varor som har l3g skatt i stillet for pd varor
som de virderar hogst. Det skapar en sam-
hillsekonomisk forlust. De olika skattesatser-
na skapar ocksi administrativa problem. Sve-
rige bor darfor infora enhetlig moms.

' Standardskattesatsen pa 25 procent ir lika hog i Danmark och Norge. Endast Ungern ligger hogre, med 27 procent.

(OECD, 2018)



MOMSEN | TEORIN

Momsen beskattar det mervirde som skapas i
varje led av produktionen. Mervirdet dr mel-
lanskillnaden mellan féretagets forsiljning
och kostnader f6r inkoép. Mervirdet gar till
att ticka loner och vinster. Ett bageri som till
exempel koper mjol f6r 10 kronor och siljer
en limpa f6r 30 kronor har skapat ett mervir-
de pé 20 kronor. Eftersom priset som konsu-
menten betalar 4r summan av alla mervirden
i foretagen som har varit involverade i pro-
duktionen dr momsen i slutindan en skatt pi
priset till slutkonsument.

Momsen fungerar si att varje foretag tar
ut moms nir produkten siljs och skickar skat-
tebordan f6r momsen vidare till nista led. I
sista ledet dr det slutkonsumenten som be-
talar momsen. Momspliktiga foretag ligger
moms pd sin forsiljning (utgdende moms)
men far ocksd dra av momsen pi sina inkop
(ingdende moms).> Praktiskt gar det dll s&
att féretagen rapporterar in sin ingdende och
utgdende moms till Skatteverket och betalar
in mellanskillnaden, det vill siga momsen pd
mervirdet.

Moms ir en skatt pd konsumtion. Att
beskatta konsumtion 4r i princip ekvivalent
med att beskatta arbetsinkomster, eftersom
man arbetar f6r att kunna konsumera. Mom-
sen har dirfor fordelen att den inte triffar
kapitalinkomster och dirmed inte sinker
avkastningen pa sparande och investeringar.
Detta utan nigot behov av att skilja arbets-
och kapitalinkomster 4t genom komplicerade
3:12-regler eller liknande.

Moms ir bara ett av flera mojliga sitt att
beskatta konsumtion, men konstruktionen
ger momsen ett antal fordelar, vilket dess

popularitet hos virldens stater vittnar om. I
ett momssystem behover foretag inte fundera
pd om deras kunder ir slutkonsumenter eller
andra foretag. Man tar ut moms pa all forsilj-
ning och om képaren ir ett (momspliktigt)
foretag kommer det att fa tillbaka momsen
fran staten. Dirfor har koparen incitament att
se till att sdljaren debiterar moms pa ett kor-
rekt sdtt. Och om exempelvis en butik verkar
i den svarta sektorn kommer staten inda att
fa in skatteintikter frin tidigare led i produk-
tionskedjan, eftersom butiken inte ir moms-
registrerad och inte fir dra av den ingdende
momsen.

Figur 1 a visar ett exempel pd hur mom-
sen fungerar i normalfallet. En firbonde siljer
ullgarn f6r 40 kronor plus moms (25 procent)
till en butik. Han fakturerar totalt 50 kronor.
Bonden har ingen ingéende moms (antar vi)
och 10 kronor i utgiende moms och betalar
in 10 kronor till Skatteverket. Butiken siljer
sedan garnet till slutkonsument for 100 kro-
nor plus moms, alltsd 125 kronor. Ingiende
moms dr 10 kronor och utgiende moms ér 235
kronor. Netto betalar butiken in 15 kronor till
Skatteverket. Hela skatten pd 25 kronor be-
lastar dirmed slutkonsumenten, men har be-
talats in av féretagen som skapat mervirdet.

Foretag som omfattas av momsundantag
behaover inte ligga pA moms pa sin forsiljning,
men behandlas som slutkonsumenter nir de
koper frin momspliktiga foretag. De fir alltsa
ingen ersittning for ingdende moms. I stillet
ir momsen en kostnad i verksamheten - en
dold moms som idven den madste betalas av
konsumenterna i slutindan. Detta skapar ett
flertal problem, som behandlas nedan.

> Avdrag i momssammanhang betyder nigot annat in avdrag i inkomstskattesammanhang. Avdrag fér moms betyder

att man vid inkép fér tillbaka momsbeloppet frin Skatteverket, medan avdrag i inkomstskattesammanhang betyder

att den beskattningsbara inkomsten minskas.

3 Lundberg (2018).



Figur 1. Illustration av hur momsen paverkar priset for
konsumenten i nagra typfall.

a) Normalfallet: Alla inblandade foretag &r momspliktiga. En farbonde siljer garn till en
butik som saljer till slutkonsument. Konsumenten betalar 100 kr plus momes.

Kostnad for
konsumenten:

W E 40+10 @ E 100+25 125

FARBONDE BUTIK KONSUMENT
&10 ¢10 &25

éf’)\ Skatteverket

b) Ett ej momspliktigt foretag sdljer till slutkonsument. Konsumenten maste betala
moms pa konsultens mervarde (dold moms inbakad i forsakringspremien), men inte pa
forsakringsbolagets mervarde.

DD Kostnad for
DD konsumenten:
40+10 |00 110 110
< 00 <
KONSULT FORSAKRINGSBOLAG KONSUMENT
&10

é(’)\ Skatteverket

c) Ett ej momspliktigt foretag saljer till ett momspliktigt foretag. Konsumenten méste
betala full moms pa hela priset pa frisortjansten, men dessutom tillkommer forsakrings-
bolagets dolda momskostnad for konsulten, som ar inbakad i frisérens forsakringspremie,
men som varken frisoren eller forsakringsbolaget kan dra av.

DD Kostnad for
D D konsumenten:
s0+10 |00 70 110+27,50 137,50
<= BBl «<— <=
KONSULT FORSAKRINGSBOLAG FRISOR KONSUMENT
&10 &27.50

5(5\ Skatteverket




d) En kommun tillhandahaller en tjdnst till kommuninvanarna som finansieras genom
kommunalskatten. Kommunen far tillbaka momsen den betalar vid inkép fran den privata
sektorn och behdver inte betala moms pa mervérdet som de egna anstéllda skapar. Ingen
moms utgar.

Kostnad for
skattebetalaren:

40+10 STADSHUS 100 100
— < NO|<—
]
DATORTILLVERKARE KOMMUN SKATTEBETALARE
‘LIO TIU - STATLIG MOMSERSATTNING

éf’)\ Skatteverket

— Momsbeloppet dr understruket

&——— Momspliktig transaktion
&——— Undantagen transaktion

] Momspliktigt foretag
] Ej momspliktigt foretag

Pilarna visar betalningar. Skattesatsen ar 25 procent och de totala produktionskostnader-
na (det totala mervéardet i alla féretag i produktionskedjan) ar i varje fall 100 kr. For likfor-
mig beskattning ska alltsa slutkonsumenten betala 125 kr i varje fall.



MOMSEN | PRAKTIKEN

Moms inférdes i Sverige 1969. Den ersatte da
den allminna varuskatten eller omsittnings-
skatten (omsen), en skatt som endast togs ut i
sista ledet av produktionskedjan. Huvudskatte-
satsen ir i dag 25 procent. Ligre skatt utgdr pd
mat och hotellvistelser med 12 procent, och pi
bocker, tidningar och kollektivtrafik med mera,
med 6 procent (se tabell 3).# Finansiella tjanster,
forsikringar, lotterier, uthyrning av bostider,
vird och utbildning med mera, ir undantag-
na frin moms.’ I nigra f3 fall (till exempel re-
ceptbelagda likemedel och utrikesresor) giller
kvalificerade undantag, dven kallat nollmoms,
vilket betyder att féretaget far tillbaka den ingé-
ende momsen men inte behover ligga utgiende
moms pa sin forsiljning.

EU har sedan 1977 ett gemensamt moms-
system som regleras av mervirdesskattedirekti-
vet.S Sverige anslot sig till detta i samband med
EU-intridet 1995. Eftersom moms paverkar de
flesta transaktioner behovs ett gemensamt re-

gelverk for att den inre marknaden ska fungera.
Om det hade funnits 28 olika momsregelverk
inom EU hade regelbordan for foretagen blivit
storre och det hade funnits risk for snedvrid-
ningar av konkurrensen. Det finns komplexa
regler for i vilket land som moms ska betalas vid
grinsoverskridande transaktioner. Denna rap-
port beror inte dessa internationella aspekter,
utan fokuserar pa transaktioner inom Sverige.

Mervirdesskattedirektivet sitter upp regler
for vilka varor som mdste beskattas och vilka
varor som inte fir beskattas. EU-ritten stipu-
lerar ocks4 att standardmomssatsen méste vara
minst 15 procent och att medlemslidnderna far
ha tva nedsatta momssatser. En process for att
reformera mervirdesskattedirektivet pagar se-
dan flera ar tillbaka. Ett antal férindringar har
gjorts, men arbetet gir lingsamt eftersom det
krivs enhillighet bland medlemslinderna for
forandringar i direktivet.

Kommuner och statliga myndigheter ir i

Tabell 1. Skatteintikter fran moms.

Kategori Skatteintakter i miljarder

2016 2019
Hushallens konsumtion 208
Icke-vinstdrivande organisationer 4
Naringslivets insatsforbrukning (inkl bostader) 50
Naringslivets investeringar (inkl bostader] 60
Offentlig konsumtion 57
Offentliga investeringar 27
Total moms brutto 405 461
Momsersattning till myndigheter och kommuner -92 -102
- varav for privata valfardsforetag -9 Iu.
Total moms netto 313 359

Kalla: SCB, Ekonomistyrningsverket, Finansutskottet.

+ 7 kap 1 § mervirdesskattelagen.
5 3 kap mervirdesskattelagen.

6 Radets direktiv 2006/112/EG.



regel inte momspliktiga, vilket betyder att de
betalar moms pid inkop fran den privata sek-
torn. Det finns dock ett sirskilt system varige-
nom kommuner och myndigheter fir ersitt-
ning av staten for ingdende moms. Dirmed ir
moms i praktiken inte en kostnad for aktorer i
den offentliga sektorn.

Intikterna frin momsen i statsbudgeten for
2019 ir 461 miljarder kronor, vilket motsvarar
en dryg femtedel av de totala skatteintikterna.
Efter avdrag for momsersittningen till den of-
fentliga sektorn dterstar 359 miljarder i moms
som betalas av den privata sektorn - se tabell 1.

Siffror frin 2016 visar att bara tva tredjede-
lar av dessa intikter kommer fran skatt pi hus-
hallens konsumtion, trots att momsen i teorin
ir en skatt som ska betalas helt av hushillen.

25%

Skatte-
sats

Resterande tredjedel ar skatt pd byggande och
underhall av bostider och ingiende moms pi
investeringsvaror och insatsvaror (alltsd varor
och tjanster som anvinds i produktionen) i un-
dantagna branscher som finansbranschen och
forsikringsbranschen. Se en specifikation av
den dolda momsen i tabell 2.

Av den privata konsumtionen, som i &r
uppgar till 2 200 miljarder kronor, ir 47 pro-
cent belagd med 25 procents moms (se figur 2).
En dryg femtedel har en ligre momssats och 31
procent utgdr konsumtion som ir undantagen
frdn moms. Tabell 2 visar en detaljerad uppdel-
ning av den undantagna konsumtionen 2016.
En stor del handlar om bostadskonsumtion,
bade faktiska hyror och tinkta hyror som vil-
la- och bostadsrittsigare betalar till sig sjilva.

6%
UndaFtaget

Skattebas

Figur 2. Moms pa hushallens konsumtion 2019

(totalt 2 200 miljarder kronor).

Diagrammet ar inspirerat av Sandberg Nilsson (2016). Kalla: Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet.
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BREDDAD SKATTEBAS FOR MOMS

En stor del av den svenska ekonomin ir und-
antagen frin moms: bostider, forsikringar
och finansiella tjinster med mera. De flesta av
undantagen ir stipulerade i mervirdesskat-
tedirektivet.” Moms infordes relativt tidigt i
Europa och regelverken har inte férindrats
sirskilt mycket med tiden. EU:s momssystem
kallas darfor en traditionell (eller forsta gene-
rationens) moms. Linder som infért moms
senare har i regel mer vilutformade momssys-
tem med firre undantag - s kallad modern
(eller andra generationens) moms.® Det frim-
sta exemplet ir det momssystem som sedan
1986 giller i Nya Zeeland. Det betraktas av
skatteforskare som ett internationellt f6redo-
me. Nya Zeelands moms beskrivs i nirmare
detalj i férdjupningsrutan.

Momsundantag skapar problem efter-
som de féretag som omfattas inte ir moms-
pliktiga och dirfor inte fir dra av ingdende
moms. Deras momssituation dr i princip
densamma som en privatpersons - mom-
sen ir en kostnad. Att momskedjan bryts pa

detta sitt innebir att transaktioner mellan
foretag beskattas, vilket inte dr syftet med
momsen. Det dr ocksd samhillsekonomiskt
ineffektivt. I slutindan ir det konsumenter-
na som betalar iven denna moms, men da
som dold moms, som inte syns pé kvittot.

Momsundantagna sektorer beskrivs
ibland som momsfria. Men eftersom de
drabbas av dold moms ir det egentligen en
missvisande bendmning. ”Momsfria” fore-
tag dr inte befriade frin moms.? I denna
rapport anvinds dirfér konsekvent termen
momsundantag.

Med tanke pd de problem som undan-
tagen skapar bor skattebasen fér moms
breddas s& mycket som ir praktiskt moj-
ligt, med inspiration frin Nya Zeeland och
beskattningsmodeller i forskningslittera-
turen. Detta avsnitt redogor f6r problemen
med undantag frin moms, redovisar berik-
ningar for statsfinansiell paverkan och dis-
kuterar forutsittningarna for att avskaffa
dagens momsundantag.

7 Radets direktiv 2006/112/EG, artikel 135. Se EU-kommissionen (2018) for en berikning av avvikelser frin fullstin-

dig momsbeskattning i medlemslinderna, sd kallat momsgap. Sverige ligger ndgot 6ver EU-snittet i detta avseende.

¢ Krever (2008); Benge m fl (2013).

9 Sandberg Nilsson (2016).
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Fordjupning: Moms i Nya Zeeland

Nya Zeeland inférde moms (dir benimnd goods and
services tax, GST) 1986 som en del i en liberal reforma-
genda kallad Rogernomics efter Labourfinansministern
Roger Douglas. Momsen ersatte en forsiljningsskatt
(wholesale sales tax) som hade en smal skattebas och fle-
ra olika skattesatser, upp till 6o procent. Skatten betala-
des av bade hushall och foretag och var uppenbarligen
mycket snedvridande.™

Nya Zecland inférde moms ett par decennier efter
Europa. Ambitionen var att ha ett si heltickande system
som mojligt, fér att undvika de grinsdragningsproblem
och snedvridningar som man sig att de dldre momssys-
temen hade. Dirfér holls undantagen pd ett minimum.
Det har gjort Nya Zeelands GST till ett internationellt
foredome som foresprikas i princip samstimmigt av
momsforskare. Ett stort antal utvecklingslinder som
har infért moms de senaste decennierna har anvint Nya
Zeelands system som modell.*

Nistan all privat och offentlig konsumtion omfattas
av moms i Nya Zeeland. Forsikringsbolag och spelbo-
lag beskattas efter en vinstmarginalmodell. Medlems-
avgifter till fackféreningar och andra organisationer ir
momsbelagda. Skolor, sjukhus, kommuner och myndig-

heter ir helt inforlivade i momssystemet, s att moms
liggs pd anslag och andra transaktioner inom den of-
fentliga sektorn. Avgifter inom den offentliga sektorn
och lokala fastighetsskatter ir momsbelagda. Det finns
nigra fi undantag, som bland annat giller finanssek-
torn och férsiljning och uthyrning av bostider. Att
undantagen ir si begrinsade gor att Nya Zeeland sak-
nar minga av de snedvridningar och sirlésningar som
EU-linder har foér exempelvis fastighetsbranschen och
den offentliga sektorn.

Momsen var enhetlig redan frin borjan, och ir det
fortfarande. Att dven mat skulle omfattas av moms, till
skillnad fran i exempelvis Storbritannien, ledde till viss
politisk diskussion, men Labourregeringen lyckades
overtyga viljarna om att nedsatt matmoms ir ett diligt
fordelningspolitiskt instrument. I dollar riknat skulle
hoginkomsttagarna tjina mest pd nedsittningen.*

Aven i Australien fanns tankar om att inféra GST
i mitten av 198o-talet, men forslaget foll pad grund av
politiska svédrigheter och momsen blev verklighet forst
2000. Australiens moms liknar i stora delar den ny-
zeelindska och ses ocksd den som ett internationellt f6-
redome, men inte i lika hog grad eftersom undantagen
ir nagot fler.

° Benge m fl (2013).
1 Krever (2008); Crawford m fl (2010); de la Faria & Krever (2012).

2 Benge m fl (2013).

PROBLEM

MED MOMSUNDANTAG

Det finns tre stora problem med momsundantag.

1. Relativ underbeskattning vid forsilj-
ning till slutkonsument. Nir ett ¢j momsplik-
tigt foretag siljer en tjanst till en konsument
blir féretagets mervirde obeskattat. Endast
de insatsvaror som foretaget har kopt in blir
beskattade. Figur 1 b pa sidan 8 visar ett ex-
empel med en konsult som siljer en tjinst till
ett forsikringsbolag for 40 kronor plus moms,
10 kronor. Forsikringsbolaget har kostnader
pd 60 kronor och siljer sedan en forsikrings-
gjanst till slutkunden f6r 110 kronor. Slut-
konsumenten behover alltsd betala moms pa
konsultens mervirde — en dold momskostnad
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som ir inbakad i forsikringspremien — men
inte pa forsikringsbolagets mervirde. For att
skattesystemet inte ska snedvrida om konsu-
menterna viljer att ligga sina pengar pa for-
sikringar eller nigot annat bér momsen vara
totalt 25 kronor i detta fall i stillet f6r 10 kro-
nor. Hemforsikringar och andra undantagna
varor och tjinster som siljs till hushillen ir
alltsd underbeskattade relativt idealet om en
enhetlig skatt pa all typ av konsumtion.

2. Relativ éverbeskattning vid forsiljning
till foretag. Ett foretag som omfattas av moms-
undantag firinte draav den ingdende momsen
pé sina inkop. Nir foretaget sedan siljer sina



tjiinster till ett momspliktigt foretag blir
momskostnaden inbakad i priset p tjdnsten.
Det kopande foretaget kan inte dra av denna
momskostnad eftersom den ir dold. Nir pro-
dukten siljs till slutkonsument momsbeliggs
den igen. Den totala skatten blir dirfor ho-
gre in om alla inblandade foretag hade varit
momspliktiga.

Figur 1 c pa sidan 8 visar ett exempel pid
detta. Som i exemplet ovan siljer en konsult
en tjanst till ett forsikringsbolag for 40 kro-
nor plus moms. Forsikringsbolaget kan inte
dra av momskostnaden pa 10 kronor och har
egna kostnader pa 20 kronor. Det siljer se-
dan en forsikring for 7o kronor till en frisor.
Frisérens mervirde ir 40 kronor, si priset
till slutkonsument r 110 kronor plus moms,
totalt 137,50 kronor. Detta trots att de totala
produktionskostnaderna i kedjan bara ir 100
kronor. Om beskattningen ska vara likformig
borde momsen vara 25 kronor. Men till detta
kommer forsikringsbolagets ¢j avdragsgilla
momskostnad for konsulttjinsten pa 10 kro-
nor, plus moms pa detta belopp, 2,50 kronor.
Det uppstér alltsd en moms-pi-moms-situa-
tion.

Exemplet dr tillspetsat for att illustrera po-
ingen, men fenomenet ir vanligt. Nistan alla
foretag anvinder bank- och forsikringstjins-
ter. Dessa dr undantagna och dirfor uppstar
dolda momskostnader.

Momsundantag kan ocksd orsaka pro-
blem ur ett konkurrenskraftsperspektiv. Den
dolda momsen i inhemska undantagna sek-
torer (exempelvis finanssektorn) ger foreta-
gen i sektorn en nackdel i konkurrensen med
utlindska foretag som har inga eller ligre
momskostnader pé sina inkop."

3. Fordyring av inkop, investeringar och
outsourcing. Ej momspliktiga foretag maste
betala moms pa inkop av insatsvaror, inves-

teringsvaror och tjinster. Det innebir att det
ir billigare att producera med foretagets egen
personal.

Anta exempelvis att ett foretag kan kopa
in en maskin som automatiserar vissa arbets-
uppgifter hos personalen. Att fortsitta att
utféra arbetsuppgifterna manuellt ir 20 pro-
cent dyrare, om vi bortser frin momsen. Men
eftersom momsen gor inkdpet av maskinen
25 procent dyrare dr det dnda billigare for f6-
retaget att avsta frin inkopet. Arbetsintensiv
produktion frimjas dirmed, vilken kan sinka
produktiviteten.

Detsamma giller vid outsourcing av ex-
empelvis IT-, stiad- eller sikerhetstjinster till
externa leverantorer. Det utomstiende fore-
taget miste vara minst 25 procent mer effek-
tivt for att outsourcing ska 16na sig i ett fore-
tag som omfattas av momsundantag.+

Dessa tre principiella problem med mom-
sundantag ir vilkinda i den akademiska lit-
teraturen. De idr anledningen till att momsex-
perter rekommenderar att undantagen hills
pé ett absolut minimum.

Till dessa kommer administrativa pro-
blem. De ir sirskilt stora for foretag som
bedriver bide momspliktig och undantagen
verksamhet, si kallad blandad verksamhet
- nigot som ir mycket vanligt, exempelvis
inom fastighetssektorn. Vid forsiljning maste
foretaget avgora om man ska ligga pd moms
eller inte. Vid inkép méste foretaget dessut-
om avgora om kostnaden ska hinféras till
den momspliktiga eller undantagna delen av
verksamheten. Det ir bara i det forsta fallet
som momsen fir dras av. Allminna overhead-
kostnader i blandad verksamhet ir delvis av-
dragsgilla, dir avdragsritten bestims av hur
stor procentandel av verksamheten som ir
momspliktig.'s

Punkten 2 ovan illustrerar att det inte ir

5 Merrill (2011), sid 167f.
4 Sandberg Nilsson (2016).
s Sandberg Nilsson (2016).
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givet att en momsundantagen sektor ska an-
ses vara skattemissigt gynnad. Det beror pi
om den framfér alle siljer till foretag eller till
slutkonsument. Sektorn har en skatteférdel
om den i huvudsak siljer till hushallen, efter-
som sektorns eget mervirde inte beskattas.
Om den framfér alle siljer till (momsplikti-
ga) foretag, ddremot, ir undantaget en nack-
del eftersom momskedjan bryts och inget av
de inblandade foretagen kan dra av den dolda
momsen i den undantagna sektorn. Det for-
klarar varfor féretag som formellt omfattas av
momsundantag och som siljer till andra fore-
tag i princip alltid viljer att frivilligt moms-
registrera sig nir en sidan méjlighet finns. S&
ir det exempelvis i fastighetsbranschen.

P4 ett mer teoretiskt plan bryter momsun-
dantag mot en princip fér optimal beskatt-
ning: Insatsvaror i féretagens produktion ska
i regel inte beskattas. Detta bevisades teo-
retiskt av Diamond & Mirrlees (1971). Om
foretagen sjilva far vilja den mix av rivaror,
investeringsvaror, energi etc, som minimerar
produktionskostnaderna, utan att beslutet
snedvrids av skattesystemet, kommer pro-
duktionen att bli si effektiv som méijligt. Ett

HUR PAVERKAS

undantag ir dock miljoskatter och andra kor-
rigerande skatter, dir sjilva syftet dr att pver-
ka bide konsumtions- och produktionsbeslut.

Figur 1 ¢ kan illustrera detta. Forsik-
ringsbolagets momsundantag leder till att
frisoren maste ta ut ett hogre pris. Men om
staten av niagon anledning vill gora frisor-
tjanster dyrare skulle den kunna inféra en
sirskild skatt pd sddana. Att inféra en skatt
tidigare i produktionskedjan - pd forsik-
ringsbolagets insatsvaror - fir samma effekt
som en skatt pa frisértjinster men sned-
vrider dessutom forsikringsbolagets beslut
om outsourcing eller produktion i egen regi
helt i onddan.

Att den offentliga sektorn som huvudregel
inte omfattas av moms skapar ocksi ett flertal
problem. Fér kommunernas del leder detta till
att det blir relativt sett billigare att finansiera
konsumtion via skattsedeln 4n pa den privata
marknaden, vilket skapar incitament for hojda
kommunalskatter.> Det finns ocksd problem
i den sirskilda momsersittningen for priva-
ta vilfirdsforetag, eftersom denna endast ir
schablonmissig. Dessa problem diskuteras mer
ingdende i avsnittet om reformforslag nedan.

STATSFINANSERNA?

Tabell 2 redovisar statistik for undantagna
branscher frin nationalrikenskaperna for
2016. Statistiken har erhallits direkt frin SCB
och har inte tidigare publicerats av myndighe-
ten. Tabellen visar hushillens konsumtions-
utgifter i Sverige uppdelade pa produktnivd
enligt Standard foér svensk niringsgrensin-
delning (SNI). I tabellen ingdr hypotetiska
hyror i villor och bostadsritter (konsumtions-

virdet av att bo i ett boende man idger), som
i nationalrikenskaperna riknas som privat
konsumtion."” Aven konsumtion i hushéllens
icke-vinstdrivande organisationer redovisas.
I denna kategori ingar fackforeningar, a-kas-
sor, politiska partier, trossamfund, idrottsfor-
eningar och vilgorenhetsorganisationer.

Den dolda (ej avdragsgilla) momsen re-
dovisas pd branschnivd. Moms pi bide in-

6 Lundberg (2017).

7 Av det foljer att hushéllen ses som producenter av bostadstjinster som de siljer till sig sjilva. Momsen de betalar pd

inkép av byggnader och vitvaror samt underhillskostnader redovisas dirfor som dold moms i branschen 68A.
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Tabell 2. Skatteintaktsokning vid momsbelaggning av undantagna

branscher.
Konsumtions- Potentiell Dold Netto-

SNI-kod® Bransch utgift momsintakt® moms¢ 0Okning
50 Internationell sjofart 1.4 0,3 —e 0,3
51 Internationellt flyg 14,6 2,9 —e 2,9
b4 Banker 78,0f 15,5 6,8 8,8

Bolénemarginaler, sma- och 26,6 53

fritidshus?

Bolénemarginaler, 7.8 1,6

bostadsratter?
65 Forsakringar och 42 9n 8,6 2.4 6,2

pension

Sma- och fritidshus- 2,5 0,5

forsakringar?

Bostadsrattsforsakringar? 0,3 0,1
66 Finansiella 1,5 0,3 11 -0,8

stodtjanster

Finansiella tjanster till 0,1 0,0

sma- och fritidshus?

Finansiella tjanster till 0,2 0,0

bostadsratter?
68B Hyresratter 87,0 17,4 24,0 -6,6
48B Ovriga fastigheter - - 3,0 -3,0
79 Charterresor 20,5 3,7 1,4 2.3
90-92 Kultur och spel 20,4 4,1 1,3 2,8

Hyra av utrustning 0,3 0,1

Bibliotek 0,9 0,2

Spel och vadhéllning 19,10 3,8
94 Intresseorganisationer 0,1 0,0 11 =11
97 Arbete i hushall 1,9 0,4 0 0,4

Icke-vinstdrivande 61,4 12,3 4,0 8,3

organisationer

Inkop av bilar i 6vriga 7,3 -7.3

branscher

Delsumma exkl offentliga 3296 65,3 523 130

tjianster och
hypotetiska hyror
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68B Bostadsratter 55,4 11,1 17,50 6,4

68A Sma- och fritidshus 200,4 40,1 34,5 5,6
84 Offentlig forvaltning 2.5 0,5 0 0,5
(avgifter etc)
60 Public service 7.6 1,5 0,9 0,6
85 Utbildning 8,1 1,6 1,8 -0,1
21 Receptbelagda 9,2 1.8 -¢ 1,8
lakemedel
86 Sjukvard 37,7 7,5 44 3,2
Offentlig sjukvard 4,9
Privat sjukvard® 16,5
Tandvard 16,2
87 Aldreomsorg 9.4 1,9 1,3 0,6
88 Barnomsorg, hem- 35,6 7,1 0,9 6,3
tjanst och personlig
assistans
Momsersattning for -9.3 9,3
valfardsforetag'
Totalsumma 6945 1383 104,2 34,1

Miljarder kronor, 2016. Kalla: SCB.

@Standard for svensk naringsgrensindelning.

®20 procent av konsumtionsutgiften, justerat for eventuell befintlig moms pé forsaljning till konsument
(galler framfér allt utrikesresor).

“Moms pd insatsvaror och investeringsvaror som foretagen i branschen inte far dra av.

dStatsfinansiell effekt av en momsbeldggning av branschen. Réknas ut som potentiell momsintakt
minus dold moms.

¢Kvalificerat undantag, dvs foretagen far tillbaka den ingdende momsen.

"I konsumtionen av banktjanster ingar tjanster som betalas indirekt genom skillnaden mellan in- och
utléningsranta.

9 Redovisas i originaldatan som insatsvaror i produktionen av bostadstjédnster under SNI-koden 68.
Eftersom det inte finns ndgon uppdelning mellan hyresrétter och bostadsratter férdelas de efter
bostadsbestdndet 2016 (37 procent bostadsratter).

"Forsakringar och spel redovisas netto, efter avdrag for mottagna forsakringsersattningar och spelvinster.

| originaldatan finns ingen uppdelning mellan hyresratter och bostadsratter. Dold moms pa
investeringar fordelas darfor efter nybyggda lagenheter 2016 (54 procent hyresratter och 46 procent
bostadsratter). Dold moms pa insatsvaror fordelas efter befintliga lagenheter 2016 (63 procent
hyresratter och 37 procent bostadsratter).

IH&r ingar dven 285 miljoner i sjukgymnasttjanster som i kallmaterialet ar klassificerade under SNI-
koden 77, uthyrning och licenser.

“Bade rent privatfinansierad vard och patientavgifter i samband med vard som gors pa uppdrag av regionen.

' Skattefinansierade vélfardsféretag ar formellt undantagna frd&n moms och har dérmed dolda
momskostnader som redovisas under respektive bransch, men far schablonersattning fran staten for
dessa kostnader. Denna ersattning dras darfér ifrén i tabellen.
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satsvaror och investeringsvaror ingdr. Denna
statistik gor det mojligt att berikna hur stats-
finanserna skulle paverkas om en viss bransch
som i dag ir undantagen blev momspliktig:
hushillens konsumtionsutgifter skulle moms-
beliggas, men samtidigt skulle branschen
fa tillbaka sina momskostnader frin staten.
Berikningarna bygger pad att alla branscher
momsbeliggs samtidigt. Dirmed ir det inte
relevant hur mycket undantagna branscher
sdljer till foretag, eftersom all ingdende moms
antas bli avdragsgill. Endast forsiljning till
hushéllen ir relevant for skatteintikterna. Ta-
bellen redovisar inte ingdende moms i offent-
lig sektor. Som nimnts ovan fir kommuner
och myndigheter ersittning for denna frin
staten.

Den undantagna privata konsumtionen
uppgick till 694 miljarder kronor 2016. Om
all undantagen konsumtion beliggs med 25
procents moms samtidigt som hushéllens
konsumtionsutgifter dr oférindrade - ett
rimligt antagande® - beriknas skatteintikten
bli 20 procent av detta belopp, alltsd 138 mil-
jarder kronor. Samtidigt betalar undantagna
branscher 104 miljarder i moms, vilket skulle
bli avdragsgillt om alla branscher blev moms-
pliktiga, si den totala nettointiktsdkningen
beriknas till 34 miljarder kronor (138 — 104
miljarder).

I denna siffra dr ocksd avdragsritt for bilar

i ovriga branscher medriknad. I momspliktiga
branscher, det vill siga de som inte listas i ta-
bell 2, dr all ingdende moms avdragsgill forut-
om inkop av bilar. Denna regel finns eftersom
lagstiftaren befarar att bilarna kan anvindas
privat. Den statsfinansiella berikningen i ta-
bell 2 bygger pé antagandet att féretagen vid
en fullstindig momsbeliggning skulle fi er-
sittning for all ingdende moms, dven pa inkop
av bilar. Dirfor dras denna dolda momskost-
nad pa drygt 7 miljarder ifran i tabellen.

I siffran 34 miljarder ingdr moms pi hy-
potetiska hyror i dgt boende, vilket kan vara
svirt att momsbeligga. En del undantagna
konsumtionsutgifter ir ocksd olika typer av
egenavgifter i offentlig sektor, till exempel for
sjukvard, tandvard, omsorg eller likemedel.
Detsamma giller tv-licensen (som nu ir ersatt
med en public service-avgift). Dessa avgifter
ir politiskt beslutade och man kan tinka sig
att de skulle sinkas for att hilla konsumentens
kostnad oférindrad vid en momsbeliggning.
I tabellen sirredovisas dirfor nettookningen
av skatteintikter om hypotetiska hyror och
avgifter i offentlig sektor exkluderas.” Enligt
berikningarna skulle skatteintikterna di 6ka
med 13 miljarder kronor. Vissa tjanster skulle
fa hojd skatt, i synnerhet utrikesresor, finan-
siella tjinster, forsikringar och spel. For hy-
resritter skulle momskostnaderna totalt sett
bli ligre.

18

Som resonemanget nedan visar kommer merparten av detta att motsvaras av att momsen i dessa branscher blir

avdragsgill. D3 finns det inget betydande utrymme for skattesinkningar, och hushallens disponibla inkomster kommer

att vara oforindrade. Dirfor dr det rimligt att anta att de kommer att spendera lika mycket, inklusive moms, som i dag.

v Aven rent privatfinansierad vird exkluderas, eftersom den inte sirredovisas fran vird som utfors av privata foretag

som har avtal med regionen.
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FORSLAG FOR
BREDARE SKATTEBAS

Kommersiella fastigheter

Konsumtions- Potentiell
utgift momsintakt Dold moms Nettointaktsokning

- - 3.0 -3,0

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Se tabell 2 for detaljer.

Fastighetsomridet 4r mycket sndrigt i moms-  fastighetsbolag byter status frin att vara
hinseende. Enligt mervirdesskattedirektivet momspliktig till att inte vara det (och vice
ir fastighetssektorn som huvudregel undan-  versa). Avdrag for moms pa bygginvesteringar
tagen. Sverige har i en internationell jimfé- som gjorts under de féregiende tio dren mds-
relse omfattande momsundantag pi fastig- te da rivas upp och till viss del dterbetalas en-
hetsomradet.>® ligt krangliga jimkningsregler. Att fora in hela
For kommersiella fastigheter finns en moj-  fastighetssektorn i momssystemet skulle dér-
lighet dll frivillig momsregistrering som de for minska snedvridningarna och administra-
flesta utnyttjar, eftersom de dd fir dra av in-  tionskostnaderna som momsen orsakar.
gdende moms (och deras hyresgister fir dra av En momsbeliggning av kommersiella fast-
momsen pd hyran, si det blir inte nigon kost-  igheter beriknas minska skatteintikterna med
nad f6r dem). For att frivillig momsregistre- 3 miljarder kronor nir fastighetsbolag som hyr
ring ska vara tilliten méste dock hyresgisterna  ut till undantagen verksamhet fir dra av sin
vara momspliktiga. Friskolor, privata virdcen-  ingiende moms. Momsen pé hyran antas inte
traler, flyktingboenden och ideella foreningar  ge nigra nettointikter eftersom beridkningarna
kan dirfor ha svért att hitta lokaler.* bygger p4 att i princip alla branscher momsbe-
Sirskilda problem uppstir ocksd nir ett liggs och far ersittning fér ingdende moms.

Hyreslagenheter
Konsumtions- Potentiell
utgift momsintakt Dold moms Nettointaktsokning
87,0 17,4 24,0 -6,6

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Se tabell 2 for detaljer.

Uthyrning av bostidder dr ocksi undantag- in. Dessutom méste fastighetsbolagen beta-
en, och hir finns ingen mojlighet till frivillig la moms pa sina egna personalkostnader nir
skattskyldighet. Fastighetsbolagen fir darfér personalen utfér underhillsarbete, stidning
inte dra av ingidende moms. Momsen dr en och liknande. Detta f6r att skapa konkurrens-
kostnad nir de koper in varor och tjinster neutralitet i forhallande till att képa in sidana
for underhill av fastigheterna, och de miste tjinster av en extern (momspliktig) aktor.

betala moms nir ett nybyggt hyreshus kops Undantaget for hyresbostider skapar dir-

> Conrad & Grozav (2008).
>t Sandberg Nilsson (2016).

19



for en hel del krangel, sirskilt om man vill
gora om lokaler till bostider eller tvirtom. En
momsbeliggning av hyror skulle underlitta.
Det ir tillitet enligt mervirdesskattedirektivet,
sd linge som standardskattesatsen anvinds.

Tre intresseorganisationer pi fastighets-
omridet har foreslagit en hyresmoms pa 6
procent, for att mojliggora for fastighetsbola-
gen att dra av ingidende moms utan att hyror-
na hojs.>* Det skulle kriva att Sverige far ett
undantag i mervirdesskattedirektivet, likt det
som Osterrike redan har.»

For att inte snedvrida mellan bostadskon-
sumtion och annan konsumtion bor dock en
moms pa hyror sittas till standardskattesatsen.
Man kan tro att en momsbeliggning av hyror
skulle ge betydande skatteintikter, men det idr
inte sikert. Den stora merparten av konsum-
tionsvirdet av bostadsuthyrning ir redan be-
skattad i tidigare led genom moms pa byggin-
vesteringar och inkép av varor och tjinster och
moms pa fastighetsskotsel i egen regi.>* Dessa
momskostnader skulle bli avdragsgilla om hy-
rorna betalades med moms. Avkastningen pa
sjalva marken samt fastighetsbolagens admi-

Villor och bostadsratter

Konsumtionsutgift
Smaé- och fritidshus 200,3
Bostadsratter 54,6

nistration och eventuella évervinster dr dock
inte momsbelagda i dagsliget. Detta mervirde
skulle dirmed bli beskattat vid en momsbe-
liggning. En 25-procentig moms pa hyror kan
dirmed forvintas leda till nadgot okade skatte-
intikter pa ling sikt.

Hur en momsbeliggning skulle paver-
ka statsfinanserna ett enskilt ar beror pi hur
stort bostadsbyggandet dr det dret, eftersom
momsen pid bostadsinvesteringar skulle bli
omedelbart avdragsgill. Enligt berikningarna i
tabell 2 — som giller for 2016, ett r med stort
bostadsbyggande - skulle skatteintikterna till
och med minska med 7 miljarder om hyresfast-
igheter togs in i momssystemet.

En friga som skulle behova hanteras
om hyror momsbeliggs dr hur 6vergangen
ska gé till. Det finns redan i dag ett system
for jimkning av tidigare drs moms pd byg-
ginvesteringar nir ett fastighetsbolag byter
status frin momspliktig till undantagen el-
ler vice versa. Det skulle kunna anvindas
dven for hyresfastigheter. Det kan dock vara
svirt att undvika en okad skatteborda for
det dldre bostadsbestindet.

Potentiell Dold
momsintdkt moms Nettointaktsokning
401 34,5 9,5
10,9 17,5 -6,5

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbeldggning. Se tabell 2 for detaljer.

Villor och bostadsritter riknas formellt som
undantagna frin moms, eftersom de boende
inte 16pande beskattas fér konsumtionsvirdet
de far av att bo i den dgda bostaden. Bostads-
rittsféreningar ir inte heller momspliktiga,
om de inte viljer att frivilligt ligga moms pd

lokalhyror. Bygg- och underhillskostnaderna
omfattas dock av moms och i enlighet med
resonemanget i avsnittet om hyresbostider ir
det endast konsumtionsvirdet av marken som
en momsbeliggning skulle komma at. Man
kan dndi av forenklings- och neutralitetsskil

Radets direktiv 2006/112/EG, artikel 117.

Jimfér Riksdagens utredningstjinst (2011).
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overviga att ligga moms pa bostadsritesforen-  villorna stdr pa. Conrad & Grozav (2008)
ingar (dtminstone for storre sidana). Att dire- presenterar en sidan modell, som gir ut pd
mot lopande kriva in moms av villadgare skulle  att villadgaren betalar moms pi kopeskilling-
skapa stora administrativa kostnader som inte  en nir fastigheten forvirvas, men fir tillbaka
star i proportion till effektivitetsvinsterna.> momsen (6kad med inflationen) nir fastighe-
En aspekt dr dock att vid momsbeligg- ten siljs. Principiellt dr detta likvirdigt med en
ning av hyror skulle hyresgister behova betala  beskattning av det [6pande konsumtionsvirdet
moms dven pd konsumtionsvirdet av marken, av marken. Ett problem med denna modell dr
ndgot som villaigarna slipper. Dirfor kan att den okar hushéllens belning. Ett alternativ
man 6verviga andra modeller for att indirekt  4r att momsaspekten beaktas nir man utfor-
beskatta konsumtionsvirdet av marken som mar fastighetsbeskattningen pa egnahem.>”

Spel
Konsumtions- Potentiell
utgift momsintakt Dold moms Nettointaktsokning
19,1 3.8 1,3 2,5

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Den dolda momsen avser
SNI-koderna 90-92. Se tabell 2 for detaljer.

Lotterier och vadslagning 4r undantaget frin  utgors av spelarnas insatser minus utbetalda
moms i Sverige. Det dr dock inte ndgot krav  vinster och administrationskostnader. Med
i mervirdesskattedirektivet.® Enligt tabell denna utgingspunkt gir det att utforma en
2 uppgick svenskarnas nettoutgifter fér spel beskattning, s kallad vinstmarginalbeskatt-
(insatser minus vinster) till 19 miljarder kro-  ning, som fér in spelbranschen i momssyste-
nor 2016, vilket skulle indikera en bruttoin- met. Si fungerar ocksd de flesta existerande
tiktspotential om cirka 4 miljarder. Det gick metoder for spelbeskattning, till exempel i
inte att hitta nigon specifik uppgift om spel-  Storbritannien, Nya Zeeland och Sydafrika.s
bolagens dolda moms, men merparten av de Med vinstmarginalbeskattning redovisas inte
1,3 miljarderna i dold moms i SNI-koderna momsen pi varje enskild lott eller vid varje
90-92 i tabell 2 lir hirrora frin spelsektorn.  speltillfille, men det spelar inte s stor roll ef-
Dessa siffror kan jimféras med finansdepar-  tersom koparna nistan alltid dr hushall.
tementets beddmning att undantaget for lot- I dag finns det en spelskatt pa 18 procent
terier sinker skatteintikterna med drygt 5 av spelbolagens behillning (insatser minus
miljarder kronor.> utbetalda vinster). Lotterier till formén for
Det mervirde som spelbolagen skapar allmidnnyttiga indamal, som Postkodlotteriet

¢ Krever (2008), sid 24.

7 Principiellt bor skatten pa konsumtionsvirdet av marken uppga till markvirdet multiplicerat med den riskfria rin-
tan, multiplicerat med momsskattesatsen. Markvirdet sirredovisas vid fastighetstaxeringen och uppgér i snitt till 40
procent av taxeringsvirdet. Se Lundberg (2018) f6r ett resonemang om hur en fastighetsskatt kan aterstilla neutralitet
mellan hyrt och dgt boende nir hyresintikter dr belagda med kapitalinkomstskatt.

* de la Faria & Krever (2012), sid 27.

»  Regeringens skrivelse 2017/18:98.

3 Schenk (2008b).
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och A-lotterierna, omfattas varken av moms
eller av spelskatt. En moms pa spel skulle utgd
med 20 procent av spelbolagens mervirde.
Om spelskatten ersattes med momsbeligg-

Finansiella tjanster

Konsumtionsutgift
Banker 78,0
Forsakringar och
pension 42,9
Finansiella stodtjanster 1.5
Summa finansiella
tianster 1224

ning skulle den storsta skillnaden dirmed bli
att spelbolagen far avdragsritt for moms pa
sina administrationskostnader, med minska-
de snedvridningar som f6ljd.

Potentiell Dold
momsintdakt moms Nettointaktsokning
15,5 6,8 8.8
8,6 2,4 6,2
0,3 1.1 -0,8
24,4 103 14,2

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Se tabell 2 for detaljer.

Finansiella gdnster, inklusive forsikringar, ir
undantagna frin moms i EU. Det brukar forkla-
ras med att det ir svart att definiera mervirdet,
eftersom till exempel bankerna ofta tar betalt fér
sina tjinster genom skillnaden mellan in- och
utliningsrinta.

Undantaget innebir en dold momskostnad
som bankerna inte kan dra av. Det medfor i sin
tur en overbeskattning av finansiella tjinster
som siljs till féretag (om de dr momspliktiga).
Samtidigt innebir det en underbeskattning av
finansiella tjinster som siljs till hushéllen, re-
lativt idealet om en enhetlig moms pa all kon-
sumtion, eftersom det mervirde som bankerna
skapar blir obeskattat.

Enligt tabell 2 skulle skatteintikterna oka
med 14 miljarder om finansiella tjanster blev
momspliktiga. Tidigare undersokningar har
kommit till varierande slutsatser; se diskussio-
nen i fordjupningsrutan.

Oavsett vad paverkan blir pa statsfinanserna
bér finanssektorn momsbeliggas i si hog ut-
strickning som det gar. Dagens undantag ska-
par snedvridningar, inte bara i hushéllens och
foretagens anvindning av finansiella tjdnster
utan ocksd i hur de finansiella foretagen organi-

serar sin verksamhet. Eftersom de inte fir dra av
ingdende moms har de incitament att bedriva si
mycket verksamhet som mojligt i egen regi och
inte ldgga ut pd utomstiende aktorer.

Detta blir en friga sirskilt fér bolag som ir
organiserade som foretagsgrupper — exempelvis
Linsforsikringar, som bestar av ett antal lins-
forsikringsbolag. 1 dag finns en méjlighet till
gruppregistrering som gor att foretagsgruppen
inte behover betala moms pa interna transak-
tioner. Annars skulle en momskostnad uppstd
nir ett momspliktigt foretag i gruppen intern-
fakturerar ett ¢j momspliktigt foretag. Mojlig-
heten till gruppregistrering f6r moms minskar
snedvridningarna som momsundantaget orsa-
kar och bor behillas.

I den akademiska litteraturen finns mo-
deller for att beskatta finanssektorn genom
att faststilla de implicita avgifter som ban-
kerna tar ut genom skillnaden mellan in- och
utliningsrinta och anvinda det som under-
lag for moms. En sidan metod (taw calculation
account) testades av. EU-kommissionen under
1990-talet och fanns vara praktiskt genomfor-
bar men med vissa nackdelar. Inget land har
dock infért denna modell i sin lagstiftning.>*

3t Merrill (2011).
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For liv- och pensionsférsikringar finns
liknande problem med momsbeliggning
som for banktjinster, och mer avancerade
metoder skulle krivas for att faststilla un-
derlaget fér moms. Sakforsikringar dr dock
relative lite att inkorporera i momssyste-
met, vilket Nya Zeeland visar. Dir ir for-
sikringspremierna momsbelagda, samtidigt
som forsikringsbolagen fir géra momsav-
drag nir de betalar ut ersittningar.

For andra finansiella tjinster dn sak-
forsikringar finns mellanting mellan EU:s
totala undantag och en fullstindig moms-
beliggning. Sydafrika beskattar de flesta
avgifter inom finanssektorn, exempelvis
kreditkortsavgifter och valutavixling. Aus-
tralien och Nya Zeeland tillater finansiella
foretag att i vissa fall dra av ingdende moms,
fér att minska incitamenten att bedriva
verksamhet i egen regi.»

En mojlighet ir att beligga hela finans-
sektorn med nollmoms (kvalificerat undan-

tag), vilket innebir att all ingdende moms
skulle 4 dras av, samtidigt som allt till-
handahéllande av finansiella tjanster skul-
le momsbefrias. Det skulle 16sa problemen
med incitamentet att bedriva verksamhet i
egen regi och overbeskattningen av finan-
siella tjinster som siljs till foretag, men for-
virra problemet med den relativa underbe-
skattningen av finansiella tjinster som siljs
till hushall. Alla stérre férindringar av fi-
nanssektorns momsregler skulle dock kriva
revideringar av mervirdesskattedirektivet.

Finanssektorns momsundantag har an-
vints for att motivera en sirskild skatt pa
lonesumman i finansiella foretag.’* En fi-
nansskatt ir dock ett trubbigt verktyg for
detta indamail, eftersom den skulle oka
overbeskattningen av foretagens anvind-
ning av finansiella tjinster, och inte gora
nagonting for att dtgirda de snedvridningar
som franvaron av avdragsritt for ingdende
moms skapar.3s

Merrill (2011).
Schenk (2008a).
SOU 2016:76.

Copenhagen Economics (2016a).
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Fordjupning: Ar finanssektorn underbeskattad?

For att ta reda pd om en momsbeliggning av finanssektorn skulle 6ka skatteintikterna — vilket skulle implicera att
sektorn har en skatteférdel av att vara undantagen frin moms i nuliget — méste man veta hur stor dold momskostnad
som skulle bli avdragsgill och hur mycket intikter som skulle flyta in frin moms pa finansiella tjanster som siljs till
hushéllen. Enligt tabell 2 var konsumenternas utgifter for alla finanstjinster (SNI-koderna 64-66, samt finansiella
tjdnster som redovisas som insatsvaror for villor och bostadsritter, antagligen frimst bolainemarginaler) 122 miljar-
der kronor 2016. I detta ingér finanstjinster som betalas indirekt genom skillnaden mellan in- och utliningsrinta.
Beloppet implicerar en potentiell momsintikt pd 24 miljarder.3 Samtidigt hade sektorn dolda momskostnader pi 10
miljarder. Nettointiktsokningen av en momsbeliggning kan dirfor uppskattas till 14 miljarder.

En handfull liknande berikningar har gjorts tidigare, med olika slutsatser. EU-kommissionen (2018, sid 53) finner
exempelvis att en momsbelidggning av den svenska finanssektorn skulle minska skatteintikterna. Berdkningarna ar
dock ganska grova.

Copenhagen Economics (2016b) beriknar effekterna av momsundantaget genom bland annat en enkit till svens-
ka banker. De har liknande virden som i tabell 2: en konsumtionsutgift pi cirka 120 miljarder och 11 miljarder i dold
moms 2013. Under antagande om oférindrad efterfrigan pa finansiella tjanster (en priselasticitet pa o) kommer de
fram till att skatteférdelen av momsundantaget dr 18 miljarder kronor.

Utredningen om skatt pa finanssektorn (SOU 2016:76) beriknar skatteférdelen genom att anvinda nationalriken-
skaperna, som denna rapport. Utredningen definierar ocksa finanssektorn pa samma sitt (SNI-koderna 64-66) och
finner ett snarlikt skattebortfall pa 18 miljarder kronor.

PwC (2011) beriknar hur momsundantaget paverkar den europeiska finanssektorn med data frin nationalrikenska-
perna. Slutsatsen blir dock annorlunda beroende pa vilken typ av statistik som anvinds: Att déma av sektorrikenskaper-
na ir finansbranschen i EU underbeskattad, men om man utgér frin anvindningstabellerna ir branschen overbeskattad.

3¢ Detta under antagandet att konsumtionsutgiften inklusive moms f6rblir konstant (att priselasticiteten dr —1).

Post

Frimirken och andra posttjanster som ingdri momsbeligga alla posttjinster.’” Detta skapar
Postnords samhillsuppdrag dr sedan 2016 un-  olika typer av konkurrensproblem. Direktivet
dantagna frin moms i Sverige, efter en domi  bor dirfoér dndras sd att alla posttjinster om-
EU-domstolen som slog fast att Sverige bru-  fattas av moms. Det skulle hoja skatteintik-
tit mot mervirdesskattedirektivet genom att  terna med cirka 200 miljoner kronor.®®

37 Regeringens proposition 2015/16:51.

3% Regeringens skrivelse 2017/18:98.
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Internationella persontransporter

Konsumtionsutgift
Internationell sjofart 1,4
Internationellt flyg 14,6
Charterresor 20,5
Summa internationella
persontransporter 36,5

Potentiell Dold
momsintdakt moms Nettointdaktsokning
0,3 - 0,3
2,9 - 2,9
3.7 1.4 2,3
6,8 1,4 54

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Se tabell 2 for detaljer.

Resor over landgrinserna, oavsett firdsite,
ir helt momsfria (kvalificerat undantagna).
Ingen moms liggs pa biljettpriset och ope-
ratorerna far tillbaka den ingdende momsen.
Detta paverkar i forsta hand flyget. Undan-
taget finns av historiska och praktiska skil.
Flygbranschen ir konkurrensutsatt och det
kan vara svirt for staterna att komma 6verens
om hur skatteintikterna ska fordelas. Dirfor
undantar alla EU-linder internationella flyg-

Valfardstjanster i privat regi

Utbildning, sjukvard och omsorg ir undantagna
enligt mervirdesskattedirektivet eftersom de tra-
ditionellt tillhandahillits av den offentliga sek-
torn. I takt med att den privata vilfirdssektorn
vixer skapar dock undantaget allt storre problem.
Vilfirdsforetagen fir inte dra av ingdende moms
och har dirfér incitament att bedriva s3 mycket
verksamhet som majligt i egen regi. Dessutom
fordyras inkop av exempelvis medicinsk utrust-
ning. Problemet forvirras av en dom i Hogsta
forvaltmingsdomstolen som slar fast att beman-
ningsforetags uthyrning av sjukvardspersonal ir
momspliktig.* Detta innebir en kostnadsokning
for de privata virdbolagen. Som nimnts ovan
kan privata vilfardsforetag ocksa ha problem att
hitta lokaler pd grund av momsundantaget.

resor, 4ven om det inte ir ett strikt krav enligt
mervirdesskattedirektivet.

Intikterna av en momsbeliggning av
gransoverskridande persontransporter skulle
bli 5 miljarder kronor, om den konsumtions-
utgift som anges i tabell 2 ir den del som skul-
le beskattas i Sverige.’* Sverige kan ha svirt
att gora detta pd egen hand, men det finns
ingen anledning for EU att fortsitta undanta
flygresor, dtminstone inte inom unionen.

Kommuner och landsting far en schabloner-
sittning frén staten for vilfirdsforetagens dolda
momskostnader, vilket innebir att exempelvis
skolpengen ir 6 procent hogre for friskolor dn for
kommunala skolor.# Schablonersittningen ska-
par pa det stora hela neutralitet nir kommuner
ska vilja mellan verksamhet i kommunal eller
privat regi. Men eftersom ersittningen utgar ef-
ter schablon och inte faktiska kostnader kvarstar
snedvridningen av vilfirdsfretagens egna val
mellan outsourcing eller produktion i egen regi.
Det ger vilfirdsforetagen en indirekt konkurrens-
nackdel, sarskilt efter domen om hyrpersonal.

Att ersitta privata vilfirdsféretag for de-
ras faktiska momskostnader skulle ligga en
stor administrativ bérda pd kommunerna,

3 Finansdepartementet beriiknar dock intiktspotentialen till endast 840 miljoner kronor 2019 (Regeringens skrivelse 2017/18:98).

4 Skatteverket (2018).

# 5 § lagen om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-

férbund; 1 § férordningen om ersittning for viss mervirdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och

samordningsforbund.
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som skulle behova ansoka om momskompen-
sation pa vilfirdsforetagens vignar. Att be-
tala ut momsersittning direkt fran staten till
privata foretag strider mot EU-ritten.*
Losningen skulle vara att momsbeligga
vilfardstjansterna. Vilfirdsféretagen skulle
da fi dra av all sin ingdende moms och ligga
moms pa fakturan till kommunen eller regi-
onen, som skulle f ersittning fran staten for

Kommuner

Kommuner omfattas inte av moms, utom vid
viss forsiljning, i enlighet med bestimmelser-
na i mervirdesskattedirektivet. Det betyder
att de inte behéver betala moms pa mervir-
det som deras egna anstillda skapar, men att
de betalar moms nir de koper in varor och
tjanster frin privata foretag. Detta faktum
skulle kunna leda till en konkurrenssnedvrid-
ning dir till exempel kommuner viljer att
anstilla egna stidare i stillet for att hyra in
ett privat stidforetag, for att slippa momsen.
For att undvika detta har man infort ett sir-
skilt system dir kommuner och myndigheter
far ersittning av staten for ingdende moms.*
Dirmed utgdr ingen moms pi skattefinansie-
rad konsumtion, vare sig mervirdet skapas av
offentliganstillda eller av privata foretag.
Som nimnts ovan giller det dven i princip
foretag som producerar undantagna vilfirds-
tjinster, eftersom kommunerna fir schablo-
nersittning for féretagens dolda momskost-
nader. Denna schablonersittning utgir dock
inte nir kommunerna koper tjinster av fore-
tag i andra undantagna branscher, exempelvis
banker och férsikringsbolag.
Momsbefrielsen av kommunalt finansie-
rad konsumtion innebir ett problem om man
betinker att kommunerna har ritt att sitta sin
egen kommunalskattesats. Kommunerna kan

sina momskostnader genom det ordinarie sys-
temet for momsersittning (eller genom gene-
rell avdragsritt enligt forslaget nedan).

En momsbeliggning skulle samtidigt héja
priset for den som betalar privat fér exempel-
vis sjukvérd. Det har dock inte gitt att rikna
ut den statsfinansiella effekten av detta, efter-
som SCB saknar statistik 6ver privat sjukvérd
utanfor det offentliga systemet.

vilja mellan en hog skatt och hég kommunal
serviceniva, eller en lig skatt dir kommun-
invinarna har en hogre privat konsumtion.
Men eftersom privat konsumtion som huvud-
regel ir momsbelagd medan kommunal kon-
sumtion inte dr det innebir kommunernas
momsfrihet en implicit subvention av kom-
muner med hoga kommunalskatter. Det kan
gora att kommunalskatterna blir hogre dn de
annars hade varit. Problemet beskrivs nirma-
re i rapporten Kommunernas momsundantag.+

Figur 1 d pa sidan ¢ illustrerar ett exem-
pel med en kommun som képer in datorer
till de kommunala biblioteken fér 40 kronor
plus moms. Momskostnaden fir kommunen
tillbaka av staten. Kommunen har sedan per-
sonalkostnader pi 6o kronor och tar ut 100
kronor i kommunalskatt av sina invénare.
Kommuninvéinarna har alltsa fatt en tjinst for
100 kronor som pd den privata marknaden
hade kostat 125 kronor, eftersom moms da
hade tillkommit. Det kan gora att de kdnner
att politikerna har levererat mycket for skat-
tepengarna och réstar for politiker som ho-
jer skatten och spenderar mer. Kostnaden for
detta birs av staten, som fir minskade mom-
sintikter nir pengar flyttas 6ver frin moms-
belagd privat konsumtion till momsbefriad
kommunal konsumtion.

# SOU 2015:93, sid 271.
# For en pedagogisk beskrivning, se SKL (2010).
# Lundberg (2017). Se dven Lundberg (2019).
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En radikal 16sning ér att ligga moms pd
kommunalskatten, med inspiration frin Nya
Zeeland. Dir dr den offentliga sektorn helt
inforlivad i momssystemet och de lokala fast-
ighetsskatter som dr kommunernas storsta in-
tikeskilla 4r momsbelagda. “Fastighetsskat-
terna ir priset man betalar for tjinster som
kommunerna stir for, si fastighetsskatterna
ir belagda med moms”, forklarar det ny-
zeelindska inrikesdepartementet det med.*

Statliga myndigheter

Statliga myndigheter ir inte heller momspliktiga,
som huvudregel, men fir statlig momsersittning
for sin ingdende moms. En momsbeliggning,
som ocksd i detta fall skulle kriva forindringar
pa EU-niv4, skulle i detta fall frimst ha adminis-
trativa férdelar, eftersom man inte skulle behéva
ha ett momsersittningssystem parallellt med det

Public service

Public service-bolagen SVT, SR och UR ir
inte momspliktiga. De riknas inte som stat-
liga myndigheter och omfattas dirfor inte av
den statliga momsersittningen. Konsekven-
sen blir att de har incitament att bedriva verk-
samhet i egen regi snarare in att ligga ut den
pé externa produktionsbolag.#” Detta problem

Punktskatter och avgifter

Punktskatter, som bensinskatten, ingir i
beskattningsunderlaget for moms och blir
dirmed momsbelagda nir transaktionen ir
momspliktig. Det ér helt rimligt. Bensinskat-
ten ska teoretiskt motsvara de kostnader som
bilisterna orsakar det omgivande samhil-

En momsbeliggning av kommunalskatten
skulle skapa neutralitet mellan att finansiera
konsumtion privat och genom kommunkassan.

Ett alternativ ir att dligga kommuner-
na att betala moms pa sin konsumtion, in-
klusive mervirdet som de kommunanstall-
da skapar. Oavsett vilken l6sning som viljs
skulle statens okade momsintikter kunna
dtersindas till kommunerna genom hojda
generella statsbidrag.

vanliga momssystemet. Problemen med att dra
grinsen mellan momspliktiga och ¢j momsplikti-
ga transaktioner skulle dessutom minska.

Aven pa detta omride har Nya Zeeland gitt
lingst. Alla statliga myndigheter och transak-
tioner ir en del av momssystemet, si att exem-
pelvis forsvarsanslaget 4r momsbelagt.+

berordes inte nir den nya public service-avgif-
ten utreddes, vilket har kritiserats av Svenskt
Niringsliv.

skulle

service-foretagen blev momspliktiga. Det kan

Problemet losas  om  public
dstadkommas genom exempelvis en momsbe-

liggning av public service-avgiften.

let. Aven dessa kostnader bor beliggas med
moms, om momsen ska vara enhetlig.

Att bensinskatten ir momsbelagd skapar
ocksd neutralitet mellan att exempelvis flytta
med hjilp av egen bil och att anlita en flytt-
firma, eftersom flyttfirman fir dra av mom-

4 Lundberg (2017).

46 Gendron (2011); Millar (2013).

47 SOU 2012:59 féreslog en sirskild momsersittning f6r att skapa konkurrensneutralitet. Regeringen valde dock att

inte ga vidare med detta forslag.

#  Svenskt Niringsliv (2018).
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sen pd bensinskatten. Om bensinskatten inte ten inte ir momsbelagd, till skillnad frin
hade varit momsbelagd hade flyttfirman 4ndd bensinskatten. Punktskatter bér darfor i
behovt ligga moms pa sina bensinskatteutgif- princip alltid vara momsbelagda, dven
ter for att fi kostnadstickning, medan densom om de betalas direkt av hushallen till
kor egen bil hade sluppit denna extra kostnad.  staten. Det giller dven olika typer av of-

Precis ett sddant problem uppstdr ef- fentligritesliga avgifter for bygglov, kor-
tersom tringselskatten och fordonsskat- kort och liknande.

Icke-vinstdrivande organisationer

Konsumtions- Potentiell
utgift momsintakt Dold moms Nettointaktsokning
61,4 12,3 4,0 8,3

Effekt pa statsfinanserna (i miljarder kronor) av en momsbelaggning. Se tabell 2 for detaljer.

Allminnyttiga ideella féreningar och trossam-  och studentkirer och studentnationer kon-
fund ir i regel inte momspliktiga. Det finns ock-  kurrerar med vinstdrivande pubar.
sd sirskilda undantag fér idrott och medlems- Det dr rimligt att momsbeligga medlems-
tidningar. Enligt tabell 2 skulle en fullstindig avgifter till exempelvis fackféreningar och
momsbeliggning av hushillens icke-vinstdrivan-  trossamfund, i enlighet med principen om en-
de organisationer inbringa 8 miljarder kronor. hetlig konsumtionsbeskattning. Aven avgifter
Att fora in foreningslivet i momssystemet, till arbetsgivarorganisationer bér momsbe-
som Nya Zeeland har gjort, skulle 1osa flera  ldggas. For ovillkorade gavor och forsiljning
problem som dagens undantag skapar.# Ej av skidnkta varor kan man i stéllet 6verviga att
momspliktiga féreningar fir inte dra av ingd-  ge organisationerna ritt att dra av den ingi-
ende moms och kan ha problem att hitta loka- ende momsen. S4 fungerar det i Nya Zeeland.
ler. Det dr vanligt att exempelvis idrottsforen- En utokad momsplikt kan skapa okade
ingar skapar momspliktiga dotterbolag fér att  administrationskostnader for foreningarna, i
komma runt sddana problem. Momsundan- synnerhet smé sidana. En sidan forindring
tag kan ocksd snedvrida konkurrensen med bor dirfor kombineras med en hojd omsitt-
privata foretag. Friskis & Svettis konkurrerar  ningsgrins for moms, si att momsregistrering
exempelvis med vinstdrivande gymkedjor, blir frivillig for fler mindre féreningar.s

4 Gendron (2011).

¢ Finansdepartementet (2009) foreslog utokad skattskyldighet for foreningar och héjd omsittningsgrins till 250 ooo kronor.
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HOJD OMSATTNINGSGRANS
FOR MOMSREGISTRERING

For de flesta féretag innebir undantagen fran
moms stora samhillsekonomiska kostnader
och administrativa problem, sirskilt fér foretag
som befinner sig i grinslandet mellan moms-
pliktig och undantagen verksamhet. Moms ir
nigonting som foretagen maste férhélla sig till,
oavsett om de ir skattskyldiga eller inte. Dir-
for dr det angeldget att fa in si minga sektorer
som mdjligt under momsparaplyet.

For de minsta foretagen kan det dock vara
tvirtom. Att redovisa moms innebir en admi-
nistrativ kostnad som kan vara betungande
nir omsittningen ir liten. I Sverige gér grin-
sen for obligatorisk momsregistrering vid en
arlig omsittning om 30 ooo kronors!, en grins
som infordes 2017. Harju med flera (2018) vi-
sar att manga finska foretag haller sig precis
under omsittningsgrinsen fér moms, vilket
visar att foretagen anser att det ir en kostnad
att vara momspliktig.

Sveriges omsittningsgrins dr 1ag i en in-
ternationell jimforelse. De flesta linder har
méngdubbelt hogre omsittningsgrinser.s
Omsittningsgrinsen blir ocksd viktigare om
fler foreningar och privata hyresvirdar, som
foreslas ovan, ska anses bedriva momsplik-
tig verksamhet. En hojd omsittningsgrins ir
dirfor en god idé.

Det finns dven ett mer teoretiskt argu-

ment for att dagens omsittningsgrins ir for
lig. Keen & Mintz (2004) utvecklar en me-
tod for att berikna den samhillsekonomiskt
optimala omsittningsgrinsen fér moms. I
fordjupningsrutan visas att denna nivd kan
uppskattas till 153 ooo kronor per &r, konser-
vativt riknat. Ur en samhillsekonomisk syn-
vinkel skulle en hojning av omsittningsgrin-
sen dirmed ge en vinst eftersom de insparade
administrationskostnaderna skulle overviga
skattebortfallet frin de féretag som hamnar
under grinsen.s3

Enligt mervirdesskattedirektivet fir Sve-
rige ha en omsittningsgrins pd 9o ooo kro-
nor.s* Omsittningsgrinsen bor hojas till dt-
minstone denna nivd.ss Enligt Skatteverket
(2016) skulle det fordubbla antalet foretag
som inte behdéver momsregistrera sig till
150 ooo och minska skatteintikterna med
600 miljoner kronor.

Man boér dock beakta att troskeleffekter
uppstir pad grund av omsittningsgrinsen,
eftersom foretag méste betala moms pé hela
omsittningen nir de gir over omsittnings-
grinsen. Man kan tinka sig att exempelvis
undanta de forsta 9o ooo kronorna av alla
foretags momspliktiga omsittning, men det
skulle innebira ett ganska stort bortfall av
skatteintiikter.s®

9 d kap mervirdesskattelagen.
OECD (2018), sid 83.

Jamfor berikningen i Crawford m fl (2010), sid 309.

Rédets direktiv 2006/112/EG, artikel 287; Skatteverket (2016).
Denna beloppsgrins foresprikades dven av SOU 2002:74.

Ungefir en miljon foretag redovisar moms i Sverige. Skattebortfallet av ett sddant ”grundavdrag” f6r moms kan

dirfor uppskattas till som mest 1 000 000 X 90 000 X 25 % = 22,5 miljarder. Finland har en liknande 16sning, men dir

?grundavdraget” trappas av i takt med att omsittningen stiger.
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Fordjupning: Optimal omsattningsgrans for moms
Keen & Mintz (2004) hiirleder foljande formel for den samhillsekonomiskt optimala omsittningsgrinsen for momsregistrering:

skattefaktor x SKV-kostnad + adm-kostnad
(skattefaktor -1) x skattesats x mervardeskvot’

omsattningsgrans =

dar skastefaktorn visar den samhillsekonomiska kostnaden av en krona i offentliga utgifter, SKV-kostnad ir Skat-
teverkets handliggningskostnad per momsredovisning, adm-kostnad ir foretagets administrationskostnad for att re-
dovisa moms, skastesatsen dr den aktuella skattesatsen for moms och mervérdeskvoten ir andelen av ett genomsnittligt
foretags omsittning som ir féretagets eget mervirde.

Observera att formeln handlar om samhillsekonomisk effektivitet, inte maximering av skatteintikter. Skatte-
faktorn dr dirfor en nyckel. Den reflekterar det faktum att beskattning i allmdnhet minskar incitamenten for arbete
och investeringar och dirfér orsakar en forlust av samhillsekonomisk effektivitet. En krona i offentliga utgifter
kostar dirfor mer 4n en krona ur ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Intuitionen bakom formeln blir tydligare om den skrivs om:

omsattningsgrans x (skattefaktor -1) x skattesats x mervardeskvot
= skattefaktor x SKV-kostnad + adm-kostnad

Hogerledet visar den samhillsekonomiska kostnaden av ett extra momsregistrerat foretag: foretagens egna ad-
ministrationskostnader och Skatteverkets kostnader, justerade for att de maste skattefinansieras och dirmed or-
sakar snedvridningar. Vinsterledet visar den samhillsekonomiska vinsten av ett extra momsregistrerat foretag:
skatteintikterna 6kar med skattesatsen multiplicerad med foretagets eget mervirde, vilket leder till att andra skatter
kan sinkas, vilket i sin tur skapar en samhillsekonomisk vinst. For ett féretag som ligger pa optimala omsittnings-
grinsen ir dessa tvd faktorer lika stora, vilket betyder att samhillet kan tjina pa varken en hojning eller sinkning av
omsittningsgrinsen. Dirmed minimeras de samhillsekonomiska forlusterna av beskattning.

For att berikna den optimala omsittningsgrinsen i Sverige behovs uppgifter for alla dessa variabler:

— Skattefaktorn sitts till 1,3, vilket dr det virde som anvinds vid samhillsekonomiska analyser av infrastruktur-
satsningar (Trafikverket, 2018).

— Skatteverkets genomsnittliga handliggningskostnad for en momsregistrerad med lig omsittning ir 120
kronor enligt Skatteverket (2016).

- Foretagens administrationskostnad sitts till 9 ooo kronor, enligt uppgift frin Skatteverket (2006) for foretag
utan anstillda, som riknats fram med loneutvecklingen for ekonomiassistenter.

— Skattesatsen sitts till 25 procent.

— Mervirdeskvoten sitts till 8o procent, vilket géller for finska foretag i nirheten av omsittningsgrinsen (Harju m fl, 2018).

Den optimala omsittningsgrinsen kan nu beriknas till

1,3 x120 +9 000
(1,3 -1) x 25% x 80%

omsattningsgrans = =152 600

Detta ir klart hogre dn dagens omsittningsgrins pa 30 ooo kronor. Férmodligen dr uppskattningen konservativ.
Skatteverkets uppskattning av de egna handliggningskostnaderna framstir som orealistiskt ldg och uppgiften om
foretagens administrationskostnader beskrivs som en "minimiuppskattning”.

For att en grins si lig som 30 coo kronor ska vara optimal krivs att Skatteverkets och féretagets sammanlagda
momshanteringskostnader endast uppgér till 1 8oo kronor — ndgra timmars arbete. Det verkar inte sannolikt att
kostnaden ir sa lig.
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Efter 1991 ars skattereform infordes en enhet-

lig momssats pd 25 procent. Redan aret efter
sinktes dock matmomsen och direfter har
fler och fler omraden omfattats av de nedsat-
ta skattesatserna (se tabell 3). Férutom livs-
medel giller de storsta nedsittningarna per-

sontransporter, idrott, bocker, tidningar och
uthyrning av hotellrum. De olika skattesat-
serna skapar en mingd samhillsckonomiska
och administrativa problem, som diskuteras
i avsnittet nedan. Sverige bor dirfoér infoéra
enhetlig moms.

Tabell 3. Nedsatta skattesatser och intaktsbortfall relativt

25 procents moms, 2019.

Kategori Skattesats Intdktsbortfall i miljarder

Oférandrade utgifter Oférandrade utgifter

inklusive moms exklusive moms
Personbefordran 6 % 6,9 8,6
Kommersiell idrott 6% 2,2 2,7
Tidningar och tidskrifter 6 % 1,7 2,1
Kultur 6% 1.1 1.4
Bocker och broschyrer 6 % 1,0 1,3
Upphovsratter 6% 0,4 0,4
Forevisning av naturomraden 6 % 0,2 0,3
Transport i skidliftar 6% 0,2 0,3
Entré till djurparker 6 % 0,1 0,1
Livsmedel 12 % 24,9 31,2
Restaurang- och catering-
tjanster 12 % 9.4 11,8
Rumsuthyrning 12 % 2,0 2.5
Vissa reparationer 12 % 0,2 0,3
Forsaljning av konstverk 12 % 0,02 0,02
Summa 50,3 62,9

Kalla: Regeringens skrivelse 2017/18:98, egna berakningar.

Skillnaden mellan de tva sista kolumnerna bestar i hur konsumenterna antas agera vid en skatte-
hojning. | det forsta fallet haller de sina utgifter oforandrade; de drar alltsa ned p& sin konsumtion
om momsen hojs for att inte spendera mer (priselasticiteten &r -1). | det andra fallet konsumerar de
lika mycket och hojer alltsa utgifterna om momsen hdjs (priselasticiteten ar 0).

Effekten av 6kad momsersattning till kommuner och myndigheter ingar inte.
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PROBLEM MED OLIKA MOMSSATSER

Ett flertal problem uppstar pid grund av de
olika skattesatserna. Det storsta problemet
ir att hushallens konsumtionsval snedvrids
eftersom de relativpriser som konsumenter-
na moter inte reflekterar samhillets kostnad
for att producera varorna. Detta diskuteras i
férdjupningsrutan. Serensen (2010, sid 167)
uppskattade att den samhillsekonomiska
kostnaden av olika momssatser var 9 miljar-
der kronor 2008.

Atkinson & Stiglitz (1976) visar i en
vilkind artikel att enhetlig moms i regel ir
optimalt i en modell med méinga varor och
dir politikerna bryr sig om fordelningspoli-
tik. S linge det finns en inkomstskatt (och
bidragssystem) dr det bittre att anvinda
den for att omfordela i stillet for act ha lig
moms pd varor som ldginkomsttagare kon-

sumerar. Med en inkomstskatt vet man per
definition hur hég inkomst mianniskor har
och kan omfordela mellan inkomstgrupper
som man vill, medan differentierad moms
aldrig kan vara ett lika pricksikert instru-
ment fér omfoérdelning.

Riksrevisionen (2018) visar i en gransk-
ning att den nedsatta matmomsen, som
motiverats med fordelningspolitiska hin-
syn, dr ett mycket trubbigt verktyg for om-
fordelning. De fattigare inkomstgrupperna
spenderar 16 procent av inkomsten pd mat
medan samma siffra ir 13 procent for den
rikaste tiondelen. Men eftersom de rikare
hushéllen ligger mer pad mat i absoluta tal
ir det de som vinner mest pA momsned-
sittningen riknat i kronor. Riksrevisionen
visar att atgdrder som barnbidrag och stu-

Fordjupning: Samhallsekonomisk forlust av olika momssatser

Anta att konsumenten har 300 kronor att spendera och att staten behéver 100 kronor i skatteintikter. Konsumen-
ten kan ldgga sina pengar pa dpplen, som kostar 2 kronor styck exklusive moms, eller piron, som kostar 4 kronor
styck exklusive moms. Momsen ir i utgingsliget enhetlig, p& 50 procent. Konsumenten viljer att képa 6o dpplen
for 3 kronor styck inklusive moms och 20 piron f6r 6 kronor styck inklusive moms.

Staten viljer nu att infora differentierad moms. Momsen pa dpplen hojs till 100 procent sé att styckpriset blir 4
kronor. Samtidigt avskaffas momsen pa piron sé att styckpriset blir 4 kronor. De nya skattesatserna dr valda for att
ge oforindrade skatteintikter. Eftersom dpplen nu har blivit relative dyrare 4n pédron viljer konsumenten att flytca
over en del av sin konsumtion fran dpplen till piron. Hon viljer att kopa 50 dpplen och 25 piron. Precis som innan
skatteforindringen spenderar konsumenten totalt 300 kronor och staten fir in 100 kronor i skatteintikter.

Detta betyder inte att allt dr frid och fr6jd. Det faktum att staten har infoért olika momssatser snedvrider hus-
héllens konsumtionsval. Konsumenten ir i en sdmre situation dn tidigare. Hur vet vi det? Notera att det konsum-
tionsval som konsumenten gor efter skatteférindringen — 50 dpplen och 25 piron — hade hon haft rid med dven
fore skatteforindringen. Anda valde hon att kopa 60 dpplen och 20 piron. Konsumenten foredrar alltsi 6o dpplen
och 20 piron framfor 5o dpplen och 25 piron. Men relativprisforindringen som inférandet av differentierad moms
orsakar tvingar konsumenten att gora ett simre val. (Med de nya priserna har hon inte lingre rad att képa 6o dpp-
len och 20 piron.) Staten har alltsd lika mycket skatteintikter som tidigare men konsumenten ir i ett simre lige.
Avsteget fran enhetlig konsumtionsbeskattning har skapat en samhillsekonomisk forlust.
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diebidrag dr mer triffsikra dn sinkt mat-
moms. Mervirdesskattesatsutredningen
(SOU 2005:57) drog en liknande slut-
sats.’’

Atkinson & Stiglitz (1976) identifierar
ett undantag frdn principen om enhetli-
ga konsumtionsskatter: Varor som ir for-
knippade med arbete bor ha ligre skatt,
och varor som ir forknippade med fritid
bor ha hogre skatt. Intuitionen ir att kon-
sumtionsbeskattningen kan hjilpa till att
lindra effekterna av den snedvridande be-
skattningen pa arbete. Typiska tjinster
som man kan argumentera for bor ha ligre
skatt dr barnomsorg och hushallstjinster,
eftersom dessa kan mojliggora ett storre
arbetsutbud. I praktiken ar det dock svart
att veta vilken typ av konsumtion som ir
forknippad med okad arbetstid.’* Mom-
snedsdttningar skapar ocksd grinsdrag-
ningsproblem och 6ppnar fér lobbying.
Med tanke pé detta bor man vara restrik-
tiv med att tillimpa Atkinson-Stiglitz-re-
geln i praktiken. De nedsittningar som
finns i Sverige verkar dessutom inte alls
folja denna regel. I stillet giller manga av
nedsittningarna olika typer av fritidsakti-
viteter (se tabell 3).

Ett annat undantag ir varor som orsa-
kar kostnader pa det omgivande samhillet
(sd kallade negativa externaliteter). Si-
dana hanteras dock bist med punktskat-
ter, som koldioxidskatt, eftersom sam-
hillskostnaden beror pi mingden som
konsumeras av den aktuella varan, inte
dess pris, och ir oberoende av om produk-
ten anvinds av hushdll eller av foretag.

Ett vanligt missférstind, som figure-

rat i bland annat svenska statliga utred-
ningar, dr att skatten bor vara hogre pa
prisokinsliga varor, alltsd varor dir kon-
sumenterna inte drar ned sin konsumtion
sarskilt mycket om priset hojs. Det finns
en uppfattning att det skulle minska den
samhillsekonomiska kostnaden av skat-
ten. I fordjupningsrutan forklaras varfor
detta bara giller i en mycket enkel mo-
dell, och att det som ir relevant i prakti-
ken dr resultaten frin Atkinson & Stiglitz
(1976).

Differentierad moms okar foretagens
administrationskostnader.  Skatteverket
(2006) beriknade denna merkostnad till
en halv miljard kronor érligen. I minga
fall leder olika skattesatser till komplice-
rade grinsdragningsproblem, tidvis med
kostsamma skatteprocesser som foljd.

Simhallar omfattas exempelvis av den
6-procentiga idrottsmomsen. Aventyrs-
bad betraktas dock som néje och beskattas
med 25 procent. Grinsdragningen mellan
simhall och dventyrsbad avgors av bland
annat antalet vattenrutschkanor och deras
oppettider.s®

Skattenedsittningar pa vissa varor le-
der ofta till krav pd ytrerligare nedsitt-
ningar. Ett exempel ir forevisning av
naturomriden, som ir belagd med 6 pro-
cents moms sedan den 1 januari 2018. En
motivering var att det 4r nedsatt moms pa
liknande turismtjinster som intriden pa
djurparker, vissa sightseeingturer och fis-
keturer.5°

En annan omdebatterad friga ir dans-
bandsmomsen. Konserter omfattas av den

6-procentiga kulturmomsen, men om

57 Den ligre matmomsen medférde 1999 en skattesinkning med 14,6 miljarder kronor, men omférdelade endast 0,7

miljarder fran rikare hushall. Utredningen konstaterade att en sidan omférdelning gér att dstadkomma betydligt mer

effektivt med andra medel. (SOU 2005:57, sid 449)
¢ Crawford m fl (2010), sid 289.
59 Skatteverket (2015).

¢ Regeringens proposition 2017/18:1, sid 595.
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publiken dansar till ett dansband ridknas finnas grinsdragningsproblem och orittvisor.
det inte som en konsert och 25 procents Foretagare som debiterar fel moms av
moms utgdr. Krav finns darfor pd att sin- misstag kan drabbas av skattesmillar. T ett
ka dansbandsmomsen till 6 procent. Men rittsfall visste inte ens Skatteverket vilken
i sd fall skulle nya problem uppstd. Varfor momssats som gillde och gav felaktig infor-
ska annan typ av pardans inte ha samma mation till ett foretag, men krivde dnda in
skattenedsittning som dansband? Och den hogre momssatsen i efterhand. Forst efter
hur blir det med nattklubbar?®* S& linge en rittsprocess fick foretaget tillbaka merpar-
momsen inte dr enhetlig kommer det att ten av pengarna.®

s Sjoberg (2019).

> Rittvis skatteprocess (2017).

Fordjupning: Ska prisokansliga varor ha hogre skatt?

Ramsey (1927) ir ett kint tidigt bidrag till teorin om optimala konsumtionsskatter. Ramseyregeln, som den vanligtvis an-
vinds, gir ut p att beskatta prisokinsliga varor hogt och priskinsliga varor lagt. Den har anvints som argument f6r hoga
skatter pa prisokinsliga varor som energi, alkohol och tobak, och legat till grund for analyser i flera statliga utredningar.®
Den bygger dock pa si restriktiva antaganden att den i praktiken inte ir relevant som vigledning f6r skattepolitiken.

Resonemanget bakom Ramseyregeln ir att om staten vill minimera den samhillsekonomiska kostnaden av konsum-
tionsbeskattning ska den snedvrida konsumtionsvalen sa lite som majligt. Om beskattningen koncentreras till de varor dir
konsumenterna inte kommer att dra ned sin konsumtion sirskilt mycket (dir egenpriselasticiteten ir ldg) kan konsumtions-
beskattningens paverkan pa individers val minimeras, ir tanken.

Problemet ir att ett nyckelantagande for att Ramseyregeln ska gilla ar att priset pa en vara inte paverkar efterfrigan pa
négon annan vara (alla korspriselasticiteter r noll). Det gor att det praktiska virdet av Ramseyregeln 4r litet, eftersom kor-
spriselasticiteterna i praktiken skiljer sig fran noll. I s fall ir det resultatet frin Atkinson & Stiglitz (1976) som ar relevant:
Varor som ir forknippade med arbete bor ha lidgre skatt, och vice versa — oavsett priskinslighet.

Om korspriselasticiteterna dr noll stimmer férvisso Ramseyregeln, men den ar dé ekvivalent med Atkinson-Stiglitz-re-
sultatet. Anledningen ir som foljer. Om skatten sinks pa en priskinslig vara kommer individen att 6ka sin konsumtion av
varan en hel del och totalt sett spendera mer pengar pa varan. Om individen inte drar ned sin konsumtion av nigon annan
vara, som ir antagandet bakom Ramseyregeln, maste hon 6ka sin inkomst genom att arbeta mer. Okad konsumtion av va-
ran dr allesi forknippad med okad arbetstid. Ramseyregeln om att beskatta priskinsliga varor lagt dr i detta fall bara ett annat
sdtt att uttrycka Atkinson—Stiglitz-resultatet att varor som ar forknippade med arbete bor ha lag skatt.% Av denna anledning
kan Ramseyregeln liggas at sidan i diskussioner om konsumtionsbeskattning i en avancerad ekonomi.

% SOU 2002:47, sid 238; SOU 2005:57, sid 376.
6  Med priskinslig menas att egenpriselasticiteten ir ligre 4n —1. Om elasticiteten t ex ir —3 kommer konsumenten att 6ka sin konsumtion av
varan med 30 procent om priset sinks med 10 procent. Konsumenten kommer alltsd totalt sett att spendera mer pengar pa denna typ av vara.

% Crawford m fl (2010), sid 286.
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HUR PAVERKAS

STATSFINANSERNA?

Om de tva nedsatta skattesatserna hojdes till
25 procent skulle skatteintikterna oka med
so-60 miljarder kronor (se tabell 3 och 4).5¢
Exakt hur mycket det blir beror pi om kon-
sumenterna viljer att spendera mindre nir
momsen hojs. Det hinger i sin tur ihop med
vad man tinker sig att de 6kade momsintik-
terna ska anvindas till. Om de anvinds till att
oka den offentliga konsumtionen kommer
konsumenterna att ha oférindrade disponibla
inkomster. Det dr di rimligt att tinka sig att
de kommer att dra ned pd sin konsumtion
om momsen hojs, sd att deras totala konsum-
tionsutgifter (inklusive moms) ir oférindra-
de. En enhetlig moms pa 25 procent skulle i
detta fall inbringa 50 miljarder kronor. Om
okade momsintikter diremot anvinds till

att sinka inkomstskatten eller hoja bidragen
kommer konsumenterna att ha mer pengar
att spendera. Det rimliga antagandet dr d4 att
de koper lika mycket som tidigare och anvin-
der sina 6kade inkomster f6r att finansiera de
hojda priser som momshéjningen orsakar. I
detta fall skulle en enhetlig moms pé 25 pro-
cent inbringa 63 miljarder kronor.

Om momsen gors enhetlig som en intikes-
neutral reform ska den sittas till 21,3 procent,
som tabell 4 visar.”” Frigan om nivin pi den
enhetliga momsen kan inte diskuteras isolerat
utan maste vara en del av en storre diskussion
om de offentliga utgifterna och det 6nskvirda
i skattevixling mellan olika skattebaser. Den
ligger dirfor utanfor ramen f6r denna rapport.

Tabell 4. Forandring av skatteintdkterna vid enhetlig moms.

Enhetlig skattesats Statsfinansiell paverkan i miljarder

Oférdndrade utgifter inklusive

Oféréndrade utgifter exklusive

moms moms
15 % =92 -106
20% -18 =22
21,3 % 0 0
25% 50 63
30 % 113 147

Siffror for 2019. Kalla: Finansutskottet, egna berakningar.

Skillnaden mellan de tvd kolumnerna bestar i hur konsumenterna antas agera vid en skatteférand-
ring. | det forsta fallet haller de sina utgifter (inklusive moms) oférandrade; de drar alltsa ned pa sina
inkop om momsen hdjs for att inte spendera mer. | det andra fallet konsumerar de lika mycket och

hojer alltsa utgifterna om momsen hgjs.

Effekt pd momsersattning till kommuner och myndigheter ingar, men med antagandet att de i dag

bara koper produkter med 25 procents moms.

% Riksdagens utredningstjinst (2015) kom fram till ett liknande belopp.

7 Detta kan jimforas med Mervirdesskattesatsutredningen, som i sitt slutbetinkande (SOU 2006:90) beriknade

samma siffra till 21,7 procent.
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SLUTSATSER

Momsen ér en faktor i ett stort antal ekono-
miska beslut. Det ar déarfor viktigt att den ar
konstruerad si att den inte skapar snedvrid-
ningar och administrativa kostnader i onddan.
Med denna utgingspunkt har rapporten visat
att den svenska momsen, som till stor del styrs
av ett EU-direktiv, har stora brister. Andra
momssystem, i synnerhet det nyzeeldndska, ir
modernare och bittre utformade, med bredare
skattebas och en enhetlig skattesats.

De ménga undantagen frin moms skapar
stora problem eftersom ¢j momspliktiga fore-
tag inte fir dra av momsen pa sina inkop. Dir-
med har de incitament att bedriva produktion
i egen regi. Jimfort med idealfallet om en en-
hetlig moms pa all slutlig konsumtion innebir
undantag frin moms en odverbeskattning nir
¢j momspliktiga foretag siljer till momsplik-
tiga foretag (exempelvis forsikringsbolag som
forsikrar foretag), eftersom det momspliktiga
foretaget inte kan dra av nigon moms vid in-
kop frin foretag som omfattas av momsundan-
tag, trots att det méste ligga moms pa sin egen
forsiljning. Momsundantag innebir diremot
en relativ underbeskattning niar undantagna
foretag siljer till hushéllen (exempelvis hem-
forsikringar), eftersom mervirdet som det ¢j
momspliktiga foretaget skapar inte beskattas.

Av dessa anledningar bor si mycket som
mojligt av ckonomin omfattas av moms.
Om alla branscher ir momsbelagda kommer
momsen att floda igenom foretagen utan att
paverka ndgra beslut. Momsen blir en kost-
nad endast for hushallen, vilket i grunden ir
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syftet med momsen.

I rapporten foreslds dirfor att Sverige
ligger moms pa spel, hyror och ideella foren-
ingar. Samtidigt bér omsittningsgrinsen for
momsregistrering hojas sd att mycket sma fo-
retag och féreningar slipper den administrati-
va boérdan av momsredovisning.

Merparten av undantagen méste atgirdas
pd EU-nivd. Med inspiration frin Nya Ze-
eland bor EU:s momssystem reformeras si att
dven sakforsikringar, avgifter inom finanssek-
torn, kommersiella fastigheter, posttjinster,
utrikesresor, sjukvard, utbildning, kommuner
och myndigheter omfattas av moms. Man bor
dven undersoka olika modeller for att moms-
belidgga privatpersoners fastighetsaffirer och
finansiella tjinster som finansieras indirekt
genom lanemarginaler.

En momsbeliggning av i princip hela ni-
ringslivet beriknas oka skatteintikterna med
13 miljarder kronor, som kan anvindas till
ligre skattesatser f6r moms eller andra skat-
ter. Huvudpoingen idr dock att skapa en stor-
re likformighet mellan olika varor, tjinster
och branscher.

Momsen bor ocksa bli enhetlig, for att ska-
pa neutralitet mellan olika typer av konsum-
tion och undvika grinsdragningsproblem.
Den enhetliga skattesatsen skulle exempelvis
kunna sittas till 21,3 procent som en intikts-
neutral reform, eller héjas till 25 procent, vil-
ket skulle 6ka skatteintikterna med 50-60
miljarder som kan anvindas till skattesink-
ningar pd andra hall.
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