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SAMMANFATTNING

Oskarshamn &dr den kommun i Sverige som gick med storst underskott, per invanare,
nar finanskrisen slog till 2008. Hur blev det sa, och vad hade kunnat géras annorlunda?
Denna rapport underséker varfor kommunen klarade sig sa daligt, och visar hur det

daliga resultatet relaterar till den langsiktiga politik som forts i kommunen.

| borjan av 1990-talet salde Oskarshamns kommun ett kraftverk och fick betalt i form av
Sydkraftsaktier. | takt med att aktierna saldes av fram tills 2001 kunde kommunen

bygga upp ett finansiellt kapital pa 1,8 miljarder kronor.

Oskarshamn har sedan dess budgeterat for hogre utgifter &n intdkterna fran skatter och
statsbidrag tillater. Men inte ens de ursprungliga underskottsbudgeterna har kunnat
hallas. Under 2007 uppgick kommunens nettokostnader till hela 112 procent av

intdkterna fran skatter och statsbidrag, den hogsta procentsatsen i landet.

Trots att kommunens eget sparade kapital genererade hela 445 miljoner kronor i
extraintakter mellan 2000 och 2007, och trots att skatten héjdes med mer an en krona
per intjanad hundralapp, har tillgangarna minskat ocksa under tillvdaxtaren. Totalt har
Oskarshamn spenderat 656 miljoner kronor mer an skatteintdkter och statsbidrag

genererat under denna period.

Med finanskrisen foll viardet av kommunens investeringar ytterligare under senare
delen av 2008. Resultatet av den expansiva budgetpolitiken och finanskrisen har
asamkat Oskarshamns kommun en forlust pa 700 miljoner kronor i det finansiella

sparandet mellan 2001 och bérjan av 2009.

Andd motsvaras inte den massiva utgiftsexpansionen av hogre vélfird for
medborgarna. Under perioden 1999-2007 6kade utgifterna per invanare procentuellt
sett mer i Oskarshamn &n i ndgon annan av Kalmar lians kommuner. Okningen av
valfardsutgifterna i Oskarshamn — till forskolan, grundskolan, gymnasieskolan och

dldreomsorgen — var samtidigt minst i lanet.



Efter finanskrisen har kommunledningen tvingats omprova den egna organisationen
och minska pa de massiva utgifterna. Politikerna har sjdlva konstaterat att kostnaderna
for manga verksamheter &ar hogre dn i andra jamforbara kommuner. Kommunledningen

har ocksa noterat att personalkostnaderna inte ar under kontroll.

Arbetet med att balansera ekonomin i Oskarshamn kommer att bli en langvarig och
komplicerad process. Malsattningen ar nu att spendera mindre &n det som
skatteintakter och statsbidrag genererar, liksom landets 6vriga kommuner. Enligt
kommunens egna prognoser i budgetrapporten for 2010-2012 kommer denna

malsattning inte att nas 2010.

Utvecklingen i Oskarshamn visar att det ar viktigt att hushalla med skattemedel under
svara ar saval som under goda. En oansvarig utgiftspolitik, inte minst i form av 6kad
intern byrakrati och satsningar utanfor valfardens kdrnomraden, ar pa sikt ohallbar

aven for en liten kommun med nara tva miljarder i eget kapital.

N&r en kommun val har borjat spendera skattemedel pa ett oansvarigt satt ar monstret
svart att bryta, i och med att de nya utgifterna bygger byrakratiska och politiska
strukturer som sedan kraver ytterligare underhall. Det ar en viktig ldxa som andra

kommunledningar kan dra av utvecklingen i Oskarshamn.

Rapporten har forfattats av Nima Sanandaji som ar VD for tankesmedjan Captus och

associerad utredare vid Skattebetalarnas Forening.
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INLEDNING

Pa grund av finanskrisen 2008 fick manga svenska kommuner svart att balansera
ekonomin utan att tvingas till nedskarningar eller att gad med underskott. En anledning
till detta var att alltfor manga kommuner under den gangna hégkonjunkturen hade latit

utgifterna skena.

Mellan 1998 och 2008 ckade utgifterna i en genomsnittlig svensk kommun, justerat for
inflation och antal invanare, med en dryg tredjedel, 35 procent. De kommuner som
Okade utgifterna mest ar i hég utstrackning samma kommuner som sedan stotte pa
storst svarigheter i samband med att ekonomin viande nedat 2008. Samtidigt syns ingen
tydlig skillnad mellan de mest slosaktiga och de mest sparsamma kommunerna i fraga

om utgifter knutna till vélfardens kirna.!

Oskarshamn utmarker sig som den kommun som gick med storst underskott under
2008, motsvarande narmare 14 000 kronor per invanare.” Det &r intressant att
undersdka utvecklingen av kommunens ekonomi under senare ar eftersom den &r en
tydlig illustration av behovet att hushalla med skattemedel i goda tider for att klara

valfarden ocksa nar tiderna ar samre.



HUNDRATALS MILJONER | FORLORADE INVESTERINGAR

Under borjan av 1990-talet salde Oskarshamn ett kraftverk i Finsjo och fick betalt i form
av Sydkraftsaktier. Dessa aktier saldes sedan mellan 1997 och 2001, vilket lade grunden

till ett finansiellt kapital pa 1,8 miljarder kronor for kommunen.?

| slutet av 2004 bestamde kommunfullmaktige att kommunen skulle inflationssakra sitt
kapital, ett finansiellt mal som skulle gélla fran och med 2007. Med det menas att

kapitalet skulle placeras s& att vardet skulle stiga minst lika snabbt som inflationen.*

Det malet naddes inte 2007, och inte heller 2008, da finanskrisen slog till och vardet pa
kommunens investerade kapital sjonk kraftigt. Under 2008 tvingades kommunen skriva

ner vardet pa de finansiella tillgdngarna med éver 300 miljoner kronor.”

Enligt budgetrapporten for 2010-2012 forvantas formogenheten fortsatta sjunka fram
till 2010. | rapporten, som gavs ut i mars 2009, berdknas den ackumulerade skillnaden
mellan det uppsatta malet och det faktiska utfallet uppga till 634 miljoner kronor

mellan 2007 och 2010.°

ENORMT GAP MELLAN INTAKTER OCH UTGIFTER

Manga svenska kommuner Okade utgifterna kraftigt under de goda aren fére
finanskrisen, da skatteintdkterna steg i takt med den ekonomiska utvecklingen.
Oskarshamns kommun har inte nojt sig med att oka utgifterna i takt med oOkade

skatteintakter, utan latit dem skena ivag langt utover vad intdkterna har tillatit.

Under perioden 2000-2007, da ekonomin Overlag utvecklades positivt, tillats de
kommunala verksamheterna kosta 656 miljoner kronor mer dn vad kommunens
skatteintakter och statsbidrag inbringade. Strategin har varit att forsoka balansera

detta enorma gap med avkastning pa kommunens kapital.

Oskarshamns finansiella kapital vaxte snabbt under samma period. De intdkter som
kapitalet genererade uppgick till hela 445 miljoner kronor. Eftersom kommunens

utgifter hade varit sa pass expansiva rackte dock inte ens dessa extraintdkter for att



balansera ekonomin. Kommunens kapital gick darfér back med 211 miljoner kronor

under perioden.’

Mellan 1998 och 2008 6kade utgifterna i Oskarshamn per kommuninvanare med 44
procent, justerat for inflation.? Trots att kommunalskatten samtidigt 6kade fran 20,7 till
21,9 procent fortsatte kommunens ekonomi att ga kraftgang.’ Vardeminskningen i
kommunens penningplaceringar och dess alltfor stora utgifter har lett till att
Oskarshamn gjort en forlust pa 700 miljoner kronor i sitt finansiella sparande mellan

2001 och bérjan av 2009.%°

Att Oskarshamns kommun gjorde en forlust nar finanskrisen slog till ar begripligt, och
pa intet satt unikt. Motsvarande utveckling kan ses hos manga stora aktérer. Men nér vi
granskar kommunens ekonomi i detalj visar det sig att den langsiktiga kapitalforlusten

bottnar i en djupt oansvarig politik.

Resultatet av denna politik blev att Oskarshamn gick back dven under de ar da kapitalet

genererade intdkter pa narmare en halv miljard kronor.

UTGIFTERNA INTE UNDER KONTROLL

Den massiva utgiftsexpansionen i Oskarshamn syns tydligt i kommunens budget. Stora

summor laggs pa det som klart ligger utanfor ramarna for kdrnverksamheterna.

2007 spenderades sammanlagt 60 miljoner skattekronor pa Kronoparken, Rastplats
Farbo, det kommunala ridhuset samt kommunens fritidsverksamheter, exempelvis
Gunnarso stugby. Darutover satsades ytterligare miljoner pa utgifter som sporthallar

och ldktartak.

Dessutom driver kommunen Nova hogskolecentrum till en arlig kostnad pa runt fyra
miljoner kronor. Saddana utgifter ar klart kannbara i en kommun med cirka 26 000

invanare.

2008 lade Oskarshamn netto 2 697 kronor per invanare pa kultur och fritid, vilket ar en

tredjedel mer &n de 2 042 kronor som utgdr snittet for kommunerna i Kalmar l1an."



Nastan alla andra kommuner i Sverige maste halla nettokostnaderna lagre an
skatteintakterna och statsbidragen. Oskarshamns ledning har dock ansett att
kommunens stora egna kapital har tillatit dem att hoja nettokostnaderna till 5 procent

over skatteintdkterna och statsbidragen.

Aven dessa odisciplinerade budgetar har dock spruckit, savédl under hdgkonjunkturens
2007 som under finanskrisens 2008. 2007 uppgick nettokostnaderna till hela 112
procent av intdkterna fran skatter och statsbidrag, vilket &r den hogsta summan i

landet.®

HOGRE KOSTNADER, INTE NODVANDIGTVIS BATTRE VALFARD

De totala kostnaderna for manga verksamheter i Oskarshamn ar enligt en granskning

fran Skattebetalarnas Férening betydligt hdgre an i andra kommuner i Kalmar lan.

Om kostnaderna foér skolan och omsorgen sdnktes sa att de hamnade i niva med
genomsnittet for jamforbara kommuner, samtidigt som kostnaderna for kultur- och
fritidsverksamhet sanktes till den jamférbara kommun som har ldgst kostnader pa
respektive omrade, skulle Oskarshamn enligt granskningen kunna spara 122 miljoner

kronor varje ar.

Om denna besparingspotential uppnaddes skulle det vara majligt att sdnka kommunal-
skatten med 3,4 kronor. Motsvarande siffra for lanets 6vriga kommuner ar i genomsnitt

1,3 kronor.

Det bor ocksd papekas att Oskarshamn &ar den kommun i Kalmar ldn som okat
utgifterna mest per invanare mellan 1999 och 2007, men ocksa den kommun som 6kat

valfardsutgifterna minst under samma period.*

Utgifterna per elev i grundskolan 6kade exempelvis med 31 procent i Oskarshamn
under perioden, jamfort med lanssnittet pa 38 procent. For férskolebarn o6kade
utgifterna i Oskarshamn med bara 6 procent, vilket dr avsevart under lanssnittet pa 28

procent.”
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Oskarshamns kommunledning konstaterar att kostnaderna i kommunen for manga
verksamheter ar hogre an i andra jamforbara kommuner. Man tycks aven vara

medvetna om att personalkostnaderna i kommunen inte ar under kontroll.

Antalet arsarbetare 6kade exempelvis med 96 personer under krisaret 2008, varav 50
personer inom socialférvaltningen. Den totala franvaron uppgick samma ar till hela 32
procent av ordinarie arbetstid i kommunen. Samtidigt 6kade Overtidsuttaget. Budget-
gruppen i Oskarshamn har varit starkt kritisk mot de hoga utgifterna inom kommunens

socialférvaltning.™®

SOCIALFORVALTNINGENS BESPARINGSARBETE

Det besparingsarbete som socialforvaltningen i Oskarshamn inledde under 2008
illustrerar tydligt hur den kommunala organisationen har vant sig vid frikostig

anvandning av skattemedel.

Under ett mote fattades exempelvis beslut om omedelbara stopp for nya resurser till
individ- och familjeomsorg samt till dldre- och handikappsomsorg. Under samma moéte
beslot man dven att inratta ett stipendium pa 10 000 kronor for frivilliga insatser inom

socialt arbete, som ska delas ut vid en speciell dag med inriktning pa socialt arbete.

Att beslut om nya utgiftssatsningar fattas samtidigt som socialférvaltningen moter ett
stort tryck pa minskade utgifter 4r anmarkningsvart, och bilden férvarras nar man
upptacker att nagon total kostnad fér arrangemanget kring insatser inom socialt arbete
(inklusive kostnader for speciell dag med inriktning pa detta) inte ens angavs i

beslutet.””

Socialndmnden noterade, efter att ha tagit del av en analys fran Ohrlings Pricewater-
houseCoopers, att ett Overskott pa cirka 15 arsarbetare fanns inom kommunens

gruppboenden.

Det stora besparingskravet hindrade inte foérvaltningen fran att under samma mote
besluta om att missbrukare som erbjods sysselsdttning skulle fa behalla ekonomisk

ersattning for detta, utan att det raknades av fran det parallella forsérjningsstodet.™®
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Socialndmndens omfattande utgifter har dnda mojliggjort besparingar. | ett forslag
noterade Socialdemokraterna och Vansterpartiet i Oskarshamn att begransning av

timvikarier skulle kunna bespara socialndmnden 10 miljoner kronor under 2008.

Reducering av budgeten for chefsorganisationen kunde spara ytterligare en miljon
kronor, liksom minskningen av kostnaden for “kurser, konferenser och motsvarande

IM

som inte utgor direkt fortbildning for persona

Tillsammans med 6vriga besparingar bedémdes att kommunen darmed kunde spara 30
miljoner kronor under aret, vilket skulle tacka merparten av de 35 miljoner kronor som

behovde sparas. Atgardsforslagen antogs i sin helhet.”

Det ar intressant att notera att socialnamnden dittills funnit det nodvandigt att
finansiera kurser och konferenser som inte var fortbildande for personalen. Vad har
motivet for detta varit? Varfor har kostnaderna for chefsorganisationen och timvikarier
inte hallits under kontroll férran finanskrisen slog till och ndmnden tvingades gora

besparingar?
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SLUTSATSER

En forklaring till att Oskarshamns kommun gick kraftigt back under 2008 ar att det
investerade kapitalet foll i viarde. En granskning av den langsiktiga utvecklingen i
kommunen visar dock att de omfattande tillgangarna uppmuntrade till en rent ut sagt
slésaktig politik, dar inte ens en extrainkomst pa ndarmare en halv miljard kronor fran

kapitalet kunde balansera de frikostiga utgifterna under férra hégkonjunkturen.

Oskarshamns kommun har procentuellt 6kat de totala utgifterna mer an de andra
kommunerna i Kalmar lan, men samtidigt 6kat utgifterna till valfardens kdrna minst. |
stallet tycks den kommunala politiken vara alltmer inriktad pa utgifter utanfér ramen

for valfardens karna, och pa 6kande kostnader for intern byrakrati.

| dag moter Oskarshamns kommun stora utmaningar som krdver en sparsam och
ansvarsfull politik. Inte minst géller det socialndmnden, som dven av kommunledningen

utpekats som slosaktig med skattemedel.

Svarigheterna med att Overga fran en slosaktig till en ansvarsfull politik visar pa vikten
av att hushalla med skattemedel dven under goda ar, ocksa i kommuner med stort eget
kapital. Annars finns det stor risk for att den kommunala verksamheten tappar fokus pa

storsta mojliga valfard for varje skattekrona.
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NOTER
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10. Ostran 2009.
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12. SCB 2009b; Oskarshamns kommun 2009.
13. Oskarhamns kommun, 2007.

14. Valfardsokning definieras som den genomsnittliga procentuella 6kningen av utgifter
i forskola per forskolebarn, i grundskola per elev, i gymnasieskola per elev och i
dldreomsorg per kommuninvanare éver 65 ar. For de kommuner som har
gymnasieskola beraknas valfardsékningen som genomsnittlig férandringstakt i de fyra
omradena.

15. Sanandaji & Dahl 2009.

16. Oskarshamns kommun 2009.
17. Oskarshamns kommun 2008a.
18. Oskarshamns kommun 2008b.

19. Oskarshamns kommun 2008c.
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