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Forord

Vem har ratt till sjukpenning i Sverige? Svaret: Den som vill.

Det ma lata otroligt, men sa beskrivs sjukforsakringen av Anna Hedborg, tidigare
socialférsakringsminister (S), i den forra Socialférsakingsutredningen (SOU 2086:86).

"Den bdsta sammanfattningen av vem som har rdtt till sjukpenning i Sverige dr att det har den som
vill."

Det ar forstas varken rimligt, ratt eller hallbart. De senaste arens debatt om socialférsakringar har
framfor allt handlat om erséattningsnivaer, sjukskrivningsperioder och ”stupstockar”. Dessa fragor ar
inte ovasentliga vare sig for enskilda manniskor eller for statskassan. Men debatten om hur vara
socialforsakringar fungerar behéver bli bade bredare och djupare an den hittills varit.

Darfor ar det, for bade sjuk- och arbetsléshetsforsakringen, viktigt att diskutera vad ett framtida
forsakringssystem ska omfatta. Vem &ar det egentligen som ska forsikras? Ar det den som &r
medborgare i Sverige, eller den som arbetar? Ar det den som &r skriven i landet eller den som betalar
vissa avgifter? Det ar tva avgorande fragor som lagger grunden till hur sjadlva utformandet ska se ut.
For nar vi vet vem som ska forsdkras kan vi ocksa bestdamma vem som ska finansiera forsadkringen,

och pa vilket satt det ska ske.

Regeringen later nu utreda socialforsdkringarna i en parlamentarisk utredning. Timbros
skuggutredning pagar parallellt med denna och syftar till att bidra till en levande, 6ppen och
konstruktiv debatt om socialforsakringssystemen, med fokus pa arbetsléshetsforsakringen och

sjukforsakringarna.

Skuggutredningen leds av Patrik Hesselius. Han har en bakgrund som forskare i nationalekonomi,
bland annat vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering. Han har ocksa varit politiskt
sakkunnig pa socialdepartementet och statsradsberedningen. | dag arbetar han som vélfardsekonom
pa Skandia. Denna rapport ar forfattad tillsammans med Niklas Nordstrém, partner pa Prime PR och

med lang bakgrund inom Socialdemokraterna, bland annat som ordférande i SSU.

Stockholm maj 2011

Eva Cooper
Ansvarig valfardsfragor pa Timbro






Inledning

For att kunna diskutera ersattningsnivaer och hur lange ersattningen ska kunna betalas ut fran vara
gemensamma socialférsakringar ar det centralt att forst definiera vem och vad som ska forsakras.
Samtidigt ar just dessa fragor av stor vikt nar det géller hur socialforsdkringen ska utformas da den
kan skapa incitament for individen, arbetsgivaren eller samhallets institutioner att minska risken for
langvariga utbetalningar fran trygghetssystemen.

| skuggutredningens forsta rapport De svenska sjuk- och arbetsléshetsférséikringarna, dr de unika?
som publicerades i februari 2011 gors en tillbakablick pa hur ersattningar vid arbetsloshet och
sjukfranvaro har vuxit fram i Sverige under de senaste drygt 100 aren. Rapporten beskriver dven hur
socialforsakringssystem kan klassificeras i olika typer beroende pa bland annat vem och vad som ska
forsakras.

En socialférsdkring kan klassificeras utifran tre kriterier: vem kan fa ersattning, vilken ersattning far
man och vem bestammer 6ver ersattningen? Det forsta kriteriet — vem — kan vara allt fran de vidaste
som medborgarskap eller skriven i landet, till mer avgransat som forvarvsarbetande eller kopplat till
inbetalade avgifter. Det andra kriteriet — vilken ersattning — kan variera fran en enhetlig niva till att
vara inkomstrelaterat. Det sista kriteriet — vem som bestammer — kan exempelvis vara staten
(politiker) eller arbetsmarknadens parter.

| denna rapport kommer vi att beskriva vilka tankar skuggutredningen har kring vem och vad som
framtidens socialférsdkringar ska omfatta. Mer specifika fragor som exempelvis ersattningens storlek
bygger pa att man forst definierar detta. Vem som ska férsakras ar viktigt att definiera for att till
exempel kunna bestdmma vem som ska finansiera férsdkringen och pa vilket satt detta ska ske.
Fragan kring vad som ska férsdkras bor ha sin utgangspunkt i vad som ar grunden till den skada som
ska forsakras. Inom sjukforsakringen ar det inte sjdlva sjukfranvaron som ar den underliggande
skadan utan det ar sjukdomen eller skadan i sig. For arbetsléshetsférsakringen ar det inte
arbetslésheten i sig som ar skadan utan det ar avsaknaden av ett jobb. | det senare fallet kan detta te
sig vara en lek med ord, men det &r en stor skillnad mellan de tva.

For att uppratthalla en hog legitimitet for vara socialférsakringar och darigenom ha en hog
betalningsvilja for dessa ar det viktigt att vara tydlig med just vem och vad som omfattas av
forsakringarna. Samtidigt ger tydlighet kring vem och vad som omfattas medborgarna majlighet att
sjalva vélja om man vill komplettera sitt skydd genom andra férsdkringslosningar.



1 Vem och vad omfattas i dag?

De svenska socialforsakringarna kategoriseras, i den akademiska litteraturen, i huvudsak att tillhora
den generella modellen, vilken ar en kombination av grundtrygghet och inkomsttrygghet. Ratten till
grundtrygghet baseras pa medborgarskap eller sysselsatt i landet, medan inkomstrelaterad
ersattning ar forbehallet den yrkesverksamma befolkningen.

Arbetsloshetsforsakringen avviker fran denna modell och saledes de flesta andra svenska
socialforsakringar, da den tillhor den frivilliga statsunderstédda modellen. Modellen bygger pa att
staten erkdnner och bidrar ekonomiskt till de frivilliga kassorna som i sin tur ger understdd till sina
medlemmar. De som inte &r medlemmar far sdledes inte ta del av den statliga subventionen, det vill
saga de far inte del av det som finansierats gemensamt genom skattemedel.

1.1 Arbetsloshetsforsakringen

Den statligt subventionerade arbetsléshetsforsakringen tillkom redan 1935. Villkoren for att vara fullt
forsakrad var da och ar fortfarande att man ska ha varit medlem i en arbetsléshetskassa i minst ett ar
och att man ska har arbetat i viss omfattning under det senaste aret. Férsakringen och den statliga
subventionen omfattar saledes inte alla utan bara de som aktivt har valt att vara medlemmar i en
arbetsloshetskassa. Arbetsvillkoret gor att det ar endast den som har arbetat och som blir arbetslos
som omfattas av forsakringen. Ersattningen har en lagstaniva pa 320 kronor per dag och en
hogstaniva pa 680 kronor per dag.

Arbetsloshetsforsakringen ar en inkomstférsakring som ar relaterad till inkomsten upp till en viss
niva. Lagstanivan ger att arbetsloshetsforsakringen har ett inslag av att vara en
grundtrygghetsforsakring. Samtidigt ger den i dag ganska laga hogstanivan att de flesta som ar
sysselsatta skulle fa ut detta belopp om de blir arbetslosa. Ersattningen blir i realiteten inte
inkomstrelaterad, utan mer som ett grundbelopp. De i dag vanliga inkomstforsakringarna vid
arbetsloshet som tacker upp ersattningen ovan detta tak gor att den totala ersattningen blir
inkomstrelaterad. Arbetsloshetsforsakringens och darigenom statens del av den totala ersattningen
blir en enhetlig ersattning for de flesta.

Om man vidgar arbetsloshetsforsdkringen till att dven omfatta det vi kallar aktivitetsstod (ersattning
vid deltagande i arbetsmarknadsatgarder) sa tillkommer en ytterligare komponent. Den som
uppfyller ett av kriterierna, medlemskap eller arbetsvillkoret, kan fa ersattning pa en lagre grundniva
(223 kronor per dag). For denna del av forsakringen ar kriterierna nagot lagre och fler omfattas. Pa
frdgan om vem som ar férsakrad blir da svaret att man ska ha jobbat eller varit medlem i facket en
viss tid.

Nar det géller arbetsloshetsforsakringen (i sin vidare definition) ar fragan om vad som ar forsakrat
inte helt trivialt. Det ar uppenbart att det dr inkomstforlusten som ersatts. Men genom att
arbetsférmedlingen kan stélla krav pa sokaktivitet, att det finns tidsgranser i férsakringen samt att
det ar nédvandigt att delta i arbetsmarknadsatgarder for att fa aktivitetsstod efter att



arbetsloshetskassedagarna tagit slut, finns det tydliga inslag av att avsaknaden av jobb ar det som
forsdkras. Incitament, matchning och dven omstéllningsatgarder finns i dag i
arbetsloshetsforsakringen (i sin vidare definition) for att individen ska fa ett nytt arbete

1.2 Sjukforsakringen

Den allméanna sjukforsdkringen sag dagens ljus 1955 i och med inférandet av sjukpenningen som
omfattade alla anstallda. Villkoret for att kunna fa ersattning var och ar att man ska ha en sa kallad
sjukpenninggrundande inkomst, vilken enkelt 6versatt ar den forvantade arsinkomsten. Ersattning
ges for inkomster upp till 7,5 basbelopp per ar. Fragan kring vem som &r forsakrad ar saledes ganska
enkel att besvara, alla som har ett arbete (eller dr arbetslosa och tidigare haft ett arbete) ar
forsakrade. Den som inte hade en inkomst vid sjukdomen eller skadan kan inte och har aldrig kunnat
fa ersattning fran sjukpenningen.

Det som i folkmun kallas for fortidspension (i dag sjukersattning) var amnat till att ge ersattning vid
permanent nedsatt arbetsférmaga. Detta omfattar bade de som aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden eller som har fatt sin arbetsformagenedséattning under arbetslivet. Sjukersattning
kan ges pa grundniva (2,4 basbelopp per ar) eller en inkomstrelaterad ersattning som baseras pa
inkomster upp till 7,5 basbelopp. Under manga ar fanns en tidsbegrdnsad variant, sjukersattning
(tidigare sjukbidrag). For ratt till tidsbegransad sjukersattning kravdes att arbetsférmagan var nedsatt
under minst ett ar. Vid beviljandet av permanent och tidsbegransad sjukersattning bedémdes
arbetsférmagan i forhallande till normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Nar det géller
permanent nedsatt arbetsformaga eller tidigare nedsatt arbetsformaga under langre tid ar svaret pa
fragan om vem som ar forsdkrad, alla. Den som inte har haft tidigare inkomster far ersattning pa
grundniva och de som arbetade vid nedsattningen av arbetsférmagan far en inkomstrelaterad
ersattning.

Ordet sjukforsakring leder till tankar om att det ar just sjukdomen vi ar foérsakrade mot. Nar det galler
sjukforsakringen ar det inte riktigt fallet, det ar inkomstforlusten vid sjukdom eller skada som man ar
forsakrad mot. Aven om Férsdkringskassan under drens lopp fatt olika resurser tilldelat sig, for att
"kopa” vard och rehabilitering fran landstingen, har detta inslag av en mer forsdkringsmassighet varit
ratt sa begransat. Vissa incitament for arbetsgivaren att 6ka inslaget av preventiva atgarder eller
rehabilitering har funnits genom den sa kallade medfinansieringen av sjukpenningkostnaden. Da
hélso- och sjukvarden i stora delar &r gemensamt finansierat ter det sig lite avvikande att just den
som ar sjuk fran ett arbete ska kunna “kdpa sig” vard eller rehabilitering pa offentliga
vardinrattningar genom statliga medel. Denna mdjlighet finns inte for den som tecknar en privat
forsakring.

Svaret pa fragan kring vad som ar forsakrat nar det géller sjukforsakringen ar saledes
inkomstforlusten. Att nagon gor nagot at skadan sa snabbt som majligt tjanar inte varden pa utan
sjukforsakringen far snallt bara kostnaden for ersattningen av inkomstforlusten tills varden har gjort
sitt jobb.



2 Framtidens socialférsakring

Socialférsakringarna som ersatter inkomstforlust vid arbetsloshet eller sjukdom boér vara utformade
sa att de skapar trygghet for individen vid pl6tsliga och oférutsedda handelser. Inte minst maste
forsakringarna flytta fokus fran i dag ett mer defensivt satt att hantera handelser, till att bli ett
verktyg i syfte att skapa trygghet och mojligheter i forandring. Forsdkringarna maste ge individen en
snabbare vag tillbaka till jobbet, det man redan har eller till ett nytt arbete. En initial inkomsttrygghet
bor omfatta alla individer som har haft en varaktig inkomst, medan alla som pa ett eller annat satt vill
aktivera sig bor omfattas av en bastrygghet. Ingen ska tvivla pa att forsdkringen finns dar som ett
stod och ett verktyg for att underlatta for individen att hantera en period av omstallning.

Samtidigt bor socialférsakringarna ta hansyn till att manniskors férmaga kan fordndras ver tiden
exempelvis pa grund av fordandrad halsa, men aven att deras kompetens efterfragas i annan grad. Av
denna anledning bor socialférsakringarna som ersatter inkomstforlust vid arbetsléshet eller sjukdom
fokusera pa att fa manniskor i arbete. For att astadkomma detta ar det centralt att botandet av
sjukdomen/skadan integreras i sjukforsakringen och att hjalpen och stédet att finna ett nytt jobb
integreras i arbetsloshetsforsakringen. Dagens markliga uppdelning mellan stat och
landsting/regioner &r inte till gagn for skattebetalarna. Ekonomiska incitament for att snabba pa
behandlingar och vagen tillbaka till arbetslivet maste ligga lika mycket i sjukvardens intresse somi
sjukforsakringens.

For att kunna ta hansyn till individens erfarenhet bor det tidigare arbetet eller yrket vara en naturlig
vag tillbaka till arbetslivet. Om det visar sig att detta inte ar majligt pa lite langre sikt bor alla vanligen
forekommande eller mojliga arbeten anses vara lampliga. Att utveckla sin formaga i ett nytt arbete
ger manniskor goda mojligheter till att finna nya utmaningar i livet. Utifran detta bor
trygghetssystemen vara utformade sa att det finns hjalp till omstallning om sa kravs.

2.1 Bastrygghet

Socialférsakringarna bér premiera manniskor som vill aktivera sig och sta nara arbetsmarknaden. Alla
som deltar i arbetsmarknadsatgarder eller arbetsmarknadsinriktad rehabilitering bor darfor
atminstone omfattas av en bastrygghet. Det bor I6na sig att undvika ett passivt tillstand med
forsorjningsstod. Med bastrygghet menas en ersattning likt den lagsta niva som finns i exempelvis
arbetsléshetsforsakringen.

Den som ar sjuk under 6verskadlig framtid, dar sjukdomen forhindrar att man kan delta i
arbetsmarknadsatgarder eller arbetsmarknadsinriktad rehabilitering, bor erhalla atminstone en
bastrygghet. Ingen ska oroa sig av fel skil nar man blir beroende av socialférsdkringarna. Stodet ska
alltid finnas dar for att mojliggora att fokus i storsta mojliga man ligger pa vagen tillbaka till
arbetslivet.
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2.2 Inkomsttrygghet

Den som har haft inkomst bor initialt kunna erhalla en inkomsttrygghet. Att den ekonomiska skadan
begransas nar man blir sjuk eller arbetslos gor att individen undviker stora kostnader i samband med
detta, men dven att man far en mojlighet att anpassa sig om det inte ar mojligt att aterga till det
tidigare jobbet eller yrket.

Efter en tids arbetsloshet eller sjukdom bor vara gemensamma trygghetsforsakringar ha ett 6kat
inslag av att bli omstallningsférsakringar med 6kade krav pa att man soker sysselsdttningar som
passar den egna férmagan, eller atminstone deltar i arbetsmarknadsatgarder eller
arbetsmarknadsinriktad rehabilitering. Med dessa krav ar det naturligt att ersattningen anpassas sa
att den stammer 6verens med den man skulle fa om man hade haft en sysselsattning i ett vanligt
forekommande eller maijligt arbete pa arbetsmarknaden.

2.3 Arbetsloshetsforsakringen

Utgangspunkten i skuggutredningens fortsatta arbete ar att alla som ar bosatta eller &r
yrkesverksamma i Sverige bor omfattas av arbetsloshetsférsakringen. Att manniskor som vill arbeta
star utan forsorjning vid ofrivillig arbetsloshet ar inte effektivt vare sig for individen eller samhallet. Vi
ser det som centralt att forsakringen dels uppmuntrar manniskors vilja att arbeta och dels stimulerar
den som hamnar i arbetsloshet att kunna soka jobb utanfor det man tidigare haft. Den som aktivt
soker jobb eller som deltar i arbetsmarknadsatgarder bor atminstone omfattas av bastryggheten, en
lagre ersattning. Denna ersattning bor sattas sa att det blir mer fordelaktigt att aktivera sig an att
vara passiv med forsérjningsstod.

Den inkomstrelaterade arbetslshetsersattningen bor omfatta alla som ar sysselsatta under minst tre
manader i strack. Ersattningsnivan i arbetsloshetsforsiakringen bor vara hogre under den forsta tiden
vid arbetsloshet for att med tiden sankas. Forsakringen kommer genom detta uppmuntra den som ar
arbetslds att vara lite mer krasen i sitt arbetssdkande under den forsta tiden, men att sedan fa den
arbetslosa att vidga sina krav pa nytt arbete. En arbetsléshetsforsdakring med denna utformning ger
goda forutsattningar att ratt kompetens hittar ratt arbete under forutsattningen att dessa arbeten
finns att finna.

Arbetsloshetsforsakringen bor dven sta for matchnings- och atgardskostnaderna. En ndrmare
koppling mellan vilka atgarder som kan sattas in for att hjdlpa den arbetsldsa att hitta ett nytt arbete
och kostnaden for tiden i arbetsléshet skapar tydliga incitament for att ratt atgarder satts in i tid. Vid
deltagande i arbetsmarknadsatgarder bor arbetsloshetsersattning dven betalas ut. Att byta
ersattningsslag till nagot annat ar bara krangligt och fyller inget syfte. Grunden for forsakringen
maste vara att ge individen trygghet i den standiga forandring som sker pa arbetsmarknaden.
Tryggheten ska ligga i omstallningen till det nya och inte i att soka bevara det gamla.
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2.4 Sjukforsakringen

Utgangspunkten i skuggutredningens fortsatta arbete ar att sjukférsakringen ska omfatta alla som ar
bosatta eller ar yrkesverksamma i Sverige. Sjukdom och skada ar handelser som i stor utstrackning
sker slumpmassigt, dock har olika individer olika anlag for att drabbas av olika sjukdomar och dven
graden av dessas konsekvenser. Den som atminstone star till arbetsmarknadens forfogande bor
omfattas av bastrygghet i form av en lagre ersattning. Den som ar sysselsatt bér omfattas av en
inkomsttrygghet.

Var fysiska och mentala férmaga och halsa paverkar var mojlighet att forsorja oss sjdlva. De som har
medfédda funktionshinder eller som insjuknat eller skadat sig i unga ar bor omfattas av
sjukforsdkringen dven om de aldrig har etablerat sig pa arbetsmarknaden. Den vars arbetsférmaga
anses vara permanent nedsatt bor atminstone omfattas av bastryggheten utan andra krav. Dock bor
alla vagar provas for att hitta meningsfull sysselsattning for den som vill och kan.

Inkomsttryggheten bor till en bérjan vara relativt det egna jobbet. Utgangspunkten bér vara att
behandlingen av sjukdomen och skadan ska resultera i att individen blir aterstalld och kan aterga till
det egna arbetet inom rimlig tid. Om detta inte 4r majligt bor sjukférsdkringen fokusera pa
omstéllning. Rehabilitering och omskolning bor ske med sikte pa vanligt forekommande eller mojliga
arbeten. Ersattningen fran férsakringen bor i det laget utga fran dessa arbeten.

Sjukforsakringen bor andra fokus till att bota sjukdomen eller skadan, inte bara betala ut ersattning
till den som inte kan arbeta. Genom att satta in vard i tid kan langa sjukfranvarofall undvikas, men
detta kan vara kostsamt for landstingen eller regionerna. Pa samma satt kan langa sjukfranvarofall
undvikas ifall omstallning till annat arbete satts in i tid. Det man sparar pa minskad sjukfranvaro kan i
manga fall finansiera dessa atgarder med rage. Det ar endast genom tydliga ekonomiska incitament
som detta kan komma till stand. Det ar vare sig manskligt eller ekonomiskt férsvarbart att inte lata
manniskor fa mojlighet att fa utveckla sina talanger i ett arbete och i vissa fall finna en ny karriar.
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3 Sammanfattning

Tydliga trygghetsforsdkringar som skapar incitament till arbete gor att vi kan uppratthalla en hog
legitimitet for vara socialférsakringar och darigenom ha en hog betalningsvilja for dessa. For att
uppna tydlighet ar det viktigt att vi definierar vem och vad som bér omfattas av forsakringarna.

Pa fragan om vem som ska forsdkras ger skuggutredningen svaret alla. For den som inte har en
inkomst att ersatta bor det finnas en bastrygghet. Socialforsakringarna kan ge incitament till
manniskor att undvika passivitet genom att de stéller krav pa aktivitet for att man ska kunna fa
ersattning. Naturligtvis bor individer med permanent nedsatt arbetsférmaga undantas fran
aktiveringskravet.

Minst lika viktigt ar svaret pa fragan om vad som ska forsakras. Skuggutredningen har som
utgangspunkt att det ar den underliggande orsaken som ska férsakras, det vill sdga sjukdomen eller
avsaknaden av ett arbete. Fokus for forsdkringen bor vara att behandla sjukdomen eller att ge stod
till att hitta ett nytt jobb. Inkomsttryggheten ar endast for att undvika att den oférutsedda handelsen
aven ger alltfor kraftiga ekonomiska konsekvenser.

Vare sig arbetsloshetsforsakringen eller sjukforsakringen har varit en yrkesférsakring. Det ar viktigt
att forsakringarna aven ar omstallningsforsakringar som kan lyfta fram manniskors formagor for att
mojliggdra nya karridrer. Med det hoga forandringstempo som rader i den globala ekonomin kan
aldrig statens, naringslivets eller, i detta fall, forsdkringens |6fte vara att bevara det gamla. Tvdartom
maste morgondagens socialforsdkringar ge trygghet i forandring och stimulera individen till att soka
trygghet i det nya som vaxer fram. Initialt bor forsakringarna ge inkomsttrygghet relativt det egna
arbetet eller yrket. Om man efter en tid inte kan ga tillbaka till det egna arbetet eller finna ett nytt
jobb inom samma yrke bor alla vanligen férekommande eller méjliga arbeten anses vara lampliga.
Att utveckla sin formaga i ett nytt arbete kan skapa nya karriarer. Utifran detta ar det naturligt att
ersattningen anpassas sa att den stammer 6verens med den man skulle fa om man hade haft en
sysselsattning i ett vanligt forekommande eller mojligt arbete pa arbetsmarknaden. Vi vill se en
vidare utveckling av socialforsakringarna som ett verktyg individen och samhallet har for att skapa
moijligheter till nya livsval. Med trygga och forutsdgbara forsakringar som bas kan omstallningen till
nasta fas i livet bli sd mycket enklare och mindre defensiv. Detta till gagn for individen saval som
samhallet i 6vrigt.

Genom denna rapport vill vi som jobbar med Timbros skuggutredning till den parlamentariska
socialforsakringsutredningen dela med sig av nagra av de viktigaste utgangspunkterna i vart arbete. |
borjan av hosten 2011 kommer tva rapporter att presenteras. Dessa kommer att innehalla konkreta
forslag till en ny arbetsloshetsforsakring respektive sjukforsakring.

| det vidare arbetet ar en viktig fraga vem som ska betala for forsdkringarna. Utgangspunkten i den
fragestallningen ar att den som kan paverka férekomsten och langden pa sjukdomen eller
arbetslosheten bor vara med och betala for forsdkringen. Har kan det vara individen, arbetsgivaren
eller olika offentliga institutioner. Alla har ett ansvar for att minska risken for uppkomsten av
sjukdom eller arbetsloshet men framforallt for att gora sitt yttersta att aterkomsten i arbete blir sa
snabb som majligt.
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